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1.2.

1.3.

Inleiding

Aanleiding

De eigenaar van de voormalige boerderij aan de Nieuwe Kerkstraat 15 in Nijkerkerveen heeft in
juli 2018 een principeverzoek bij de gemeente Nijkerk ingediend om de agrarische bestemming
te veranderen in een woonbestemming. Burgemeester en wethouders van Nijkerk hebben in
een brief van 13 november 2018 aangegeven hiermee in principe in te stemmen.

Afbeelding 1: Ligging plangebied.
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Ligging plangebied

De Nieuwe Kerkstraat is één van de ontsluitingswegen van Nijkerkerveen vanaf de Amersfoort-
seweg. De lintbebouwing langs de Nieuwe Kerkstraat bestaat tegenwoordig met name uit wo-
ningen. Het perceel Nieuwe Kerkstraat 15 ligt aan de zuidzijde van de weg.

Geldend bestemmingsplan

Voor het perceel geldt het bestemmingsplan Buitengebied 2017 dat op 30 mei 2017 door de
gemeenteraad van Nijkerk is vastgesteld. In dat bestemmingsplan heeft uw perceel de be-
stemming "Agrarisch met waarden — Landschappelijke waarden". Binnen die bestemming is het
wonen uitsluitend toegestaan indien dit noodzakelijk is ten behoeve van een agrarisch bedrijf.
Om hier te kunnen wonen is derhalve een aanpassing van het bestemmingsplan noodzakelijk.
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1.4.

Afbeelding 2: Fragment bestemmingsplan.
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Het perceel heeft verder de dubbelbestemming "Waarde - Archeologie" met de aanduiding
'specifieke vorm van waarde — 4'. Op grond hiervan dient archeologisch onderzoek te worden
uitgevoerd bij bodemingrepen van 250 m2 en dieper dan 0,3 meter. Vooralsnog is daarvan geen
sprake. Derhalve is geen archeologisch onderzoek noodzakelijk.

Ten slotte is de gebiedsaanduiding 'overige zone — veenontginningslandschap' van toepassing.
Deze aanduiding dient om een aantal landschappelijke kenmerken te beschermen.

Artikel 35, lid 2 van het bestemmingsplan bevat een wijzigingsbevoegdheid die het mogelijk

maakt om de bestemming van het agrarisch bouwvlak te wijzigen in de bestemming "Wonen",

indien is komen vast te staan dat in dat bouwvlak geen agrarisch bedrijf meer is gevestigd, met

inachtneming van de navolgende regels:

= het nieuwe bestemmingsvlak met de bestemming "Wonen" als bedoeld in artikel 22 kan klei-
ner zijn dan het bestaande bestemmingsvlak in welk geval de gronden die niet worden ge-
wijzigd in wonen, worden gewijzigd in de naastgelegen bestemming (...);

= elke wijziging dient in elk geval alle woonruimten binnen het betreffende bouwvlak te omvat-
ten;

= de agrarische gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bebouwing mogen
door de wijziging niet onevenredig worden aangetast;

= het aantal woningen binnen elk bouwvlak mag niet worden vergroot.

Leeswijzer
Deze toelichting bestaat uit zes hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2
een beschrijving van het relevante rijks-, provinciale en gemeentelijke beleid opgenomen. In
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hoofdstuk 3 wordt een beschrijving van het gebied gegeven. Hoofdstuk 4 gaat in op het uitge-
voerde onderzoek en de randvoorwaarden van het plan. In hoofdstuk 5 wordt vervolgens inge-
gaan op de opzet van het plan en de wijze van bestemmen. Tot slot bevat hoofdstuk 6 de finan-
ciéle en maatschappelijke uitvoerbaarheid van het plan, waarbij de uitkomsten van de inspraak
en vooroverleg zijn samengevat.
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2.1
2.1.1.

Beleidskader

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (2012)

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte is in het voorjaar van 2012 vastgesteld. De Struc-
tuurvisie vervangt een groot aantal verschillende beleidsnota's op het gebied van ruimte en mo-
biliteit zoals de Nota Ruimte (2006), Structuurvisie Randstad 2040 en de Structuurvisie voor de
snelwegomgeving (2008).

De visie heeft als doel dat Nederland in 2040 concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig is.
Daarbij gaat de visie uit van het 'decentraal, tenzij'-principe. Hiermee wordt de ruimtelijke orde-
ning in toenemende mate neergelegd bij gemeenten en provincies. Een rijksverantwoordelijk-
heid kan aan de orde zijn indien: een onderwerp nationale baten en/of lasten heeft en de door-
zettingskracht van provincies en gemeenten overstijgt; over een onderwerp internationale ver-
plichtingen of afspraken zijn aangegaan; een onderwerp provincie- of landsoverschrijdend is en
ofwel een hoog afwentelingsrisico kent ofwel in beheer bij het Rijk is.

Nederland concurrerend

Nederland heeft een goede ruimtelijke economische structuur voor een excellent vestigingskli-
maat voor bedrijven en kenniswerkers. Dit betekent onder andere een uitstekende internationa-
le bereikbaarheid van stedelijke regio's en optimale (logistieke) verbindingen van de mainports
Rotterdam en Schiphol, de brainport Zuidoost Nederland en de greenports met Europa en de
rest van de wereld.

Nederland bereikbaar

De groei van mobiliteit over de weg, spoor en vaarwegen zal worden gefaciliteerd. De ambitie is
dat gebruikers beschikken over optimale ketenmobiliteit via multimodale knooppunten en door
goede afstemming van infrastructuur en ruimtelijke ontwikkeling.

Nederland leefbaar en veilig

De woon- en werklocaties in steden en dorpen moeten aansluiten op de kwalitatieve vraag en
de locaties voor transformatie en herstructurering worden zo veel mogelijk benut. Waterveilig-
heid en beschikbaarheid van voldoende zoetwater heeft ruimte nodig en stelt eisen aan de ste-
delijke ontwikkeling. Nederland behoudt haar unieke cultuurhistorische waarden en heeft een
natuurnetwerk dat de flora- en faunasoorten in stand houdt. Het aandeel duurzame energie-
bronnen zal moeten toenemen.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Om een zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte te bevorderen, wordt een ladder voor duur-
zame verstedelijking geintroduceerd. Dat betekent voor alle ruimtelijke plannen:

= eerst kijken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling;
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2.1.2.

2.1.3.

2.2.
2.2.1.

= vervolgens kijken of het bestaande stedelijk gebied of bestaande bebouwing kan worden
hergebruikt; mocht nieuwbouw echt nodig zijn, dan altijd zorgen voor een optimale inpassing
en bereikbaarheid.

In dit geval neemt het aantal woningen niet toe en hoeft de ladder niet te worden doorlopen.

De planontwikkeling is niet in strijd met de uitgangspunten van de SVIR.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is eind december 2011 met uitzonde-
ring van enkele onderdelen in werking getreden. Het Barro omvat regels waar bestemmings-
plannen (en dus ook wijzigingsplannen) aan moeten voldoen voor alle ruimtelijke rijksbelangen
die een juridische vertaling dienen te krijgen in bestemmingsplannen. Het gaat om kaders voor
onder meer het bundelen van verstedelijking, de bufferzones, nationale landschappen, de Eco-
logische Hoofdstructuur, de kust, grote rivieren, militaire terreinen, mainportontwikkeling van
Rotterdam en de Waddenzee.

In het Barro zijn geen rijksbelangen genoemd die betrekking hebben op het onderhavige plan-
gebied.

Watertoets (2001, wettelijk verplicht sinds 2003)

De Watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk
beoordelen van waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten en een di-
rect gevolg van de afspraken uit de Startovereenkomst "Waterbeleid 21e eeuw". Vanaf 14 fe-
bruari 2001 is afgesproken dat de Watertoets wordt toegepast. Voor het plangebied is de digita-
le watertoets doorlopen..

Provinciaal beleid

Omgevingsvisie Gelderland

Op 9 juli 2014 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld. In die
Omgevingsvisie zijn het Waterplan, het Provinciaal Verkeer en Vervoer Plan, het Streekplan,
het Milieuplan en de Reconstructieplannen herzien en samengebracht. Op 19 december 2018
hebben Provinciale Staten het laatste actualisatieplan van de Omgevingsvisie vastgesteld.

De provincie kiest er in de Omgevingsvisie voor om vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan
gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven. Deze zijn:

= een duurzame economische structuur;

= het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.

Vanuit de invalshoeken Dynamisch, Divers en Mooi Gelderland zijn ambities opgenomen om de
doelen in de praktijk waar te maken. De strategie van de provincie om deze doelen te bereiken
wordt gevoed door het besef dat stad en land elkaar nodig hebben. De provincie gaat daarom
VOOr:
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2.2.2.

2.3.
2.3.1.

= sterke steden, van belang voor toekomstige aantrekkingskracht, waar kennis zich samenbalt
en waar veel jongeren naar toe trekken, waar ook nu al de meeste mensen wonen en wer-
ken;

= een vitaal platteland, waar mensen inspelen op grote veranderingen, waar inwoners zich
actief inzetten voor hun gezamenlijke toekomst, een platteland met een eigen economische
kracht en een grote natuurlijke en landschappelijke waarde, waar kwaliteit en vitaliteit samen
op gaan.

Door de bestaande woning te renoveren en weer een duurzame toekomst te geven wordt een

bijdrage aan de vitaliteit van het platteland gegeven. De transformatie naar woongebruik is

daardoor niet in strijd met de uitgangspunten van de Omgevingsvisie.

Omgevingsverordening Gelderland

De Omgevingsverordening Gelderland die op 24 september 2014 door Provinciale Staten is
vastgesteld, is op 18 oktober 2014 in werking is getreden. Op 19 december 2018 hebben Pro-
vinciale Staten de Omgevingsverordening Gelderland voor het laatst gewijzigd vastgesteld.

In de omgevingsverordening is de herijkte Ecologische Hoofdstructuur (EHS) ruimtelijk vastge-
legd en gaat het in Gelderland verder onder een andere naam. Voor de EHS komen twee nieu-
we natuurcategorieén in de plaats: het Gelders Natuurnetwerk (GNN) en de Gelderse Groene
Ontwikkelingszone (GO). Het onderhavige plangebied maakt geen onderdeel uit van het GNN
en de GO.

Voor het overige bevat de omgevingsverordening geen onderwerpen die relevant zijn voor de
onderhavige ontwikkeling.

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Nijkerk-Hoevelaken 2030

Op 30 juni 2011 heeft de gemeenteraad van Nijkerk de Structuurvisie Nijkerk-Hoevelaken 2030
vastgesteld. In deze structuurvisie geeft de gemeente haar ambities voor de toekomst weer.
Deze visie gaat uit van de bestaande kracht van de kernen Nijkerk, Nijkerkerveen en Hoevela-
ken onder de noemer 'Ontwikkelen, koesteren, verwelkomen'.

De belangrijkste pijler van de structuurvisie is de keuze voor drie herkenbare en door het land-
schap met elkaar verbonden woonplaatsen met elk hun eigen cultuur en samenleving.

Op de integrale toekomstvisiekaart is het gebied aan weerszijden van de Nieuwe Kerkstraat
aangegeven als 'beleefbaar open landschapveenontginningen'. Dit bestemmingsplan omvat
geen extra bouwmogelijkheden en doet daarmee geen afbreuk aan die doelstelling.
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Afbeelding 3: Fragment Integrale toekomstvisiekaart structuurvisie.

Kaart 06: Integrale toekomstvisiekaart
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2.3.2. Welstandsnota 2014
Met ingang van 1 januari 2014 is de nieuwe welstandsnota in werking getreden. In de wel-
standsnota wordt vastgelegd hoe het welstandstoezicht in de gemeente Nijkerk is geregeld. De
nota geeft tevens uitgangspunten en criteria voor het welstandsoordeel.

Het doel van het welstandstoezicht is om een bijdrage te leveren aan de schoonheid en de aan-
trekkelijkheid van de (bebouwde) omgeving. Door het opstellen van welstandsbeleid kan de
gemeente in alle openheid een effectief en inzichtelijk welstandstoezicht inrichten en opdracht-
gevers en ontwerpers in een vroeg stadium informeren over de criteria die bij de welstandsbe-
oordeling een rol spelen.

In de welstandsnota wordt onderscheid gemaakt tussen verschillende welstandsregimes:

= welstandsvrij: voor deze gebieden geldt geen beoordeling (meer) door de commissie Ruim-
telijke kwaliteit;

= beperkt welstandsregime: het gebouw of het object wordt beoordeeld in relatie tot haar om-
geving (de stedenbouwkundige benadering);

= regulier welstandsregime: het gebouw of het object wordt beoordeeld in relatie tot haar om-
geving, maar ook als zelfstandig object (de architectonische benadering);

= hijzonder welstandsregime: het gebouw of het object wordt beoordeeld in relatie tot haar
omgeving, als zelfstandig object en voor wat betreft de details van het gebouw (de estheti-
sche benadering);

= beeldkwaliteitplan: voor ontwikkelingen waarbij de ruimtelijke en/of functionele structuur ver-
andert, wordt een stedenbouwkundig plan gemaakt, waarin de nieuwe structuur wordt vast-
gelegd. Daarnaast is een beeldkwaliteitplan nodig, liefst in combinatie met supervisie. In zo'n
beeldkwaliteitplan wordt vooruitgelopen op de nieuwe structuur en aangegeven hoe de be-
bouwing een plaats moet krijgen in het nieuwe, stedenbouwkundig plan.
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De welstandskaart geeft een overzicht waar welk welstandsregime van toepassing is. Op de
volgende afbeelding is een fragment van de welstandskaart weergegeven. Voor de planlocatie
geldt een beperkt welstandsregime.

Afbeelding 4: Fragment welstandskaart.
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2.3.3. Archeologische beleidskaart
In 2006 is de Monumentenwet (1988) gewijzigd en in 2016 is de Erfgoedwet van kracht gewor-
den. In het kader hiervan dient een gemeente ruimtelijke planvorming te toetsen op archeolo-
gische waarden. Indien potentiéle archeologische waarden worden verstoord, dient hier nader
onderzoek naar te worden verricht. Het belangrijkste doel is de bescherming van archeolo-
gische waarden in de bodem (in situ) omdat de bodem doorgaans de beste garantie biedt voor
een goede conservering. Vooronderzoek moet duidelijk maken welke archeologische waarden
verwacht kunnen worden. Wie de bodem in wil, bijvoorbeeld om te bouwen, kan verplicht wor-
den om een archeologisch vooronderzoek te (laten) uitvoeren. De onderzoeksresultaten bepa-
len het verdere vervolg; een aanpassing van de bouwplannen of het opgraven van archeolo-
gische vondsten. Er wordt uitgegaan van het basisprincipe dat de "verstoorder" betaalt voor het
opgraven en het documenteren van de aangetroffen waarden als behoud in de bodem niet tot
de mogelijkheden behoort. Het is verplicht om met nieuwe bestemmingsplannen rekening te
houden met de mogelijke aanwezigheid van archeologische waarden.

Ter ondersteuning van het gemeentelijk beleid ten aanzien van de archeologische monumen-
tenzorg heeft de gemeente Nijkerk een archeologische waarden- en verwachtingskaart en een
archeologische beleidskaart (vastgesteld bij raadsbesluit van 17 februari 2011) vervaardigd. De
kaarten bieden inzicht in de bestaande archeologische toestand van zowel het landelijke als het
bebouwde gebied van de gemeente Nijkerk. Dit inzicht is noodzakelijk voor een weloverwogen
omgang met archeologie in de beleidsuitvoering. Binnen het plangebied liggen geen zones met
bekende archeologische waarden, zoals bekende archeologische vindplaatsen of archeolo-
gische monumenten. Conform de Archeologische Verwachtings- en Beleidskaart liggen binnen
het plangebied twee verschillende verwachtingswaarden. De voorkomende archeologische
verwachtingswaarden van de archeologische beleidsadvieskaart zijn door de gemeente ver-
deeld in 11 verschillende (verwachtings)waarden. Voor alle gronden met een te beschermen
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2.3.4.

archeologische verwachtingswaarde is de dubbelbestemming "Waarde - Archeologie" opgeno-
men. Binnen deze dubbelbestemming wordt door middel van functieaanduidingen aangegeven
om welke verwachtingswaarde het gaat en welke beleidsadviezen van toepassing zijn.

In paragraaf 6.2 wordt ingegaan op de juridische kant van de in het plangebied voorkomende

archeologische verwachtingswaarden. Omdat het nooit met zekerheid is uit te sluiten dat toch
enkele archeologische waarden aanwezig zal de gemeente Nijkerk bij het verlenen van omge-
vingsvergunningen de vergunninghouder wijzen op haar plicht om archeologische vondsten te
melden bij de gemeente Nijkerk.

Bij de renovatie van de bestaande woning vinden geen grootschalige bodemingrepen plaats.
De archeologische situatie geen belemmering vormt voor die renovatie. In het plangebied is
daarom geen archeologisch onderzoek uitgevoerd..

Beleidsregel "aan huis gebonden beroepen of bedrijven"

Omdat er regelmatig verzoeken werden ontvangen voor de uitoefening van een beroep of be-
drijf aan huis, bijvoorbeeld verzoeken voor de vestiging van een kapsalon of een fysiotherapeut
in de garage of een bijgebouw, is in september 2008 de beleidsregel "aan huis gebonden be-
roepen of bedrijven" opgesteld. Deze beleidsregel dient om de uitgangspunten voor het al dan
niet toestaan van activiteiten aan huis eenduidig en helder vast te leggen.

Door het overgrote deel van de gemeentes in Nederland wordt onderscheid gemaakt tussen de
uitoefening van traditionele vrije beroepen en beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten aan huis.
Het uitoefenen van een traditioneel vrij beroep is rechtstreeks toegestaan, terwijl beroeps- en/of
bedrijfsmatige activiteiten aan huis via een omgevingsvergunning (voorheen ontheffing) van het
bestemmingsplan zijn toegestaan. Hoewel de traditionele vrije beroepen rechtstreeks zijn toe-
gestaan, zullen zij ook aan dezelfde voorwaarden moeten voldoen als de beroeps- en/of be-
drijffsmatige activiteiten. Omdat het vooral gaat om deze voorwaarden is onderscheid tussen de
traditionele vrije beroepen en de beroeps- en/of bedrijfsmatige activiteiten aan huis onnodig.

Voor het verlenen van de omgevingsvergunning worden voorwaarden gesteld die ook in de bij
dit wijzigingsplan behorende regels zijn opgenomen.

In 2011 is de beleidsregel geactualiseerd door middel van de notitie "Niet-woonactiviteiten aan
huis". Met niet-woonactiviteiten aan huis worden alle activiteiten bedoeld, die vallen onder mili-
eucategorie 1 van de Staat van Bedrijfsactiviteiten, of die daarmee gelijk te stellen zijn, gelet op
de aard van die activiteiten en de invloed hiervan op de omgeving. Er zijn in deze notitie regels
geformuleerd die duidelijk maken onder welke voorwaarden voor niet-woonactiviteiten aan huis
een omgevingsvergunning kan worden verkregen en welke voorwaarden de bewoner daarbij in
acht moet nemen. De regels maken duidelijk welke niet-woonactiviteiten aan huis zonder ver-
gunning zijn toegestaan.
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Planbeschrijving

Bestaande situatie

Nijkerkerveen ligt tussen Nijkerk en Amersfoort. Over de vroege geschiedenis is niet veel be-
kend, behalve dat het is ontstaan te midden van veenontginningen. VVroeger werd het dorp de
Vodbuurt of 't Veen genoemd maar vanaf ongeveer 1900 is de officiéle naam Nijkerkerveen.
Het gebied rond Nijkerkerveen, tussen de Vrouwenweg/Buntwal en de Laakweg, wordt geken-
merkt door een langgerekte verkavelingsstructuur die is ontstaan in de tijd van de veenontgin-
ningen.

Afbeelding 5: Historische topografie
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"If.-a-“ \‘r : : LR zuo.w i 0 P [
W | 5 = gl =i

I
| g :
i 34 o o X S L - i LS dd) (imbctt INSR)

Lange kavels met kavelsloten en singelbeplanting haaks op de twee wegen zorgen voor lange
vergezichten in de ene richting en een meer coulisseachtig beeld in de andere richting. In het
rechtlijnige gebied tussen Vrouwenweg/Buntwal en Laakweg slingert van oudsher een drietal
wegen, de Nieuwe Kerkstraat (voorheen Vodsteeg), de Van Dijkhuizenstraat en de School-
straat. Vanaf de wegen in en rond het gebied lopen doodlopende paden langs de langgerekte
kavels ter ontsluiting van in het gebied liggende woningen. Deze paden worden vaak begeleid
door lange bomenrijen. Op de plek waar de drie slingerende wegen bij elkaar komen is het dorp
Nijkerkerveen vanaf circa 1900 ontwikkeld.

Langs deze wegen is ook de oudste bebouwing te vinden die naar mate je het dorp nadert
steeds dichter op elkaar is gebouwd. Rondom Nieuwe Kerkstraat 15 zijn de kleinschalige agra-
rische bedrijven geleidelijk beéindigd en is het lint verdicht. Op dit moment is dit het enige per-
ceel dat nog een agrarische bestemming heeft.
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Toekomstige situatie
De bestaande woning op het perceel is ingrijpend gerenoveerd. De eigenaar van de woning zal
een gedeelte van de bestaande erfbebouwing gebruiken als opslag voor zijn aannemingsbedrijf.
Daarvoor zal na inwerkintreding van dit wijzigingsplan een verzoek worden ingediend om ge-
bruik te maken van de afwijkingsbevoegdheid uit artikel 22, lid 22.5.2 uit het bestemmingsplan
Buitengebied Nijkerk 2017, die het mogelijk maakt om bestaande voormalige agrarische be-
drijffsgebouwen voor opslag en stalling te gebruiken, met inachtneming van de volgende regels:
a. de opslag en stalling mag geen onevenredig grotere verkeersbelasting op aangrenzende
wegen en paden met zich meebrengen, in vergelijking met het voormalige, agrarische ge-
bruik;
b. de netto oppervlakte van opslag mag niet meer bedragen dan 350 m2, met dien verstande
dat de netto oppervlakte van stalling van caravans, boten en campers niet meer dan
1.000 m2 mag bedragen,;
c. er mag geen opslag of stalling van goederen in de open lucht plaatsvinden, en

d. het andere gebruik mag door de visuele aspecten, zoals reclame-uitingen en technische

installaties, het landelijk karakter van de omgeving niet onevenredig aantasten.
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Randvoorwaarden

Algemeen

Het plangebied ligt binnen het beheersgebied van het Waterschap Vallei en Veluwe. Dit water-
schap is in dit gebied verantwoordelijk voor de waterhuishouding: het waterkwaliteits- en -
kwantiteitsbeheer en de zorg voor de waterkeringen.

Sinds 1 november 2003 is de watertoets verplicht bij ruimtelijke plannen.

Waterrelevant beleid

Bij het tot stand komen van een ruimtelijke ontwikkeling wordt het waterschap betrokken voor
advisering ten aanzien van de waterhuishouding. Voor bestemmingsplannen is dit wettelijk
vastgelegd in de Wet ruimtelijke ordening en resulteert het overleg met het waterschap in een
wateradvies. Dit wateradvies wordt schriftelijk weergegeven in de waterparagraaf van het be-
stemmingsplan. Het plangebied aan de Nieuwe Kerkstraat ligt binnen het beheergebied van het
Waterschap Vallei en Veluwe. In het kader van het uitvoeren van een watertoets ten aanzien
van stedelijke uitbreiding heeft het waterschap de Uitgangspuntennotitie (Beleidskaders bij ste-
delijke uitbreiding). opgesteld Daarnaast zijn de volgende beleidsstukken van belang:

= de Keur en Algemene regels van Waterschap Vallei en Veluwe 2013;

= de beleidsregels behorende bij de Keur;

= de legger Gelderse Vallei.

Proces

Op 24 januari 2019 is de digitale watertoets doorlopen. Voor de verdere uitwerking en concreti-
sering van de beoogde ontwikkeling, geeft het waterschap aan dat rekening gehouden moet
worden met een aantal algemene en gebiedsspecifieke aandachtspunten voor water. De ge-
hanteerde uitgangspunten liggen ten grondslag aan deze waterparagraaf.

Riolering/afvoeren van water

In de omgeving van het plangebied is een gemengd stelsel aanwezig. Als bij de planrealisatie
de riolering wordt vervangen, zal erop worden geanticipeerd dat dit stelsel te zijner tijd zal wor-
den vervangen door een gescheiden stelsel. In het plangebied zal een gescheiden stelsel wor-
den aangelegd, zodat dit hierop bij een vernieuwing van de riolering in de omgeving kan worden
aangesloten.

Grondwaterneutraal bouwen

Om grondwateroverlast te voorkomen adviseert het waterschap om boven de gemiddelde
hoogste grondwaterstand (GHG) te ontwerpen. Dit betekent dat aspecten zoals ontwaterings-
diepte en infiltratie van hemelwater, beschouwd worden ten opzichte van de GHG. De gemeen-
te hanteert voor nieuwbouw een ontwateringsnorm van 90 cm (gemeten tussen de GHG en de
onderkant van de vloer). Het structureel onttrekken / draineren van grondwater is geen duurza-
me oplossing en moet worden voorkomen. Het waterschap adviseert de initiatiefnemer dan ook
om voorafgaand aan de ontwikkeling een goed beeld te krijgen van de heersende grondwater-
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standen en GHG. Eventuele grondwateroverlast is in eerste instantie een zaak voor de betref-
fende perceeleigenaar.

Waterkwaliteit

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen is het van belang
dat het afstromende hemelwater niet verontreinigd raakt. Dit kan door nadere eisen of rand-
voorwaarden te stellen aan bijvoorbeeld de toegepaste (bouw)materialen. Het waterschap
vraagt de initiatiefnemer de beslisboom voor het afkoppelen van verhard oppervlak van het wa-
terschap toe te passen. In het bouwplan zullen geen uitlogende materialen worden toegepast.

Waterkwantiteit

Een belangrijk principe is dat zo veel mogelijk hemelwater binnen het plangebied wordt vastge-
houden en/of geborgen en dus niet of niet direct afgevoerd wordt naar de riolering of het opper-
vlaktewater. Hiermee wordt bereikt dat de waterzuiveringsinstallatie beter functioneert, verdro-
ging wordt tegen gegaan en piekafvoeren in het oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast
in benedenstrooms gelegen gebieden) worden voorkomen. Bij lozing op opperviaktewater zal
hiervan een melding gedaan moeten worden bij het waterschap.

In de huidige situatie is het plangebied volledig bebouwd en verhard. In het plan zal een deel
van de gronden worden ingericht als tuin, waardoor het bebouwde en verharde oppervlak af-
neemt. Extra watercompensatie is daarom niet nodig.

Milieuaspecten

Bedrijven en milieuzonering

In het kader van de Wet milieubeheer dient in nieuwe situaties rekening te worden gehouden
met (wenselijke) afstanden tussen bepaalde milieubelastende functies en milieugevoelige func-
ties. In de VNG-handreiking Bedrijven en Milieuzonering (2009) is een richtafstandenlijst opge-
nomen. In de lijst is voor allerlei soorten 'milieubelastende activiteiten' aangegeven welke richt-
afstanden vanwege geur, stof, geluid en gevaar bij voorkeur aangehouden moeten worden ten
opzichte van 'milieugevoelige activiteiten'. De grootste van deze vier richtafstanden is bepalend
voor de indeling van een activiteit in een milieucategorie.

De richtafstanden gaan uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activitei-
ten concreet worden beoogd, dan kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te
verwachten milieubelasting (in plaats van de richtafstanden). Benadrukt moet worden dat de
richtafstanden zijn afgestemd op het omgevingstype rustige woonwijk (of een vergelijkbaar om-
gevingstype) en dat de richtafstanden bij een omgevingstype gemengd gebied (een gebied met
een matige tot sterke functiemenging) met 1 stap kunnen worden verlaagd zonder dat dit ten
koste gaat van het woon- en leefklimaat.

Het waar nodig scheiden van milieubelastende activiteiten en milieugevoelige gebieden en
functies bij nieuwe ontwikkelingen dient twee doelen:
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= het reeds in het ruimtelijke spoor voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en ge-
vaar bij woningen en andere gevoelige functies;

= het tegelijk daarmee aan de bedrijven voldoende zekerheid bieden dat zij hun activiteiten
duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Afbeelding 6: Omgevingstype.

Milieucategorie | Richtafstand tot omgevingstype rustige woon- | Richtafstand tot omgevingstype gemengd
wijk en rustig buitengebied gebied

1 10 meter 0 meter
2 30 meter 10 meter
3.1 50 meter 30 meter
3.2 100 meter 50 meter
4.1 200 meter 100 meter
4.2 300 meter 200 meter
5.1 500 meter 300 meter
5.2 700 meter 500 meter

Het bestemmingsplan en de milieuregelgeving vormen elkaars complement. Voor zover met
behulp van een zonering eventuele overlast voor de omgeving niet voldoende kan worden be-
perkt, kan de toepassing van milieuregelgeving uitkomst bieden.

In de directe nabijheid van het perceel zijn geen bedrijven of voorzieningen gevestigd die van
invloed zijn op het woon- en leefklimaat van de woning aan de Nieuwe Kerkstraat 15. Het
dichtstbijzijnde bedrijf is een transportbedrijf (milieucategorie. 3.1) aan de Amersfoortseweg
148. De grens van het perceel met de bestemming "Bedrijf" van dit bedrijf ligt op ruim 75 meter
afstand en derhalve buiten de richtafstand van 50 meter.

De opslagactiviteiten ten behoeve van het aannemingsbedrijf zijn vergelijkbaar met activiteiten
in milieucategorie 1. Binnen de richtafstand van 10 meter van de bestemmingsgrens zijn geen
woningen van derden aanwezig. Vanuit het oogpunt van bedrijven en milieuzonering zijn er
geen belemmeringen voor de planontwikkeling.

Geluid

In het kader van de Wet geluidhinder is bij de vaststelling of wijziging van een bestemmingsplan
een akoestisch onderzoek vereist naar de geluidsbelasting op geluidsgevoelige bestemmingen
vanwege industrielawaai, weg- en railverkeerslawaai. Dit geldt alleen voor (geplande) geluids-
gevoelige bestemmingen die binnen de zone van een weg, spoorweg of industrieterrein liggen.

Op grond van de Wet geluidhinder zijn woningen geluidgevoelige bestemmingen. In het kader
van die wet bevinden zich langs een aantal wegen geluidzones, waarbinnen in het geval van
nieuwe geluidgevoelige functies onderzoek moet worden gedaan naar de geluidbelasting. Bij de
vaststelling van een bestemmingsplan (en ook van een wijzigingsplan) hoeven bestaande ge-
luidsgevoelige bestemmingen (de huidige woning aan de Nieuwe Kerkstraat 15) gelegen in de
zone van bestaande wegen op basis van artikel 76, lid 3 Wgh niet getoetst te worden. De be-
staande woonfunctie wordt (op dezelfde plaats) voortgezet ook al is dat niet meer in het kader
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van de agrarische bedrijfsvoering maar in het kader van burgerbewoning. Derhalve hoeft voor
de bestaande woning in het kader van de Wet geluidhinder geen akoestisch onderzoek te wor-
den uitgevoerd omdat er geen nieuwe woonfunctie wordt toegekend.

Bodem

Op grond van artikel 3.1.6 Besluit ruimtelijke ordening (Bro) dient in de toelichting van een be-
stemmingsplan en dus ook van een wijzigingsplan aandacht besteed te worden aan de milieu-
hygiénische bodemkwaliteit. Het gebruik ten behoeve van het wonen verandert niet ten opzichte
van de bewoning van de agrarische bedrijfswoning. Omdat geen bodemingrepen plaatsvinden
is in dit geval geen milieukundig bodemonderzoek noodzakelijk.

Externe veiligheid

Bij externe veiligheid gaat het onder meer om productie, opslag, transport en gebruik van ge-
vaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten leggen beperkingen op aan de omgeving. Door voldoen-
de afstand aan te houden tussen deze activiteiten en 'gevoelige objecten’' wordt voldaan aan de
wettelijke normen.

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) van 27 oktober 2004 en de hierin opgenomen
Regeling externe veiligheid inrichtingen, geeft aan welke activiteiten/bedrijven risicocontouren
kennen, waarmee rekening dient te worden gehouden bij het verlenen van vergunningen in het
kader van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht en bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelin-
gen.

Het Bevi heeft tot doel de risico's waaraan burgers in hun leefomgeving worden blootgesteld
door activiteiten met gevaarlijke stoffen in bedrijven tot het aanvaarde maximum te beperken.
Het gaat daarbij om het beperken van de kans op en effect van een ernstig ongeval vanwege
activiteiten met gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen. Op vergelijkbare wijze zijn de aanvaard-
bare risico's, verbonden aan transport van gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor en het
transport door buisleidingen, vastgelegd in het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt)
en het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de daarbij behorende regelingen. Het
doel wordt in Bevi, Bevt en Bevb vertaald naar de begrippen plaatsgebonden risico en groepsri-
sico:
= Plaatsgebonden risico (PR): Risico op een plaats buiten een inrichting, uitgedrukt als een
kans per jaar dat een persoon onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven,
overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen een inrichting waarbij een
gevaarlijke stof betrokken is.
=  Groepsrisico (GR): Cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1000 personen
overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invioedsgebied van een in-
richting en een ongewoon voorval binnen de inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken
is.

In Bevi, Bevt en Bevb zijn de risiconormen (plaatsgebonden risicoafstanden) wettelijk vastge-
legd. Binnen deze afstanden mogen geen kwetsbare objecten worden opgericht. Beperkt
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kwetsbare objecten mogen alleen onder zwaarwegende motieven binnen deze risicoafstanden.
Er is in Bevi, Bevt en Bevb geen harde norm voor het groepsrisico vastgesteld. Voor het
groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht. Derhalve is de risicokaart geraadpleegd.

Transport over water
Externe veiligheidsrisico's als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over het water
zZijn niet relevant voor de planvorming.

Afbeelding 7: Fragment risicokaart.
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Transport over de weg/spoor

In de nabijheid van het plangebied bevinden zich geen wegen waarover het transport van ge-
vaarlijke stoffen plaatsvindt. Externe veiligheidsrisico's als gevolg van het transport van gevaar-
lijke stoffen over de weg zijn niet relevant voor de planvorming.

Conclusie
Uit het oogpunt van externe veiligheid zijn er geen belemmeringen voor de planontwikkeling van
Nieuwe Kerkstraat 15.

4.2.5. Luchtkwaliteit
Op 15 november 2007 is de Wet luchtkwaliteit samen met de AMvB "Niet in betekenende mate
bijdragen" (NIBM), de ministeriéle regeling NIBM, de ministeriéle regeling Projectsaldering en
de ministeriéle regeling Beoordeling luchtkwaliteit in werking getreden.

Projecten die 'niet in betekenende mate bijdragen' aan de luchtverontreiniging, hoeven volgens
de nieuwe wet niet meer afzonderlijk getoetst te worden aan de grenswaarden voor de buiten-
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lucht. Het Besluit NIBM omschrijft het begrip nader: een project dat minder dan 3% van de
grenswaarden bijdraagt is NIBM. Dit komt overeen met 1,2 microgram/m3 voor fijn stof en NO,.
Voor woningbouw ligt de 3%-grens op 1.500 woningen.

Omdat in het plangebied het aantal woningen niet toeneemt, kan worden geconcludeerd dat uit
het oogpunt van het 'Wet luchtkwaliteit' er geen belemmeringen zijn voor de realisatie van het
plan.

Ecologie

Per 1 januari 2017 is de Flora- en faunawet samen met de Boswet en Natuurbeschermingswet
vervangen door de Wet natuurbescherming (Wnb). De natuur in Nederland wordt door de Wnb
beschermd vanuit twee invalshoeken: bescherming van gebieden en bescherming van soorten.
In de Wnb blijft de bescherming van Natura 2000-gebieden vrijwel hetzelfde. De bescherming
van Beschermde Natuurmonumenten komt te vervallen. Wel kunnen provincies ervoor kiezen
om deze gebieden alsnog te beschermen via het provinciale beleid. De provincie voegt dan
gebieden toe aan het NatuurNetwerk Nederland (NNN) of wijst ze aan als bijzonder provinciaal
natuurgebied of — landschap. Onder de Wet natuurbescherming vervallen de voormalige tabel-
len 1, 2 en 3 (Flora- en faunawet) waarin de beschermde soorten zijn opgenomen. Tevens zijn
er circa 200 soorten niet langer beschermd en worden enkele bedreigde soorten toegevoegd.
De soortenbescherming binnen de Wet natuurbescherming is opgedeeld in de volgende be-
schermingsregimes: Vogelrichtlijnsoorten, Habitatrichtlijnsoorten en andere soorten. Voor alle
beschermde soorten geldt een ontheffingsplicht. Het bevoegd gezag (de provincie) kunnen voor
de soorten die zijn opgenomen in het 'beschermingsregime andere soorten' vrijstellingsbesluit
nemen en hierin onderscheid maken tussen meer en minder strikt beschermde soorten.

Het plangebied ligt niet in of naast een Natura 2000-gebied of een beschermd Natuurmonu-
ment. Het gebied maakt ook geen onderdeel uit van het NatuurNetwerk Nederland. De wettelij-
ke gebiedsbescherming vormt geen belemmering voor de realisatie van het plan. Omdat het
perceel al verhard en bebouwd is, heeft het plangebied een relatief lage potentie voor natuur-
waarden en hoge mate van verstoring heeft, en is voor de soortenbescherming geen onderzoek
noodzakelijk.

Verkeer en parkeren

Het perceel wordt ontsloten vanaf de Nieuwe Kerkstraat. Door het gebruik als woning met op-
slag voor een aannemingsbedrijf zal de verkeersintensiteit niet ingrijpend anders zijn dan bij
een agrarisch bedrijf. De Nieuwe Kerkstraat is een van de gebiedsontsluitingswegen van Nij-
kerkerveen en heeft voldoende capaciteit om het verkeersaanbod te verwerken..

In de Nota Parkeernormen (2014) van de gemeente Nijkerk is voor verschillende functies een
parkeernorm vastgelegd. Hiermee kan worden bepaald hoeveel parkeerplaatsen per functie
nodig zijn om te voldoen aan de parkeervraag. Daarnaast staat beschreven onder welke voor-
waarden kan worden afgeweken van de gestelde parkeereis.
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Er zijn verschillende gebieden gedefinieerd met elk aparte parkeernormen: centrum Nijkerk, rest
bebouwde kom Nijkerk, bebouwde kom van Hoevelaken en de buitengebieden en andere
dorpskernen, waaronder Nijkerkerveen. Volgens de Nota Parkeernormen Nijkerk 2014 behoort
de Nieuwe Kerkstraat bij de bebouwde kom van Nijkerkerveen in de zone 'rest bebouwde kom’;
de stedelijkheidsgraad wordt als matig stedelijk beschouwd. Voor vrijstaande woningen dienen
2,2 parkeerplaatsen op eigen terrein beschikbaar te zijn. Op het perceel is hiervoor ruim vol-
doende ruimte. Derhalve wordt voldaan aan de parkeereis uit de parkeernota.

Cultuurhistorie

Archeologie

Het Verdrag van Malta regelt de omgang met het Europees archeologisch erfgoed. Nederland
ondertekende dit verdrag van de Raad voor Europa in 1992. Aanleiding voor dit verdrag was
dat het Europese archeologische erfgoed in toenemende mate bedreigd werd. Niet alleen door
natuurlijke processen of ondeskundig gebruik van het bodemarchief, maar ook door ontwikke-
lingen in de ruimtelijke ordening.

Op 1juli 2016 is de Erfgoedwet in werking getreden. Hiermee zijn de uitgangspunten van het
Verdrag van Malta binnen de Nederlandse wetgeving geimplementeerd. De wet regelt de be-
scherming van archeologisch erfgoed in de bodem, de inpassing ervan in de ruimtelijke ontwik-
keling en de financiering van opgravingen: 'de veroorzaker betaalt'.

In dit geval vinden geen bodemingrepen plaats en is derhalve geen archeologisch onderzoek
noodzakelijk. Voor het geval in de toekomst wel bodemingrepen plaatsvinden, is de archeolo-
gische dubbelbestemming uit het vigerende bestemmingsplan gehandhaafd.

Conclusie
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor de uitvoering van onderhavig wijzigings-
plan.

Monumenten
In het plangebied zijn geen Rijks- of gemeentelijke monumenten aanwezig.
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Verklaring van de regels

Algemeen

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) en het Besluit op de ruimtelijke ordening zijn op 1 juli 2008 in
werking getreden. Voor wat betreft de terminologie en de opbouw van dit plan is op de wet aan-
gesloten. Als voorbeeld hiervan kan worden genoemd dat de voorschriften nu regels heten en
dat vrijstellingen nu afwijking worden genoemd. Daarnaast zijn de algemene gebruikshepa-
lingen en de zogenaamde toverformule niet meer noodzakelijk, omdat in de wet is bepaald dat
gronden niet in strijd met hun bestemming mogen worden gebruikt.

Bij het opstellen van het wijzigingsplan is er voor gekozen de planologisch-juridische regeling in
dit wijzigingsplan zoveel mogelijk aan te sluiten (met inachtneming van de Wro) bij recente be-
stemmingsplannen van de gemeente Nijkerk. Het onderhavig wijzigingsplan gaat uit van de
meest recente versie van het rapport Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012
(SVBP-2012-v1.3.1).

Wijzigingsplan
Het Wijzigingsplan Buitengebied Nijkerk 2017, 7e wijziging Nieuwe Kerkstraat 15 Nijkerkerveen
is een wijziging van het bestemmingsplan Buitengebied 2017.

Het digitale Wijzigingsplan Buitengebied Nijkerk 2017, 7e wijziging Nieuwe Kerkstraat 15 Nij-
kerkerveen is de verzameling geometrisch bepaalde planobjecten dat is vervat in een GML-
bestand (: NL.IMRO.0267.BP0153-0002) met bijbehorende regels. Dit wijzigingsplan is via elek-
tronische weg uitwisselbaar en raadpleegbaar. Het geeft de bestemming en de bebouwingsmo-
gelijkheden van de gronden aan.

Het digitale wijzigingsplan bestaat uit een GML-bestand met bijbehorende regels. De verbeel-
ding omvat één kaartblad (genummerd 0267-27-P01). Het kaartblad geeft de bestemming van
de gronden aan. Waar nodig zijn aanduidingen op de kaart opgenomen waarvan de betekenis
in de regels wordt verklaard.

Regels

In artikel 1 is een aantal begrippen opgenomen, zodat duidelijk wordt wat onder het Wijzigings-
plan Buitengebied Nijkerk 2017, 7e wijziging Nieuwe Kerkstraat 15 Nijkerkerveen en onder het
bestemmingsplan Buitengebied 2017 wordt verstaan.

In artikel 2 is de verhouding tussen het wijzigingsplan en het bestemmingsplan vastgelegd. De
regels behorende bij het bestemmingsplan zijn onverminderd van toepassing voor het onderha-
vige wijzigingsplan, tenzij in dit wijzigingsplan anders wordt bepaald.

In de regels van het wijzigingsplan is voorts een aantal algemene regels opgenomen. Er is een
eigen antidubbeltelbepaling (artikel 3) opgenomen en eigen overgangsrecht (artikel 4). Het op-
nemen van deze bepalingen is volgens het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) voor elk plan ver-
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plicht, dus ook voor een wijzigingsplan. Het wijzigingsplan is van later datum dan het bestem-
mingsplan dat wordt gewijzigd, waardoor niet teruggevallen kan worden op de soortgelijke be-
palingen uit dat plan. De citeertitel staat tenslotte in artikel 5.

Toetsing aan wijzigingsregels

De wijzigingsbevoegdheid in artikel 35, lid 2 van het maakt het mogelijk om de bestemming van
het agrarisch bouwvlak te wijzigen in de bestemming "Wonen". Daarbij is een aantal voorwaar-
den genoemd wanneer die bevoegdheid kan worden toegepast. In deze paragraaf is cursief
aangegeven hoe aan die voorwaarden wordt voldaan.

Vast dient te staan dat in dat bouwvlak geen agrarisch bedrijf meer is gevestigd, met inachtne-

ming van de navolgende regels:

= het nieuwe bestemmingsvlak met de bestemming "Wonen" als bedoeld in artikel 22 kan klei-
ner zijn dan het bestaande bestemmingsvlak in welk geval de gronden die niet worden ge-
wijzigd in wonen, worden gewijzigd in de naastgelegen bestemming (...). Deze mogelijkheid
is niet gebruikt, gelet op de vergelijkbare diepte van de woonbestemming op het belendende
perceel. Aan het gehele bouwvlak is daarom de bestemming "Wonen" toegekend;

= elke wijziging dient in elk geval alle woonruimten binnen het betreffende bouwvlak te omvat-
ten. De voormalige boerderij lag volledig in het agrarisch bouwvlak. In het onderhavige wijzi-
gingsplan heeft deze de bestemming "Wonen";

= de agrarische gebruiksmogelijkheden van aangrenzende gronden en bebouwing mogen
door de wijziging niet onevenredig worden aangetast. In de directe nabijheid zijn geen agra-
rische bedrijven gevestigd;

= het aantal woningen binnen elk bouwvlak mag niet worden vergroot. Het wijzigingsplan
maakt één woning mogelijk.
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Uitvoerbaarheid

Financiéle uitvoerbaarheid
Conform artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening dient de uitvoerbaarheid van een wij-
zigingsplan aangetoond te worden.

Voor het plangebied is een anterieure overeenkomst opgesteld met de initiatiefnemer, waarin
tevens een planschadeverhaal is opgenomen. Derhalve zal geen exploitatieplan worden ver-
vaardigd.

Maatschappelijke uitvoerbaarheid
Bij de voorbereiding van een ontwerpwijzigingsplan dient op grond van artikel 3.1.6 lid 1 Wro
sub c overleg te worden gevoerd als bedoeld in artikel 3.1.1 Bro.

Op basis van dit artikel wordt overleg gevoerd met waterschappen en met die diensten van pro-
vincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de
behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn. Voor wat kleinere plannen kan, in
overleg, afgezien worden van dit overleg. De belangen van het Waterschap Vallei en Veluwe,
de provincie Gelderland en het Rijk zijn in dit geval niet in het geding.

Een ontwerpwijzigingsplan is conform afdeling 3.4 Awb vanaf 14 november 2019 gedurende 6
weken ter inzage gelegd. Gedurende deze periode is een ieder in de gelegenheid gesteld om
zienswijzen kenbaar te maken. Van het ter inzage leggen is vooraf een openbare kennisgeving
gedaan in 'De Stad Nijkerk' en de Staatscourant, evenals op de gemeentelijke website
http://www.nijkerk.eu/. Tijdens die periode zijn geen zienswijzen ingediend.
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