
 

Nota parkeernormen 
Gemeente Nijkerk 



Projectomschrijving Nota parkeernormen  

Opdrachtgever Gemeente Nijkerk 

Projectnummer BT-NKE-010-001 

Datum 27 september 2010 

Status Definitief 

Projectleider Roelof-Jan Pierik 

Akkoord projectleider  



 

3 

INHOUD   

1 INLEIDING 4 

1.1 Aanleiding 4 

1.2 De Nota Parkeernormen 4 

1.3 Leeswijzer 4 

2 BELEIDSUITGANGSPUNTEN NOTA PARKEERNORMEN 5 

2.1 Parkeerbeleidsplan 5 

2.2 Kadernotitie Parkeernormen en parkeerfonds 5 

3 JURIDISCHE KADERS 8 

3.1 Bouwverordening en bestemmingsplan 8 

3.2 Gevolgen nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening (Wro) 8 

3.3 Overgangsregeling 9 

4 UITVOERING PARKEEREIS BIJ ONTWIKKELINGEN 10 

4.1 Toetsing parkeren bij bouwaanvragen 10 

4.2 Methode berekening parkeerplaatsverplichting 11 

4.3 Regels invulling parkeerplaatsverplichting 11 

4.3.1 Realiseren parkeren op eigen terrein 11 

4.3.2 Realiseren parkeren in openbare ruimte 12 

4.3.3 Aanvullende eisen voor scholen en kinderdagverblijven en BSO locaties 13 

4.3.4 Dubbelgebruik bij het realiseren van meerdere functies 13 

4.3.5 Mogelijkheden gebiedsontwikkeling 13 

4.4 Uitzonderingsregels 14 

4.4.1 Afkoopregeling parkeerplaatsverplichting 14 

4.4.2 Integrale brede belangenafweging bij negatief verkeeradvies 15 

5 PARKEERNORMEN EN GEBIEDSINDELING 17 

5.1 Gebiedsindeling Nijkerk 17 

5.2 Parkeernormen Tabel 19 

5.2.1 Hoofdfunctie Wonen 19 

5.2.2 Hoofdfunctie Winkel 20 

5.2.3 Hoofdfunctie Werk 20 

5.2.4 Hoofdfunctie vrije tijd 21 

5.2.5 Hoofdfunctie gezondheidszorg 22 

5.2.6 Hoofdfunctie onderwijs 22 

5.2.7 Hoofdfunctie Overig 23 

5.3 Aanwezigheidspercentages 25 

5.4 Halen en brengen bij scholen en dagverblijven: Kiss and Ride 26 

5.5 Actualisatie parkeernormen en aanwezigheidspercentages 26 

Bijlagen 27 

Bijlage 1 Parkeernormentabel 28 

Bijlage 1a: Invulschema bepaling parkeerplaatsverplichting 29 

Bijlage 2 Kaarten 30 

Bijlage 3 Halen en Brengen bij scholen en dagverblijven 31 

Bijlage 3.1 Halen en brengen bij scholen 31 

Bijlage 3.2 Halen en brengen bij kinderdagverblijven en BSO 31 

 
 



 

4 

 

1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding 

De gemeente Nijkerk is volop in ontwikkeling. Een aantal belangrijke nota’s met betrekking tot 

ruimtelijke ontwikkeling, verkeer en vervoer is in de maak. Zo wordt op dit moment gewerkt 

aan het nieuwe Gemeentelijk Verkeer en VervoerPlan (GVVP) en een Structuurvisie voor de 

gehele gemeente.  

 

Eind 2009 heeft de gemeenteraad van Nijkerk de Kadernotitie Parkeernormen en parkeerfonds 

vastgesteld. Deze Kadernotitie dient als basis voor de Nota Parkeernormen waarin de gemeente 

vastlegt hoe ze om wil gaan met parkeereisen bij nieuw- en verbouwplannen. 

 

1.2 De Nota Parkeernormen 

De voorliggende nota is de uitwerking van de Kadernotitie Parkeernormen en parkeerfonds. Het 

doel van de nota is om voor de gemeente Nijkerk per gebied en per functie de parkeernormen 

vast te leggen. Daarnaast wordt aangegeven onder welke voorwaarden afgeweken kan worden 

van de gestelde parkeereis. De nota is het resultaat van een integraal proces waarbij 

verschillende afdelingen van de gemeente Nijkerk nauw zijn betrokken. In een latere fase 

worden ook externe partijen zoals het bedrijfsleven bij het proces betrokken. 

 

1.3 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 en 3 zijn de beleidsuitgangspunten en de juridische kaders opgesteld. Op basis 

van de uitgangspunten en de kaders wordt de uitvoering van de parkeereis in hoofdstuk 4 

behandeld. De parkeernormen inclusief de gebiedsindeling komt in hoofdstuk 5 aan de orde. In 

hoofdstuk 6 wordt het geheel van parkeereisen, afwijkingsmogelijkheden en voorwaarden 

vastgelegd in de vorm van uitgangspunten voor juridische regelingen. 
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2 BELEIDSUITGANGSPUNTEN NOTA PARKEERNORMEN 

2.1 Parkeerbeleidsplan 

In het parkeerbeleidsplan is beleid opgesteld om parkeeroverlast tegen te gaan. Hierin is 

vastgelegd hoe wordt omgegaan met betaald parkeren, wat een acceptabele parkeerdruk is in 

de wijken en hoe de gemeente daarmee omgaat. De uitvoering daarvan vindt weer plaats via 

de parkeer(belasting) verordening en uitgiftebesluiten. 

 

2.2 Kadernotitie Parkeernormen en parkeerfonds 

In de kadernotitie parkeernormen en parkeerfonds is een bestuurlijk kader van uitgangspunten 

vastgelegd om te komen tot een Nota Parkeernormen. Op hoofdlijnen is met de kadernotitie 

vastgelegd hoe er met parkeren bij ruimtelijke ontwikkelingen binnen de gemeente Nijkerk 

wordt omgegaan. In figuur 2.1 is de relatie tussen parkeernormering en andere beleidsvelden 

weergegeven.  

 

In de notitie zijn de volgende beoogde effecten benoemd die de gemeente Nijkerk wil bereiken: 

 Het gebruik van de goede parkeernormen draagt bij aan een gunstig leef- en 

woonklimaat: met voldoende parkeerplaatsen wordt parkeeroverlast voorkomen. 

 Met nieuw parkeernormenbeleid wil de gemeente Nijkerk het voor aanvragers en toetsers 

van omgevingsvergunningen (voorheen:bouwvergunningen) eenvoudiger en transparanter 

maken waaraan en op welke wijze getoetst wordt. 

 Maatwerk om af te wijken moet mogelijk blijven om ruimtelijk gewenste ontwikkelingen 

mogelijk te kunnen maken.  

 Er is en blijft een parkeerfonds die de gemeente mogelijkheden geeft investeringen te 

doen in parkeervoorzieningen en parkeerbeleid uit te voeren Ook de afkoopsom blijft 

bestaan wat als een van de bronnen van het parkeerfonds geldt. 

 Voor het parkeerfonds worden duidelijke kaders en spelregels geboden die voor de 

gemeente en ontwikkelaars duidelijkheid biedt. 

 
Afbeelding 2.1 Schema parkeernormen in relatie tot andere beleidsvelden (bron: kadernotitie Parkeernormen en 

parkeerfonds) 
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Vastgestelde kaders uit de Kadernotitie Parkeernormen en parkeerfonds 

Om tot een Nota Parkeernormen te komen zijn puntsgewijs zijn de volgende kaders 

geformuleerd: 

 

Kader 1: De Nota parkeernormen dient aan te sluiten bij landelijk gebruikte 

kencijfers over parkeernormering van het nationale kennisplatform voor 

infrastructuur, verkeer, vervoer en openbare ruimte (CROW).  

 Bij wonen dient voor elke twee-onder-1-kapwoning of vrijstaande woning minimaal 1 

parkeerplaats op eigen terrein te worden gerealiseerd. 

 Binnen de minimale eis van 1 parkeerplaats op eigen terrein worden geen bergingen 

of garageboxen meegerekend in de invulling van de parkeerplaatsverplichting. 

 Voor behandelkamers voor artsen en therapeuten geldt dat er rekening wordt 

gehouden met schaalvoordelen als meerdere artsen of therapeuten zich bij elkaar in 

een gebouw vestigen. Voor de eerste twee behandelkamers wordt de parkeernorm 

van 4 parkeerplaatsen / behandelkamer opgelegd. Daarboven wordt met een 

parkeernorm van 2 parkeerplaatsen per extra behandelkamer gerekend. 

  

Kader 2: Minimumnorm is ook de maximumnorm: de parkeernorm kent geen 

bandbreedte en verschilt enkel in verschillende locatiegebieden - de stedelijke 

zones - binnen de gemeente. 

 

Kader 3: Maatwerk moet in bijzondere gevallen mogelijk blijven om sommige 

ontwikkelingen niet te blokkeren. De voorwaarden hiervoor worden vastgelegd in 

de beleidsregels van de Nota parkeernormen. De volgende voorwaarde zijn 

genoemd: 

 Afkopen van de parkeerplaatsverplichting. Indien het niet mogelijk is om fysiek de 

parkeerplaatsverplichting op eigen terrein op te lossen bestaat er de mogelijkheid om 

een storting te doen in het parkeerfonds. Om hiervoor in aanmerking te komen moet 

in het gebied of de locatie waar de ontwikkeling plaatsvindt voldoen aan de 2 

onderstaande voorwaarden:  

 Waar de ontwikkeling plaatsvindt moet het parkeren gereguleerd zijn door 

bijvoorbeeld een blauwe zone of betaald parkeren. Uitzondering hierop is alleen 

mogelijk als er een concrete parkeervoorziening op loopafstand kan worden 

aangewezen.  

 De initiatiefnemer/ aanvrager moet aan de gemeente kunnen aantonen al het 

mogelijke te hebben gedaan om de parkeerplaatsverplichting in te vullen. De 

gemeente kan vervolgens bepalen of zij wil meewerken aan een storting in het 

parkeerfonds. Hierbij neemt de gemeente de verantwoordelijkheid voor het 

invullen van de parkeerplaatsverplichting op zich. De regels en kosten voor een 

dergelijke parkeerovereenkomst worden vastgelegd in deze Nota Parkeernormen.  
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 Vrijstelling wegens bovengeschikt belang uit een ander beleidsveld. Onder strikte 

voorwaarde kan het college besluiten vrijstelling te verlenen van de 

parkeerplaatsverplichting. Hierbij wordt geen storting in het parkeerfonds opgelegd.  

 

Kader 4: De hoogte van de parkeernorm is afhankelijk van de mate van de 

verstedelijking. De gebiedsindeling naar stedelijkheid is in hoofdstuk 5 van deze 

Nota Parkeernormen opgenomen. Hierbij geldt: hoe stedelijker het gebied is hoe 

lager de parkeernorm uitvalt. 

 

Kader 5: Bij het maken van een parkeerbalans voor een gebiedsontwikkeling wordt 

bekeken of dubbelgebruik van parkeerplaatsen mogelijk is.  

 

Kader 6: De parkeerexploitatie moet kostendekkend zijn. De kosten van stortingen 

in het parkeerfonds moeten het realiseren van parkeerplaatsen dekken. 
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3 JURIDISCHE KADERS 

3.1 Bouwverordening en bestemmingsplan 

Momenteel is de juridische verankering van parkeernormen geregeld door een verwijzing vanuit 

de bouwverordening, artikel 2.5.30. In dit artikel staat dat bij een bouwplan “in voldoende 

mate” parkeerruimte aanwezig dient te zijn. In de praktijk wordt deze “voldoende mate” 

getoetst aan de parkeerkencijfers van het CROW. Omdat deze werkwijze veel discussie in de 

hand werkt, is deze Nota Parkeernormen het onderliggende beleid waarop de “voldoende 

mate” van parkeren wordt getoetst. 

 

3.2 Gevolgen nieuwe Wet Ruimtelijke Ordening (Wro) 

Met de komst van de nieuwe Wet Ruimtelijk Ordening (afgekort Wro) komt de 

bouwverordening te vervallen. Hierdoor is de juridische verankering van parkeernormen bij 

bouwplannen onzeker geworden. Tot 1 juli 2013 is naar verwachting, de bouwverordening nog 

van kracht. In de tussentijd dienen alle bestemmingsplannen te worden herzien conform de 

Wro. Het stellen van parkeereisen aan een bouwplan dient in het bestemmingsplan te worden 

vastgelegd. De Nijkerkse parkeernormen worden verankerd in nieuw op te stellen 

bestemmingsplannen. 

Deze Nota Parkeernormen dient enerzijds als achterliggend beleid bij het opstellen van nieuwe 

bestemmingsplannen, anderzijds worden in deze nota in de beleidsregels de 

afwijkingsmogelijkheden en de afkoopsom geregeld.  

 

Nieuwe verankering Parkeernormen 

De verankering van de eis om bij bouwplannen te voorzien in parkeerruimte op basis van 

parkeernormen uit de Nota Parkeernormen wordt op twee manieren gewaarborgd: 

 Bij bestemmingsplannen conform de nieuwe Wro:  

Wordt bij actualisatie van bestemmingsplannen wordt de betreffende parkeernormenset uit de 

op dat moment vigerende Nota Parkeernormen opgenomen in de desbetreffende 

bestemmingsplannen. 

 

Indien de normen uit deze Nota tussentijds worden aangepast, blijven de normen zoals deze in 

de geldende bestemmingsplannen staan, van kracht. Indien na aanpassing van deze Nota een 

bestemmingsplan gewijzigd wordt, geldt de nieuwe Nota als staand beleid voor de invulling van 

het parkeervoorschrift in dat nieuwe bestemmingsplan. 

 

 Oude nog niet geactualiseerde bestemmingsplannen: 

Om ook de oude bestemmingsplannen te kunnen toetsen aan de parkeernormen in deze Nota 

parkeernormen wordt artikel 2.5.30, van de bouwverordening gewijzigd in: 

Lid 1: Een gebouw dient, afhankelijk van de omvang of bestemming van het gebouw, ten 

behoeve van het parkeren of stallen van auto's parkeerruimte in, op of onder het gebouw, 

dan wel op of onder het onbebouwde terrein dat bij dat gebouw hoort, in het aantal 
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parkeerplaatsen te voorzien conform de lijst Parkeernormen Nijkerk uit de bijlage bij deze 

verordening.  

Lid 2: Voor het bepalen van de parkeerruimte als bedoeld in lid 1 geldt het te realiseren 

aantal parkeerplaatsen, de parkeerplaatsverplichting, dat wordt vastgesteld aan de hand 

van de bij deze bouwverordening behorende lijst: Parkeernormen Nijkerk, uit de bijlage bij 

deze verordening. 

Lid 3: Indien de bestemming van een gebouw aanleiding geeft tot een te verwachten 

behoefte aan ruimte voor het laden of lossen van goederen, moet in deze behoefte in 

voldoende mate zijn voorzien aan, in of onder dat gebouw, dan wel op of onder het 

onbebouwde terrein dat bij dat gebouw behoort. 

Lid 4: Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing verlenen van het bepaalde in het 

eerste en het derde lid, met inachtneming van de Nota parkeernormen 2010: 

indien het voldoen aan die bepalingen door bijzondere omstandigheden op overwegende 

bezwaren stuit. 

 

In de bouwverordening wordt daarmee verwezen naar de parkeernormen die opgenomen 

worden in de bijlage van de bouwverordening, welke overgenomen wordt van deze Nota 

Parkeernormen. Op deze wijze wordt een initiatiefnemer, die een bouwplan indient - volgens de 

bouwverordening - verplicht voldoende parkeren bij het plan te realiseren.  

 

3.3 Overgangsregeling 

Indien ten behoeve van de bouw van een omgevingsvergunningplichtig bouwwerk eerder dan 

10 dagen na vaststelling van deze Nota parkeernormen aan een initiatiefnemer een parkeereis 

is meegegeven door de gemeente Nijkerk, geldt deze parkeereis boven het gestelde in de Lijst 

parkeernormen gemeente Nijkerk, tot één jaar na vaststelling van deze Nota parkeernormen. 
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