






















Nota van Zienswijzen en ambtshalve aanpassingen ontwerp bestemmingsplan “Buitengebied herziening 2018, Molen Achterdijk 3”  d.d. 2 maart 2020 

 

Het bestemmingsplan “Buitengebied herziening 2018, Molen Achterdijk 3” heeft als ontwerp ter inzage gelegen van 7 maart tot en met 17 april 2019. Binnen 
deze periode is er één zienswijze ontvangen.  

 

Samenvatting van de ingediende zienswijze  
 

Reactie van de gemeente  

1. Indiener 1.  ingediend op 16 april 2019 
 

De zienswijze is tijdig ingediend.  

 
a. Bij de vergroting van het bouwvlak van Molen Achterdijk 3 dient 

rekening te worden gehouden met concrete plannen in de 
omgeving. Indieners zijn voornemens om een bedrijfswoning te 
bouwen aan de Molen Achterdijk 8.  
 
Indieners vinden dat de planologische uitbreiding van Molen 
Achterdijk 3 alleen mogelijk kan zijn als er geen beperkingen zijn 
voor de bouw van onze bedrijfswoning. 
 

 
Het perceel van indiener is in het bestemmingsplan ‘Buitengebied herziening 
2016’ bestemd ten dienste van een agrarisch bedrijf met bijbehorend 
bouwblok en het recht om hier één agrarische bedrijfswoning op te richten. 
 
De gewenste oprichting van een bedrijfswoning op het perceel van indiener 
wordt in deze situatie niet belemmerd door de vergroting van het agrarische 
bouwvlak aan de Molen Achterdijk 3 en de hierbinnen toegestane agrarische 
en niet-agrarische activiteiten op het perceel. In het navolgende wordt hier 
nader op ingegaan. 
 
In de ten behoeve van de vaststelling herijkte paragraaf 4.2 (bedrijven en 
milieuzonering) van de toelichting en ingevoegde paragraaf 4.3 
(industrielawaai) van de toelichting in combinatie met een nieuw 
industrielawaai rapport wordt nader geduid dat sprake is van  voldoende 
ruimtelijke scheiding van de ontwikkeling op de Molen Achterdijk 3 in relatie 
tot het voornemen voor de bouw van een bedrijfswoning ter plaatse van Molen 
Achterdijk 8.  
 
In essentie komt dit op het volgende neer. Vanuit het aspect ‘goede ruimtelijke 
ordening’ dient er voldoende ruimtelijke scheiding te zijn tussen 
hinderveroorzakende (o.a. bedrijven) en hindergevoelige functies (waaronder 
woningen). Hiervoor worden de richtafstanden uit de VNG publicatie 
‘Bedrijven en Milieuzonering’ in beginsel als maatgevend beschouwd.  
De ontwikkeling ter plaatse van Molen Achterdijk 3 bestaan, voor zover vanuit 
het oogpunt van bedrijven en milieuzonering relevant, uit de vergroting van 



een agrarisch bouwvlak voor een melkveehouderij en  de bestemming van 
een zuivelboerderij in de milieucategorie 3.2. In een gemengd gebied heeft 
de melkveehouderij een richtafstand van 50 m als gevolg van geur en 10 m 
als gevolg van geluid en stof. In een gemengd gebied heeft de zuivelboerderij 
in de milieucategorie 3.2 een richtafstand van 50 m voor geluid en 30 m voor 
geur. 
 
De kortste afstand tussen de bouwvlakken Molen Achterdijk 3 en 8 bedraagt 
59 meter. De kortste afstand tussen de plaats waar op grond van dit 
bestemmingsplan de zuivelbereiding plaats kan vinden (ter plaatse van de 
aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – zuivelboerderij’) en het bouwvlak 
van Molen Achterdijk 8 bedraagt voorts tenminste 75 meter. 
 
Vanuit het oogpunt van richtafstanden is er derhalve geen beperking voor de 
bouw van de bedrijfswoning ter plaatse van Molen Achterdijk 8 als gevolg van 
de ontwikkeling ter plaatse van Molen Achterdijk 3 binnen het voorgestane 
bouwvlak. 
 
Desalniettemin is er alsnog voor gekozen om een akoestisch onderzoek 
industrielawaai uit te voeren, waarbij zowel is gekeken naar de ruimtelijke 
inpasbaarheid als naar de vergunbaarheid van het voornemen. Een en ander 
in verband met het feit dat de inrichtingsgrens van Molen Achterdijk 3 op 
kortere afstand (37 meter) tot aan het bouwvlak van Molen Achterdijk 8 is 
gelegen en de indirecte hinder ten gevolge van verkeersbewegingen van een 
naar de inrichting hiermee nauwgezet in beeld kan worden gebracht. Uit het 
uitgevoerde industrielawaai onderzoek vloeit voort dat sprake is van 
ruimtelijke inpasbaarheid vanwege het feit dat het planvoornemen niet leidt 
tot belemmeringen voor de omgeving en daarmee ook niet voor het plan. 
 
Er zijn derhalve geen beperkingen voor de bouw van de gewenste 
bedrijfswoning.  
 
De zienswijze leidt enkel tot verduidelijkingen in de toelichting en 
aanvulling van onderzoeken en niet tot gewijzigde vaststelling van het 
juridisch kader van het bestemmingsplan (geen aanpassingen in 
verbeelding en regels). 
 
 
 



 
b. U geeft aan dat er in vergelijking tot de verleende vergunningen 

geen uitbreiding in dieraantallen is, maar planologisch wordt er veel 
meer mogelijk gemaakt dan het feitelijke aantal dieren dat er nu 
wordt gehouden. Feitelijk gezien is er een uitbreiding van circa 600 
naar 1000 melkkoeien (met 700 jongvee).  
 
Daar bovenop komen nog de uitbreidingsmogelijkheden van 
mestverwerking, mestvergisting en andere activiteiten. Wij zijn van 
mening dat de planologische ontwikkelingsmogelijkheden hiermee 
fors worden uitgebreid.  
 
De effecten van die planologische en feitelijk uitbreiding op de 
nabije omgeving en onze bouwplannen dient onderzocht te worden. 
Daarbij moet rekening gehouden worden met de toename van 
hinder in de vorm van geur, stof, geluid en gezondheid op zowel de 
omgeving als op het bouwplan van onze woning. 
 
 

 
De initiatiefnemer heeft een gemeentelijke milieuvergunning voor het houden 
van 1.000 stuks melkvee en 700 stuks jongvee. Ook is er een onherroepelijke 
natuurbeschermingswet uit 2016 vergunning voor 990 stuks melkvee en 700 
stuks jongvee.  
 
In de huidige situatie zijn de dierplaatsen overeenkomstig de 
natuurbeschermingswetvergunning uit 2016 gerealiseerd (dierplaatsen ten 
behoeve van 990 stuks melkvee en 700 stuks jongvee). Feitelijk worden er 
momenteel echter circa 660 stuks melkkoeien gehouden.  
 
De initiatiefnemer kiest met dit bestemmingsplan vanuit het oogpunt van 
dierenwelzijn voor om ruimere stallen mogelijk te maken met meer 
bewegingsvrijheid voor de dieren. Hiervoor is dan ook extra ruimte 
noodzakelijk. 
  
De planologische mogelijkheden worden met dit bestemmingsplan inderdaad 
uitgebreid. Enerzijds voor het dierenwelzijn met nieuwe en ruimere stallen en 
bijbehorende ruimte voor duurzame toepassingen, zoals de  
mestverwerkings- en mestvergistingsinstallatie. Anderzijds wordt de ruimte 
voor de zuivelverwerking uitgebreid. Deze ruimte wordt ingezet voor 
verbetering van de huidige situatie van opslag, sorteerlijnen en de 
verwerkingsruimten. Door de ruimere opzet kunnen deze bedrijfsonderdelen 
meer worden gescheiden van elkaar en wordt de efficiëntie van het 
bedrijfsproces bevorderd.   
 
In de toelichting van het bestemmingsplan en bijbehorende onderzoeken zijn 
alle effecten in beeld gebracht die de uitbreiding van het bedrijf heeft op de 
omgeving. Het antwoord op het deel van de zienswijze als bedoeld onder 1 a 
kan hierbij als herhaald en ingelast worden beschouwd. Hieruit vloeit voort 
dat de voorgestane uitbreiding voldoet aan de geldende eisen en normen en 
dat er voor de omgeving een aanvaardbaar woon- en leefklimaat is 
gewaarborgd. 
 
De zienswijze leidt niet tot een aanpassing van het bestemmingsplan 
 
 
 
 



 

Ambtshalve aanpassingen in de regels bij gewijzigde vaststelling  Toelichting  
 

1. Schrappen van Vergunning Wet Natuurbescherming 2017 
In artikel 1.39 lid e onder 1 van de regels zijn in het begrip ‘toename van 
stikstofemissie en stikstofdepositie’ de navolgende (delen van) zinsneden 
geschrapt (in deze nota geduid door middel van doorhalen). Hierbij is 
tevens de bijlage betreffende de Vergunning Wet Natuurbescherming 
2017 verwijderd: 
 

     ‘(…) Hieronder wordt begrepen de navolgende vergunning(-en) zoals  
      opgenomen in de bijlagen bij de regels: 
      Bijlage 2 Vergunning Wet Natuurbescherming 2016; 
  

 
De verleende vergunning op grond van de Wet Natuurbescherming 2017 is 
door een gerechtelijke uitspraak in eerste aanleg vernietigd. Dit betekent dat 
het bevoegd gezag (Gedeputeerde Staten) opnieuw moet besluiten op deze 
vergunningaanvraag in het kader van de Wet Natuurbescherming. Nu hierop 
niet verder kan worden gewacht en sprake is van een uitvoerbaar alternatief 
voor dit plan op basis van de feitelijk planologisch legale situatie (feitelijk 
gerealiseerde dierplaatsen) welke overeen komt met de onherroepelijke 
Vergunning Wet Natuurbescherming 2016, moet de Vergunning Wet 
Natuurbescherming 2017 nu worden geschrapt.   

 
2. Wijziging van het aantal dieren  

In artikel 3.1.2 onder e is het aantal toegestane ‘Melk- en kalfkoeien ouder 
dan 2 jaar’ gewijzigd van 1000 stuks naar 990 stuks. 
 

 

 
Hiermee is dit aantal gelijk aan de feitelijk gerealiseerde aantallen 
dierplaatsen en de onherroepelijke vergunning Wet natuurbescherming 2016. 

 
3. Wijziging van het begrip zuivelboerderij 

Aanvulling van de begripsbepaling ‘zuivelboerderij’ als bedoeld in artikel 
1.42 welke wordt weergegeven met onderstaande gele passage: 
 
‘1.42  zuivelboerderij 
bedrijfsactiviteit met een maximale milieucategorie 3.2 als bedoeld in 
VNG brochure Bedrijven en milieuzonering en bestaande uit het 
vervaardigen van zuivelproducten van in hoofdzaak eigen melk in 
combinatie met binnen éénzelfde bouwvlak aanwezig 
melkveehouderijbedrijf.’ 

 
Het is van belang om in de planregels het unieke concept van Den Eelder, 
bestaande uit een melkveehouderij met een directe aanvoer van eigen melk 
naar de zuivelverwerking, te borgen door op te nemen dat in hoofdzaak eigen 
melk wordt verwerkt tot zuivelproducten.  
 
De begripsbepaling laat mede ruimte voor aanvoer van melk van derden, 
maar gaf conform de redactie van de begripsbepaling ‘zuivelboerderij’ in het 
ontwerpbestemmingsplan nog geen sturing aan de verhouding waarin dit ten 
opzichte van eigen melk plaatsvindt. Door ‘in hoofdzaak eigen’ in te voegen 
is afdoende vastgelegd het unieke concept van Den Eelder in de ruimtelijke 
context blijvend wordt geborgd. 
 

4. Opnemen van de maximale verwerkingscapaciteit van de 
zuivelboerderij  

      Aanvulling in de regels onder artikel 3.1.1. lid c. om de maximale 
      verwerkingscapaciteit van de zuivelboerderij te begrenzen op 30.000 ton  
      melk per jaar.   

 
Om een ongelimiteerde groei van de zuivelboerderij (fabriek) tegen te gaan, 
het unieke concept te waarborgen en het aantal aan- en afvoerbewegingen 
te limiteren wordt een maximale capaciteit van de zuivelboerderij in de regels 
van het bestemmingsplan toegevoegd:  



      Art. 3.1.1. lid c. een zuivelboerderij met een maximale 
verwerkingscapaciteit van 30.000 ton melk per jaar ter plaatse van de 
aanduiding ‘specifieke vorm van agrarisch – zuivelboerderij’  
 

 

Ambtshalve wijzigingen in de toelichting Actualisatie van de toelichting  
 

 

5. Het BP Buitengebied herziening 2016 is vastgesteld De toelichting (o.a. bij paragraaf 1.3) wordt aangepast  
 

6. Vervallen van de natuurvergunning uit 2017 
 

De toelichting (o.a. bij paragraaf 3.3) wordt aangepast. zie ook punt 1 bij de 
ambtshalve wijzigingen in de regels 
 

7. Actualisatie met betrekking tot laatste versie van het provinciale beleid 
 

De toelichting (o.a. bij paragraaf 3.3) wordt aangepast.  

8. Vergrote areaal van gronden voor beweiding De toelichting (o.a. bij paragraaf 2.4) wordt aangepast.  
 

9. Beschrijving van de zuivelfabriek De toelichting (o.a. bij paragraaf 2.4) wordt aangepast 
 

10. Aanpassing milieuzonering en verwerking industrielawaairapport De toelichting (o.a. bij paragraaf 4.2) wordt aangepast.  
 

 

 

Conclusies 
 
1. De zienswijze leidt enkel tot het verduidelijken en aanvullen van de toelichting en onderzoek. De zienswijze leidt niet tot een gewijzigde vaststelling van 

verbeelding en/of planregels; 
2. De regels van het bestemmingsplan dienen als gevolg van enkele noodzakelijke ambtshalve aanpassingen gewijzigd te worden vastgesteld, waarvoor wordt 

verwezen naar bovenstaande tabel met ambtshalve aanpassingen bij gewijzigde vaststelling; 
3. In algemene zin wordt de toelichting geactualiseerd, onder andere in verband met: 

a. De inwerkingtreding van het bestemmingsplan ‘Buitengebied, herziening 2016’; 
b. Vervallen van de natuurvergunning uit 2017; 
c. Actualisatie met betrekking tot de laatste vastgestelde versie van het provinciaal beleid; 
d. Vermelding van het inmiddels vergrote areaal van gronden dat voor beweiding beschikbaar is; 
e. De definitie van de zuivelboerderij en het opnemen van de maximale verwerkingscapaciteit van de zuivelfabriek; 
f. Aanpassing paragraaf bedrijven en mileuzonering en verwerking van een industrielawaairapport; 
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