




























GEMEENTE ./ 

L CHEM 

Aan de Raad van de gemeente Lochem Voorstel nummer: 12 
Informatie bij: M. Overbeek (0573) 28 91 20 Vergadering: 31 mei 1999 

Onderwerp: Vaststelling bestemmingsplan Buitengebied 

Voorstel 

1 Bestemmingsplan Buitengebied ex artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, gewijzigd 
vaststellen 
2 De ingebrachte zienswijzen afhandelen conform de nota van zienswijzen en de bijbehorende stukken.  

Inleiding 

Met ingang van 16 april 1998 tot en met 15 mei 1998 heeft het ontwerp bestemmingsplan Buitengebied, de 
herziening ex artikel 30 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening ter inzage gelegen. 
Het ontwerp bestemmingsplan betreft die onderdelen waaraan bij besluit van Gedeputeerde Staten van 
Gelderland en het Koninklijk Besluit goedkeuring is onthouden. 
Tot tweemaal toe hebben wij u eind 1998 voorgesteld tot vaststelling van het bestemmingsplan over te gaan. 
Door allerlei ontwikkelingen, met name op het gebied van nieuwe rijkswetgeving en veranderend 
provinciaal beleid ten aanzien van de bebouwingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven is niet 
overgegaan tot vaststelling van het bestemmingsplan. In een overzicht behorende bij de stukken hebben wij 
de acties en de gebeurtenissen tussen 1 december 1998 en nu voor u inzichtelijk gemaakt. 

Argumenten 

Het bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan is een herziening ten gevolge van de uitspraken van het college van Gedeputeerde 
Staten en de Kroon. Belangrijke onderdelen uit deze uitspraken zijn: 
- de agrarische bouwpercelen; 
- bungalowparken 

jachthondenmeute 

De agrarische bouwpercelen 

De Kroon is onder meer van mening dat de verzuringproblematiek in de gemeente Lochem zodanig is dat 
naast de milieuwetgeving ook het bestemmingsplan bij moet dragen aan het terugdringen van de verzuring. 
Opgemerkt wordt dat eerst na de uitspraak van de Kroon een ammoniakreductieplan is opgezet. In het nu 
vast te stellen bestemmingsplan wordt in het juridisch bindende deel van het bestemmingsplan, nl. in de 
voorschriften een duidelijk verband gelegd naar het inmiddels goedgekeurde ammoniakreductieplan. Voorts 
is nadrukkelijk in de voorschriften een heroverwegingsmoment opgenomen. Een bepaling in de 
voorschriften geeft aan dat indien de milieuvergunning niet verleend kan worden, de bouwvergunning ook 
niet verleend zal worden wegens strijd met het planologische beleid zoals weergegeven in het 
bestemmingsplan. 

Voorts hebben de recente ontwikkelingen binnen het te voeren beleid van het college van Gedeputeerde 
Staten van Gelderland op het gebied van ammoniak en bestemmingsplannen er toe geleid dat er geen reden 
(meer) aanwezig is om zoneringen op te nemen in de bestemmingsplannen Buitengebied. Derhalve hoeft er 
geen relatie meer te worden gelegd tussen de bebouwingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven en de 



aanwezige natuur- c.q. landschapselementen in de omgeving van die bedrijven. 
Het feit dat het rijksbeleid geënt is op emissiebeleid en niet (meer) op depositiebeleid heeft hierbij een grote 
rol gespeeld. 

Uit het onderzoek ten behoeve van de nu vast te stellen herziening zijn de volgende belangrijke aspecten 
gebleken: 
- circa 140 van de 500 onderzochte bouwpercelen zijn verdwenen in verband met het stoppen van de 

agrarische activiteit ter plaatse; 
bij het toekennen van een nieuwe bouwkavel is uitgegaan van het bouwblok op maat principe. Hierbij 
spelen de economische omvang gebaseerd op de geldende (milieu)rechten en de toekomstverwachtingen 
van het bedrijf een rol; 
de landschappelijke en ruimtelijke situatie ter plaatse hebben bij de toekenning van de bouwkavel en de 
omvang er van een grote rol gespeeld; 
daarnaast is de nu aanwezige bebouwing ook van grote invloed geweest bij de omvang van de 
bouwkavel; 

- de overschrijding van bouwperceelsgrenzen is als gevolg van het bouwblok op maat principe komen te 
vervallen. 

In de loop van het proces om te komen tot vaststelling van het bestemmingsplan is eveneens gebleken dat de 
uitvoering van het streekplanbeleid op het gebied van ammoniak en bestemmingsplannen tot vele discussies 
heeft geleid. In een brief van 12 april heeft het college van Gedeputeerde Staten aangegeven dat het 
goedkeuringsbeleid genuanceerd is vanaf 16 maart. De nuancering houdt in dat er bij het bepalen van de 
aanvaardbaarheid van de grootte van een agrarisch bouwperceel geen consequenties verbonden worden aan 
de relatie grootte bouwperceel/aanwezigheid kwetsbare natuur/gevolgen depositie ammoniak. 
Zoals gesteld is in de toelichting gemotiveerd ingegaan op de wijze waarop wij de bouwpercelen hebben 
bepaald. Een en ander houdt in dat wij er op kunnen vertrouwen dat het college van Gedeputeerde Staten 
van Gelderland goedkeuring zal hechten aan ons bestemmingsplan zoals dat ter visie heeft gelegen. 

Bungalowparken 

De Kroon heeft geoordeeld dat aan de parken de Wakel en de Witte Berken een (sub)bestemming 
Recreatiewoningen moet worden toegekend. 
Onlosmakelijk aan de bestemming zitten de voorschriften en de plankaart vast. Met de onthouding van de 
goedkeuring aan de (sub)bestemming Recreatiecentrum is tevens het bebouwingspercentage vervallen. 
Voor de goede orde wordt opgemerkt dat binnen de (sub)bestemming Recreatiewoningen uitgegaan wordt 
van een fixatie van het huidige aantal woningen op de betreffende parken. 

Jachthonden 

In een overzicht welke u bij de stukken aantreft, is ingegaan op de gebeurtenissen tussen november 1998 en 
april 1999. Uit het overzicht blijkt dat er ten aanzien van de vaststelling van het bestemmingsplan zich geen 
wezenlijke nieuwe feiten en/of omstandigheden voordoen welke leiden het afwijken van de uitspraak van de 
Kroon. Een en ander betekent dat het nu voorliggende bestemmingsplan de vestiging van de 
jachthondenmeute planologisch mogelijk maakt. 

In de commissie ROF van 15 april 1999 bent u geïnformeerd over de stand van zaken met betrekking tot de 
vaststelling van het bestemmingsplan. Ook is in die commissie gediscussieerd over de mogelijke 
oplossingsrichtingen, welke kunnen leiden tot de vaststelling van het plan. Uit de discussie is gebleken dat 



.J. van Duijn 
urgemeester 

de meerderheid van uw raad opteert voor de oplossingsrichting 1, welke de weergave is van het ontwerp 
bestemmingsplan. 

De nota van zienswijzen 

In de vergaderingen van de commissie ROF van 12 november en 10 december is gesproken over de 
ingebrachte zienswijzen. De in die commissies gemaakte opmerkingen zijn verwerkt in het nu door u vast te 
stellen bestemmingsplan en de daarbij behorende stukken. 
De indieners van de ingebrachte zienswijzen zijn op de hoogte gesteld van ons voorstel en de behandeling in 
de raad van mei. 
Bij dit voorstel is een nota van zienswijzen gevoegd waarin alle ingebrachte zienswijzen zijn gebundeld. 
Tevens is in deze nota onze reactie opgenomen ten aanzien van de ingebrachte zienswijzen en is een 
overzicht gemaakt van de wijzigingen op het ontwerp-bestemmingsplan tengevolge van de ingebrachte 
zienswijzen. Tevens is een overzicht gemaakt van de dezerzijds aangepaste wijzigingen. Belanghebbenden 
over de laatstgenoemde categorie wijzigingen zijn ook op de hoogte gesteld omtrent de vaststelling van het 
bestemmingsplan in mei. 

Kanttekeningen 

Verwacht wordt dat de streekplanwijziging nog niet vastgesteld zal zijn bij de besluitvorming omtrent 
goedkeuring van het onderhavige bestemmingsplan. 
De herziening van het bestemmingsplan ten aanzien van de bouwpercelen is het gevolg van het 
beroepschrift van de inspectie milieuhygiëne. In het gevoerde overleg inzake het onderhavige 
bestemmingsplan is van de zijde van de inspectie ruimtelijke ordening en milieuhygiëne aangegeven dat zij 
het niet eens zijn met het ontwerp-bestemmingsplan. Een en ander heeft ook geresulteerd in het indienen 
van een zienswijze. Wij zijn van mening dat met het nu vast te stellen bestemmingsplan in voldoende mate 
voldaan wordt aan (de geest van) het Koninklijk Besluit. De inspecties zullen het vastgestelde 
bestemmingsplan inhoudelijk beoordelen. 

Lochem, 4 mei 1999. 
Burgemeester en wethouders van Lochem, 

mr. T. Brouwer E.J. van Duijn 
Secretaris burgemeester 

Volgens voor el door de raad besloten op 31 mei 1999 en ame ment va  GB,  VVD,  GL  en CDA 
d.d. 31 el 1999,Javer bestemming percelen Vo ense Binne eg 3 en 5 te Lochem. 

mr. T. rouwer 
Se aris 
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