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1. INLEIDING 

Het ontwerpbestemmingsplan ‘Natuurontwikkelingen Lochem’ heeft van 2 november 2023 tot en 

met 13 december 2023 ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn kon eenieder een zienswijze naar 

voren brengen bij de gemeenteraad. In dit kader zijn twee schriftelijke zienswijzen naar voren 

gebracht: 

1. Gasunie Transport Services B.V., Postbus 181, 9700 AD Groningen; 

2. TenneT TSO B.V., Postbus 718, 6800 AS Arnhem.  

Een zienswijze is ontvankelijk als deze uiterlijk 13 december 2023 is verzonden, waarbij de 

poststempel bepalend is.  

De zienswijze van de Gasunie is op 8 december 2023 ontvangen en de zienswijze van Tennet op 11 

december 2023. Beide zienswijzen zijn dan ook ontvankelijk.  

De binnengekomen zienswijzen zijn hierna samengevat weergegeven en beantwoord. Dat de 

zienswijze is samengevat betekent niet dat deze slechts gedeeltelijk is beoordeeld. Bij de 

beantwoording van de zienswijze is de volledige binnengekomen reactie betrokken. 

 

2. INHOUD EN BEANTWOORDING ZIENSWIJZEN 

2.1. Zienswijze 1 (Gasunie) 

Het voorliggende bestemmingsplan geeft de Gasunie aanleiding tot het maken van de volgende 

opmerkingen en/of verzoeken. 

 

Verbeelding 

Uit de verbeelding blijkt dat de nieuwe bestemming 'Natuur' over de aardgastransportleiding is 

geprojecteerd. De bestemming 'Natuur' verdraagt zich slecht met de aanwezigheid van de 

aardgastransportleiding. De Gasunie verzoekt om over de mogelijke consequenties van de 

voorgestelde ontwikkeling en eventueel te treffen maatregelen in overleg te gaan met de 

tracébeheerder van de Gasunie. 

 

Planregels 

Verzocht wordt om de dubbelbestemming ‘Leiding – Gas’ in artikel 4 op de volgende punten aan te 

passen / aan te vullen. 

 
- Artikel 4.3 (afwijken van bouwregels) uit te breiden dat er geen kwetsbare objecten worden 

toegelaten. 
- Het opnemen van specifieke gebruiksregels. Verwezen wordt naar een set voorbeeld regels 

die als bijlage bij de zienswijze zijn bijgevoegd. 
- Artikel 4.4.1 uitbreiden omdat de nu opgenomen werken, geen bouwwerken zijnde of 

werkzaamheden, onvoldoende zijn om een veilig bedrijfszeker gastransport te waarborgen. 
Verzocht wordt om artikel 4.4.1 uit te breiden met de volgende werkzaamheden: 
o het aanleggen van wegen of paden en het aanbrengen van andere 

oppervlakteverhardingen; 
o het indrijven van voorwerpen in de bodem, zoals lichtmasten, wegwijzers en ander 

straatmeubilair; 
o het aanleggen, vergraven, verruimen of dempen van sloten, vijvers en andere wateren. 
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En artikel 4.4.1 sub a en b aan te vullen met: 
o het uitvoeren van grondbewerkingen, waartoe worden gerekend woelen, mengen, 

diepploegen, ontginnen en aanleggen van drainage. 
 

Antwoord gemeente 
Verbeelding 
De locaties waar de aardgastransportleidingen aanwezig zijn, hebben momenteel een agrarische 
bestemming met (natuur) waarden. De bedoeling is dat op deze gronden nieuwe natuur wordt 
gerealiseerd met natuurdoeltypen N12.02 (Kruiden- en faunarijk grasland), met op sommige locaties 
een doorontwikkeling naar natuurdoeltype N10.02 (Vochtig hooiland). Om invulling te geven aan 
deze bestemming is voor het uitvoeren van diverse werken en werkzaamheden een 
omgevingsvergunning nodig, waar vooraf (schriftelijk) advies ingewonnen dient te worden bij de 
leidingbeheerder. In dit geval de Gasunie. Zie ook hierna, onder planregels. Eventueel te treffen 
maatregelen kunnen dan, afhankelijk van de concreet uit te voeren werkzaamheden, worden 
doorgegeven.  
 
Planregels 
De regels in artikel 4 zullen worden aangepast en aangevuld met de voorgestelde punten.  
Het betreft daarmee een wijziging van lid 4.3 (Afwijken van de bouwregels), het toevoegen van lid 
4.4 (Specifieke gebruiksregels) en wijziging van lid 4.5 (Omgevingsvergunning voor het uitvoeren van 
een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden). 
 
Conclusie  
De ingekomen zienswijze leidt tot een aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan. 

 

2.2. Zienswijze 2 (TenneT) 

Tennet constateert dat binnen de grenzen van het voorliggende bestemmingsplan de bovengrondse 

380 kV-hoogspanningsverbinding Doetinchem-Hengelo aanwezig is, welke in eigendom en beheer is 

van TenneT. 

TenneT is namelijk als beheerder aangewezen van het landelijke hoogspanningsnet van 110 kV en 

hoger. Het landelijke hoogspanningsnet is door het ministerie van EZK als vitale infrastructuur 

aangeduid. TenneT is hiermee verantwoordelijk voor een ongestoorde werking van het landelijke 

hoogspanningsnet.  De kerntaken van TenneT zijn het optimaal beheren, onderhouden en 

veiligstellen van bestaande en nieuwe ondergrondse en bovengrondse hoogspanningsverbindingen. 

De hoogspanningsverbindingen van TenneT zijn, zowel boven- als ondergronds, dan ook ruimtelijke 

relevant. Deze vitale infrastructuur moet daarom een gepaste bescherming krijgen en behouden in 

ruimtelijke plannen en besluiten. Het uitgangspunt hierbij is een ongestoorde ligging gedurende de 

gehele levensfase van de hoogspanningsverbinding.  

Het voorliggende bestemmingsplan geeft Tennet aanleiding tot het maken van de volgende 

opmerkingen en/of verzoeken. 

 

Toelichting 

In hoofdstuk 2 Bestemmingsregels wordt in artikel 5 Leiding-Hoogspanningsverbinding ingegaan op 

het "omgevingsvergunningenstelsel voor het uitvoeren van diverse werken en werkzaamheden". Het 

is goed dit terug te lezen in de Toelichting. TennetT zag dit echter niet opgenomen in de Regels zelf. 

Vandaar dat hieronder een verzoek volgt om dit aan te passen (in de opsomming na artikel 5.5). 
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Regels 

Volgens TenneT is in het bestemmingsplan onvoldoende rekening gehouden met de bescherming 

van de belangen van de hoogspanningsverbinding. De huidige set regels zoals deze zijn opgenomen 

in het plan, bieden volgens TenneT niet de juiste bescherming. Verzocht wordt om de regels aan te 

passen, zodat voldoende rekening wordt gehouden met de belangen van TenneT. Hoewel verwezen 

wordt naar een set (model)regels die als bijlage bij de zienswijze is toegevoegd, wordt gevraagd om 

minimaal onderstaande wijzigen door te voeren in de regels:  

- Artikel 5.1  

graag toevoegen na ‘mede bestemd voor een bovengrondse hoogspanningsverbinding’ ook 

de tekst ‘voor aanleg, het beheer en instandhouding van een hoogspanningsverbinding; met 

de daarbij behorende masten en (veiligheids)voorzieningen’.  

- Artikel 5.3  

graag de tekst ‘mits de bouw verenigbaar is met de belangen van de 

hoogspanningsverbinding’ wijzigen naar ‘geen onevenredige afbreuk wordt gedaan aan het 

veilig, betrouwbaar en duurzaam functioneren van de betreffende hoogspanningsleiding' en 

graag toevoegen 'vooraf schriftelijk’ aan de tekst ‘en de leidingbeheerder daarover heeft 

geadviseerd’.  

- Artikel 5.4  

mogelijk artikel herzien op basis van de kamerbrief "voorzorgbeleid voor magneetvelden bij 

elektriciteitsvoorzieningen (kenmerk: DGKE-DRE / 26746813, d.d. 21 -04-2023)".  

- Artikel 5.6  

verzocht wordt om na artikel 5.5 een extra artikel toe te voegen met regels omtrent het 

uitvoeren van werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. Een dergelijk artikel 

ontbreekt namelijk in het geheel. Dit is ook in lijn met bijvoorbeeld de dubbelbestemming 

Leiding — Gas in artikel 4 in het voorliggende plan. 

 

Antwoord gemeente 

In paragraaf 5.3 van de plantoelichting (de artikelgewijze toelichting) is inderdaad al melding 

gemaakt van een beschermingsregeling / omgevingsvergunningenstelsel voor het uitvoeren van 

diverse werken, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden. De regels zijn hiermee nu in 

overeenstemming gebracht door een extra artikel 5.6 toe te voegen.  

Ook de voorgestelde aanpassingen voor artikel 5.1 (Bestemmingsomschrijving) en 5.3 (Afwijken 

van de bouwregels) zijn verwerkt. 

Artikel 5.4 (Specifieke gebruiksregels) wordt niet aangepast met betrekking tot het genoemde 

voorzorgbeleid, omdat dit niet noodzakelijk is en ook niet voor bestemminsplannen elders in 

Lochem wordt gedaan. Wel wordt in dit artikel het verbod op “een gebruik dat geen rekening 

houdt met een ongestoorde werking van de bovengrondse hoogspanningsleiding en de risico's 

die ermee verbonden zijn” toegevoegd, zoals benoemd in de door TenneT toegestuurde 

modelregels in de bijlage. De formulering van artikel 5.4 wordt hierop iets aangepast om het 

geheel taaltechnisch kloppend te maken. 

 

Conclusie  

De ingekomen zienswijze leidt tot een aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan. 

 


