
         

 

BEOORDELING BESTEMMINGSPLANPROCEDURE 
 

 

Adviesvraag 

Het bedrijf WILA wil graag haar bedrijf uitbreiden met extra kantoor en kleedruimtes. Hiertoe 

is een toelichting opgesteld voor een nieuw bestemmingsplan. Gevraagd wordt om deze 

toelichting te beoordelen.   

Beoordelingskader 

Externe veiligheid beschrijft risico’s met een externe werking, die ontstaan door het transport 

van, de opslag van of handelingen met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op 

inrichtingen (bedrijven) of transport (weg, spoor, water en buisleiding) in relatie tot de 

(bebouwde) omgeving. 
 

Binnen het beoordelingskader voor externe veiligheid staan twee kernbegrippen centraal: 

het plaatsgebonden risico en het groepsrisico. 
 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans om te overlijden op een bepaalde plaats ten 
gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een 

fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Het PR is op de kaart van het 

gebied weer te geven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met 

eenzelfde PR. Binnen de 10-6/jaar PR-contour (die als wettelijk grenswaarde fungeert) 

mogen geen nieuwe kwetsbare objecten komen. 

Groepsrisico 

Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers 

valt met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke 

ontwrichting. Het GR is weer te gegeven in de fN-curve: een grafiek waar de kans (f) is 

afgezet tegen het aantal slachtoffers (N). Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied 

van een risicovolle activiteit. De 1% letaliteitgrens vormt doorgaans de grens van het 

invloedsgebied (tenzij anders bepaald). Dit is de afstand waarop nog 1% van de 

blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij een calamiteit met gevaarlijke 
stoffen. 

 

Hoe moet worden omgegaan met risico’s voor mensen in de omgeving van risicobronnen is in 
verschillende wet- en regelgeving opgenomen. Hierna wordt kort ingegaan op deze 

regelgeving.  

 

Besluit en Regeling externe veiligheid inrichtingen 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  en de Regeling externe veiligheid 

inrichtingen (Revi) regelen hoe de veiligheidsafstanden en het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico rond inrichtingen wordt vastgesteld. 

 

Besluit en Regeling externe veiligheid buisleidingen 

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) geeft onder andere veiligheidsafstanden 

rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen aan. De normstelling is in lijn met het Bevi. De 

risicoafstanden en de manier van risicoberekening staan net als bij het Bevi in een regeling 

(Revb).  
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Besluit en Regeling externe veiligheid Transportroutes 

Vanaf 1 juni 2015 is het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) in werking. Voor de 

uitwerking en toepassing van de risiconormen is zoveel mogelijk aangesloten bij Bevi en Revi.  

 

Besluit risico’s zware ongevallen 

Het Besluit risico's zware ongevallen 2015 (Brzo) is de vertaling in Nederlandse wetgeving 

van de Europese Seveso III-richtlijn. Het Brzo integreert wet- en regelgeving op het gebied 

van arbeidsveiligheid, externe veiligheid en rampbestrijding in één juridisch kader. 

Doelstelling is het voorkomen en beheersen van zware ongevallen met gevaarlijke stoffen. 

Het Brzo stelt hiertoe eisen aan de meest risicovolle bedrijven in Nederland. Een Brzo-bedrijf 

is ook automatisch een Bevi-bedrijf. 

 

Vuurwerkbesluit 

Het Vuurwerkbesluit is van rechtswege van toepassing op inrichtingen voor het opslaan of 
bewerken van vuurwerk en pyrotechnische artikelen voor theatergebruik. Vanuit het 

Vuurwerkbesluit gelden externe veiligheidsafstanden. 

 

Circulaire ontplofbare stoffen voor civiel gebruik  

In deze circulaire zijn regels opgenomen voor onder andere de opslag van zwart buskruit, en 
ontplofbare stoffen die worden gebruikt bij slopen, seismische onderzoek. Rond iedere 

opslagplaats voor ontplofbare stoffen geldt een veiligheidsafstand. 

 

Besluit ruimte 

Het beleid voor de externe veiligheid rond munitiecomplexen is vastgelegd in het Besluit 
algemene regels ruimtelijke ordening (Besluit ruimte). Hierbij wordt onderscheid gemaakt 

tussen drie veiligheidszones rondom die complexen, waarbinnen voor activiteiten of objecten 

bepaalde beperkingen gelden. 

 

Activiteitenbesluit 

Het Activiteitenbesluit schrijft voor bepaalde typen opslagen en installaties externe 

veiligheidsafstanden voor. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om gasdrukmeet- en –

regelinstallaties, propaantanks (met een inhoud van maximaal 13 m3) en vuurwerk (tot 
10.000 kilogram consumentenvuurwerk). 

 

Beleidsvisie 

De gemeente Lochem heeft haar beleidsvisie vastgesteld op 17 november 2008. De gemeente 

Lochem wil haar burgers en bedrijven een veilige leef- en werkomgeving bieden. De 

gemeente Lochem streeft naar een verantwoord evenwicht tussen risico‟s en de behoefte aan 

de activiteiten die de risico‟s veroorzaken. De gemeente Lochem hanteert hierbij de volgende 
algemene uitgangspunten: 

1. De gemeente legt de focus op wonen, rust en recreatie, en is terughoudend ten 
aanzien van nieuw vestiging van zwaardere en risicovolle bedrijvigheid.  

2. Lochem streeft naar het actief opheffen van een risicobron daar waar nut en noodzaak 

ter discussie staat.  

3. De gemeente wil in bestaande knelpuntsituaties in samenspel met betrokkenen tot 

een oplossing komen. Voor wat betreft de vestiging van nieuwe risicobronnen wil de 
gemeente door middel van toepassing van bronmaatregelen in overleg met 

betrokkenen een zo veilig mogelijk situatie creëren.  

 

De uitgangspunten voor het basisniveau externe veiligheid voor nieuwe situaties zijn in 

Onderstaande tabel weergegeven. 
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Overwegingen 

 

Figuur 1, uitsnede signaleringskaart externe veiligheid 

In figuur 1 is een uitsnede van de signaleringskaart externe veiligheid weergegeven. De 

signaleringskaart externe veiligheid is een door de provincie Gelderland in samenwerking met 

de Gelderse omgevingsdiensten opgestelde verbeterde versie van de risicokaart.  
 

Voor deze beoordeling zijn de bladzijden 23 t/m 26 van de toelichting bekeken.  
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Volledigheid 

Op alle onderdelen, zelfs de (verouderde) beleidsvisie van de gemeente Lochem is ingegaan.  

 

Inhoudelijk 

Voor de aanwezige spoorlijn geldt dat het toxische en brandbare invloedsgebied over het 

plangebied valt. Voor dit onderdeel is een verantwoording van het groepsrisico volgens het 

BEVT noodzakelijk. Er kan echter gebruik worden gemaakt van een standaardtekst. Deze 

tekst is als bijlage toegevoegd bij dit advies.  

 

De redenering van de toelichting is goed, alleen is het stukje verantwoording spoor 

achterwegen gelaten terwijl dit volgens het BEVT wel moet plaatsvinden. Met toevoeging van 

deze tekst aan de toelichting is sprake van een volledige toelichting.  

 

De Veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland dient nog om advies te worden gevraagd met 
betrekking tot deze verantwoording.  

Conclusie / advies 

De toelichting dient met betrekking tot de risico’s van het spoor te worden aangepast. Verder 

is de toelichting voor het punt externe veiligheid voldoende.  

 

De Veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland dient om advies te worden gevraagd met 

betrekking tot het onderwerp externe veiligheid.  

Bijlagen 

Toelichting risico’s spoor 
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Bijlage 1  

 

Uit toetsing aan de risicokaart externe veiligheid blijkt dat het ruimtelijk besluit betrekking 

heeft op het mogelijk maken van (beperkt) kwetsbare objecten binnen het invloedsgebied van 

brandbase gassen en toxische stoffen over de spoorlijn Zutphen - Delden en geheel buiten de 

200 meter van de transportroute. Op basis van het Bevt dient voor een ruimtelijk besluit 

buiten de 200 meter vanaf de transportroute ingegaan te worden op: 

 De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van 

een ramp op die weg, spoorweg of dat binnenwater; 

 De mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op die 

weg, spoorweg of dat binnenwater een ramp voordoet. Dit is alleen van toepassing op 

nog niet aanwezige (beperkt) kwetsbare objecten. 

Daarnaast stelt het Bevt dat de Veiligheidsregio in de gelegenheid gesteld moet worden om 

advies uit te brengen over de mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.  

 

Uit de notitie ‘VGR voor standaard externe veiligheidssituaties Fout! Bladwijzer niet gedefinieerd.’ blijkt 

dat wanneer het plangebied van een ruimtelijk besluit buiten de 200 meter zone van een 
transportroute ligt en het besluit geen objecten toestaat voor verminderd zelfredzame 

personen, er sprake is van een standaard externe veiligheidssituatie. Voor deze situaties 

wordt de onderstaande verantwoording van het groepsrisico gehanteerd. De Veiligheidsregio 

heeft op PM bevestigd dat e.e.a. van toepassing is op het onderhavige besluit.  

 
Maatgevende scenario’s  

De maatgevende scenario´s voor de mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en 

zelfredzaamheid waarbij het plangebied binnen het invloedsgebied van brandbare gassen en 

dat van toxische vloeistoffen/gassen ligt, zijn een wolkbrandexplosie en een toxische wolk. 

Onderstaand is vanuit deze scenario’s ingegaan op de mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid 

en zelfredzaamheid.  

 

De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang 
van een ramp  

Bij een calamiteit zal de brandweer zich inzetten om effecten ten gevolge van het incident te 

beperken of te voorkomen. Deze inzet zal voornamelijk plaatsvinden bij de bron. De 
brandweer richt zich dan niet direct op het bestrijden van effecten in of nabij het plangebied. 

Eventuele secundaire branden in het plangebied kunnen met behulp van de primaire 
bluswatervoorzieningen worden bestreden door de brandweer. De mogelijkheden voor 

bestrijdbaarheid worden daarom niet verder in beschouwing genomen. 

 
De mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen  

Bij een calamiteit is het belangrijk dat de aanwezigen in het plangebied worden geïnformeerd 
hoe te handelen bij een incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van de zogenaamde 

waarschuwings- en alarmeringspalen (WAS-palen) of NL-alert. Bij een scenario waarin 

toxische stoffen vrijkomen, is het advies om te schuilen in een gebouw, waarvan ramen, 

deuren en ventilatie gesloten kunnen worden. Bij een wolkbrandexplosie scenario is het 

advies om te vluchten van de risicobron af. 

 

Conclusie  

Op basis van de hierboven genoemde overwegingen kan worden geconcludeerd dat er 

voldoende mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid zijn. Dit betekent dat 

er geen nadere eisen aan het plan worden gesteld in het kader van het milieuaspect externe 

veiligheid. 
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