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Gegevens bevoegd gezag

Referentienummer Datum ontvangst

Formulierversie
2020.01 Aanvraaggegevens

Publiceerbare aanvraag/melding

Aanvraagnummer 5301743

Aanvraagnaam Tijdelijke huisvesting Het Spijk (Sutfene) Eefde

Uw referentiecode 2020_NH_Spijk

Ingediend op 07-07-2020

Soort procedure Reguliere procedure

Projectomschrijving Tijdelijke huisvesting gezondheidszorgfunctie

Opmerking Deze melding houdt verband met een eerder verleende
vergunning. Hierover is in het voortraject uitvoerig contact
geweest met Jop van der Wee.

Gefaseerd Nee

Blokkerende onderdelen weglaten Nee

Kosten openbaar maken Nee

Bijlagen die later komen n.v.t. In overleg met Jop ter Wee mochten de bestaande
bijlagen uit de vorige aanvraag opnieuw gebruikt worden.
Dit ook middels de mail toegelicht aan mevr. M. Hermans

Bijlagen n.v.t. of al bekend n.v.t.

Bevoegd gezag

Naam: Gemeente Lochem

Bezoekadres: Hanzeweg 8
te Lochem

Postadres: Postbus 17
7240 AA Lochem

Telefoonnummer: 0573-289222

Faxnummer: 0573-254899

E-mailadres: info@lochem.nl

Website: www.lochem.nl

Contactpersoon: Publiekscontacten, team Omgeving
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Formulierversie
2020.01 Aanvrager bedrijf

1 Bedrijf

KvK-nummer 41042397

Vestigingsnummer 000022604340

(Statutaire) naam De Lunette

Handelsnaam Sutfene

2 Contactpersoon

Geslacht Man
Vrouw

Voorletters N

Voorvoegsels -

Achternaam Hagenbeek

Functie Manager Facilitair & ICT

3 Vestigingsadres bedrijf

Postcode 7201AA

Huisnummer 3

Huisletter -

Huisnummertoevoeging -

Straatnaam Coehoornsingel

Woonplaats Zutphen

4 Correspondentieadres

Postbus 283

Postcode 7200AG

Plaats Zutphen

6 Akkoordverklaring

Akkoordverklaring Hierbij verklaar ik dat ik de aanvraag/melding naar
waarheid heb ingevuld, dat ik correspondentie over
mijn aanvraag/melding wil ontvangen op het door mij
opgegeven e-mailadres of op het door mij opgegeven
adres van de berichtenbox en dat ik weet dat er kosten
verbonden kunnen zijn aan het indienen van een
aanvraag.
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Formulierversie
2020.01 Locatie

1 Kadastraal perceelnummer

Burgerlijke gemeente Lochem

Kadastrale gemeente Gorssel

Kadastrale sectie L

Kadastraal perceelnummer 800

Bouwplannaam -

Bouwnummer -

Gelden de werkzaamheden in deze
aanvraag/melding voor meerdere
adressen of percelen?

Ja
Nee

3 Toelichting

Eventuele toelichting op locatie Het terrein ligt aan de achterzijde van het Spijk in Eefde,
tijdelijke voorzienig is reeds enkele jaren in gebruik. Zie ook
toelichting via de mail aan mevr. M. Hermans.
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Formulierversie
2020.01 Bouwen

Overig bouwwerk bouwen
1 De bouwwerkzaamheden

Wat is er op het bouwwerk van
toepassing?

Het wordt geheel vervangen
Het wordt gedeeltelijk vervangen
Het wordt nieuw geplaatst

Eventuele toelichting Het is een reeds bestaand gebouw, dat we voor een nieuwe
periode van 5 jaar willen gebruiken.

Hebt u voor deze
bouwwerkzaamheden al eerder
een vergunning aangevraagd?

Ja
Nee

2 Plaats van het bouwwerk

Waar gaat u bouwen? Terrein

3 Bruto vloeroppervlakte bouwwerk

Verandert de bruto
vloeroppervlakte van het bouwwerk
door de bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

4 Bruto inhoud bouwwerk

Verandert de bruto inhoud
van het bouwwerk door de
bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

5 Oppervlakte bebouwd terrein

Verandert de bebouwde
oppervlakte van het terrein
na uitvoering van de
bouwwerkzaamheden?

Ja
Nee

6 Seizoensgebonden en tijdelijke bouwwerken

Gaat het om een
seizoensgebonden bouwwerk?

Ja
Nee

Gaat het om een tijdelijk
bouwwerk?

Ja
Nee

Hoeveel hele jaren blijft het
bouwwerk op de locatie bestaan?

5

Hoeveel maanden? 60

7 Gebruik

Waar gebruikt u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor?

Wonen
Overige gebruiksfuncties
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Geef aan waar u het bouwwerk en/
of terrein momenteel voor gebruikt.

gezondheidszorgfunctie, verpleeghuiszorg

Waar gaat u het bouwwerk voor
gebruiken?

Wonen
Overige gebruiksfuncties

Geef aan waar u het bouwwerk
voor gaat gebruiken.

gezondheidszorgfunctie, verpleeghuiszorg

8 Gebruiksfuncties

In onderstaande tabel staan in de eerste kolom mogelijke gebruiksfuncties die in een bouwwerk
kunnen voorkomen. Vul voor alle gebruiksfuncties die voor u van toepassing zijn het aantal
personen, de totale gebruiksoppervlakte en de totale vloeroppervlakte van het verblijfsgebied in m2
in hele getallen in.

Gebruiksfunctie Aantal personen Gebruiksoppervlakte
(m2)

Verblijfsoppervlakte
(m2)

Bijeenkomst

Cel

Gezondheidszorg 60 3138

Industrie

Kantoor

Logies

Onderwijs

Sport

Winkel

Overige
gebruiksfuncties

9 Uiterlijk bouwwerk/welstand

Beschrijf van de onderstaande onderdelen de materialen en kleuren die u voor het bouwwerk
gebruikt. U mag het veld leeg laten als u materialen en kleuren in de bijlagen vermeldt

Onderdelen Materiaal Kleur

Gevels

- Plint gebouw

- Gevelbekleding

- Borstweringen

- Voegwerk

Kozijnen

- Ramen

- Deuren

- Luiken

Dakgoten en boeidelen

Dakbedekking

Vul hier overige onderdelen en
bijbehorende materialen en kleuren
in.

Zie bijlagen

10 Mondeling toelichten

Ik wil mijn bouwplan
mondeling toelichten voor
de welstandscommissie/
stadsbouwmeester.

Ja
Nee
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Formulierversie
2020.01 Bijlagen

Formele bijlagen

Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum
ingediend

Status
document

KvK_van_DGV_Bouwsys-
temen_16_mei_2011_pdf

2 kopie inschrijving
KvK van DGV
Bouwsystemen 16
mei 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

d_tijdelijke_huisvesting-
_5_juli_2011_pdf

3 onderbouwing
tijdelijkheid tijdelijke
huisvesting 5 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

ke_huisvesting_Het_-
Spijk_16_mei_2011_pdf

4 kleurenschema
tijdelijke huisvesting
Het Spijk 16 mei
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

_bouwbesluitbereken-
ingen_16_mei_2011_pdf

5 bouwbesluitber-
ekeningen 16 mei
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

_huisvesting_Het_Sp-
ijk_16_mei_2011_pdf_1

6 luchtfoto met
projectie tijdelijke
huisvesting Het Spijk
16 mei 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

kening_B6D_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

20 tekening B6D
op A3 formaat 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

p_brandveiligheids_toets-
_6_juli_2011_pdf

8 reactie De Groot
Vroomshoop op
brandveiligheids toets
6 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

rt_brandveilige_hou-
tbouw_6_juli_2011_pdf

9 testrapport
brandveilige
houtbouw 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

nekamerloze_persone-
nlift_6_juli_2011_pdf

10 technische
specificatie
machinekamerlo-
ze personenlift 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

e_en_hygrische_pres-
tatie_6_juli_2011_pdf

11 rapport
Thermische en
hygrische prestatie 6
juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

sche_hygrische_pres-
tatie_6_juli_2011_pdf

12 bijlage deel 1
rapport thermische
hygrische prestatie 6
juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

he_hygrische_presta-
tie_6_juli_2011_pdf_1

13 bijlage deel 2
rapport thermische
hygrische prestatie 6
juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling
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Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum
ingediend

Status
document

ebo_prefab_betonnen-
_trap_6_juli_2011_pdf

14 set tekeningen
Vebo prefab betonnen
trap 6 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

ening_B01A_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

15 tekening B01A
op A3 formaat 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

ekening_B6_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

16 tekening B6 op A3
formaat 6 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

kening_B6A_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

17 tekening B6A
op A3 formaat 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

kening_B6B_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

18 tekening B6B
op A3 formaat 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

kening_B6C_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

19 tekening B6C
op A3 formaat 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

2_parkeren_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

21 tekening B0402
parkeren op A3
formaat 6 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

ing_SLF-2A_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

22 tekening SLF-2A
op A3 formaat 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

PSW-Almelo_op_A3_fo-
rmaat_6_juli_2011_pdf

23 tekening PSW-
Almelo op A3 formaat
6 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

_situatie_op_A3_for-
maat_27_juli_2011_pdf

24 tekening S02
situatie op A3 formaat
27 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

25_tekening_A01_6_j-
uli_2011_pdf

25 tekening A01 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

26_tekening_A01A_6_-
juli_2011_pdf

26 tekening A01A 6
juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

27_tekening_A01B__6-
_juli_2011_pdf

27 tekening A01B 6
juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

28_tekening_A01C_6_-
juli_2011_pdf

28 tekening A01C 6
juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

29_tekening_A02_6_j-
uli_2011_pdf

29 tekening A02 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

30_tekening_C00_6_j-
uli_2011_pdf

30 tekening C00 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

31_tekening_C01_6_j-
uli_2011_pdf

31 tekening C01 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

32_tekening_C02_6_j-
uli_2011_pdf

32 tekening C02 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

33_tekening_L-1_6_j-
uli_2011_pdf

33 tekening L-1 6 juli
2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

ekening_trap_PSW_Al-
melo__6_juli_2011_pdf

34 tekening trap PSW
Almelo 6 juli 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

t_kwaliteitsverklaringen-
_16_mei_2011_pdf

35 set met
kwaliteitsverklaringen
16 mei 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

rkennend_bodemonder-
zoek_15_juni_2011_pdf

36 verkennend
bodemonderzoek 15
juni 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

laden_met_fotos_omg-
eving_16_mei_2011_pdf

7 set van 2 bladen
met fotos omgeving
16 mei 2011.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling

_Spijkhoeve_begane_-
grond_versie_2020_pdf

200304 Spijkhoeve
begane grond versie
2020.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling



Datum aanvraag: 7 juli 2020 Aanvraagnummer: 5301743 Pagina 3 van3

Naam bijlage Bestandsnaam Type Datum
ingediend

Status
document

_Spijkhoeve_eerste_-
etage_versie_2020_pdf

200304 Spijkhoeve
eerste etage versie
2020.pdf

Anders 2020-07-07 In
behandeling
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Formulierversie
2020.01

Handelen in strijd met regels
ruimtelijke ordening

1 Handelen in strijd met regels ruimtelijke ordening

Met welke regels voor ruimtelijke
ordening zijn de voorgenomen
werkzaamheden in strijd?

Bestemmingsplan
Beheersverordening
Exploitatieplan
Regels op grond van de provinciale verordening
Regels op grond van een AMvB
Regels van het voorbereidingsbesluit

Beschrijf hoe en in welke mate de
voorgenomen werkzaamheden
in strijd zijn met de regels voor
ruimtelijke ordening.

Het gebouw is gelegen in het bestemmingsplan “Kern
Eefde 2010” en heeft hierin de bestemmingen ‘groen’ en
‘maatschappelijk’. Het bouwplan is in strijd h met artikel
3.2, omdat op voor ‘groen’ aangewezen gronden geen
zorginstelling mag worden gebouwd. Ook is het bouwplan
in strijd met artikel 12.2.2, lid d, omdat de bouwhoogte ter
plaatse niet meer mag bedragen dan 3,0 meter.

Beschrijf het huidige gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Tijdelijke huisvesting met een gezondheidszorgfunctie.

Beschrijf het beoogde gebruik van
de gronden of het bouwwerk.

Tijdelijke huisvesting met een gezondheidszorgfunctie.

Beschrijf de gevolgen van
het beoogde gebruik voor de
ruimtelijke ordening.

Er zijn geen gevolgen.

Is het beoogde gebruik tijdelijk van
aard?

Ja
Nee

Hoeveel hele jaren duurt het
gebruik?

5

Hoeveel maanden duurt het
gebruik?

0

Hebt u een rapport nodig waarin
de archeologische waarde van het
terrein dat zal worden verstoord in
voldoende mate is vastgelegd?

Ja
Nee

Wordt er afgeweken van het
exploitatieplan?

Ja
Nee
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Formulierversie
2020.01 Brandveilig gebruik

1 Situaties

Welke vergunningplichtige
situatie(s) zijn van toepassing?

U verschaft bedrijfsmatig of in het kader van verzorging
nachtverblijf aan meer dan 10 personen
U verschaft dagverblijf aan meer dan 10 personen
jonger dan 12 jaar
U verschaft dagverblijf aan meer dan 10 personen met
een lichamelijke of verstandelijke handicap

Welke meldingplichtige situatie(s)
zijn van toepassing?

Het gebouw of het bouwwerk is bedoeld voor het verblijf
van meer dan 50 personen
Er is sprake van kamergewijze verhuur met 5 of meer
wooneenheden
Er wordt met behulp van een gelijkwaardige oplossing
aan de rechtstreeks werkende voorschriften van het
Bouwbesluit 2012 voldaan
Geen van bovenstaande situaties

> Als u een aanvraag en/of
melding doet voor meerdere
sublocaties kunt u deze en
volgende pagina's kopiëren
en per sublocatie invullen.

2 Naam

Naam van het bouwwerk Locatie Spijk-Hoeve

> Vul deze locatie alleen
in als het gaat om een
sublocatie met een ander
adres dan de hoofdlocatie.

3 Locatie

Postcode 7211EK

Huisnummer 202

Huisletter a

Huisnummertoevoeging -

Straatnaam Zutphenseweg

Plaatsnaam Eefde

Kadastrale aanduiding L-799 en L-800

4 Algemene gegevens

Hoeveel bouwlagen heeft het
bouwwerk?

2

Wat is de totale bruto
vloeroppervlakte van het bouwwerk
in m2?

3139

Wat is de hoogte van de hoogste
vloer boven maaiveld in dm?

35

Voor hoeveel personen is het
bouwwerk bestemd?

70
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5 Aanvang en einde van het gebruik

Op welke datum zal het bouwwerk
in gebruik worden genomen?

30-08-2021

Geef eventueel een toelichting op
de datum van in gebruikname

Het gebouw is reeds in gebruik. Het betreft een verlenging
van tijdelijke huisvesting over een periode van 5 jaar.

Gaat het om seizoensgebonden
gebruik?

Ja
Nee

Is het gebruik tijdelijk? Ja
Nee

Hoeveel hele jaren wordt het
bouwwerk gebruikt?

5

Hoeveel maanden wordt het
bouwwerk gebruikt?

0

6 Daadwerkelijk gebruik

Voor welk gebruik vraagt u een
gebruiksvergunning aan of doet u
een gebruiksmelding?

Tijdelijke huisvesting met een gezondheidszorgfunctie.

Welk ander gebruik heeft het
bouwwerk?

-

Voor welke activiteiten wordt het bouwwerk incidenteel gebruikt?

Nr Activiteit Aantal keer per jaar Aantal deelnemers/
bezoekers

1.

2.

3.

4.

5.

6.

7 Brandmeldinstallaties

Welke brandveiligheidinstallaties
zijn er in het bouwwerk aanwezig?

Brandmeldinstallatie
Andere brandveiligheidinstallaties
Er zijn geen installaties aanwezig

Heeft de brandmeldinstallatie een
automatische doormelding?

Nee
Ja, naar de brandweer
Ja, naar een particuliere alarminstallatie

Welk soort detectie heeft de
brandmeldinstallatie?

Niet automatische detectie (alleen handmelders)
Gedeeltelijke detectie (automatische melders in de
verkeersruimten en handmelders)
Volledige detectie (automatische melders in het gehele
gebouw en handmelders)

Welke andere
brandveiligheidinstallaties zijn er in
het bouwwerk aanwezig?

Noodverlichting
Noodstroomvoorziening
Rook- en warmteafvoerinstallatie
Overdrukinstallatie
Automatische brandblusinstallatie (sprinkler)
Rookdetectie die is gekoppeld aan het ontruimingsalarm
ter plaatse van doodlopende einden
Ontruimingsalarminstallatie (bij nieuwe installaties
geïntegreerd in de brandmeldinstallatie)
Geen van bovenstaande installaties
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8 Algemeen

Ruimte voor aanvullende informatie -
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Datum Behandeld door Ons kenmerk 

2020-11-18  ing. H.B.D. Lusseveld MMO2084182NIM 
Project 

2020077E - Tijdelijke huisvesting Sutfene Eefte 
 

Onderwerp 

Onderbouwing  
 
 
Inleiding 

Hiermee doen wij u het verzoek om medewerking voor het vernieuwen van de gebruiksvergunning 
voor het tijdelijk gebruik van Spijk-Hoeve voor wederom vijf jaar. 
Spijk-Hove is het woonzorggebouw (46 plaatsen) gelegen achter het woonzorgcentrum Het Spijk in 
Eefde. Spijk-Hoeve is in 2011 als interim voorziening geplaatst om onder meer de nieuwbouw van de 
Borkel mogelijk te maken. 
 
Wettelijk kader omgevingsvergunning 

Het gebouw is gelegen in het bestemmingsplan “Kern Eefde 2010” en heeft hierin de bestemmingen 
‘groen’ en ‘maatschappelijk’. Het bouwplan is in strijd met artikel 3.2, omdat op voor ‘groen’ 
aangewezen gronden geen zorginstelling mag worden gebouwd. Ook is het bouwplan in strijd met 
artikel 12.2.2, lid d, omdat de bouwhoogte ter plaatse niet meer mag bedragen dan 3,0 meter. 
Een  omgevingsvergunning  in  strijd  met  een  bestemmingsplan  kan  alleen  worden  verleend  als  
de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. De motivering van het besluit moet 
dus een goede ruimtelijke onderbouwing bevatten, door toepassing van de procedure op grond van 
artikel 2.12, lid 1, onder a, onder 3 (uitgebreide A3-Wabo procedure). Deze memo bevat de ruimtelijke 
onderbouwing voor de voorgenomen afwijking van het bestemmingsplan. 
 
Onderbouwing 

In het woonzorgveld voor ouderen voltrekken zich momenteel grote veranderingen. De aandacht 
voor thuis wonen leidt onder meer naar een heroriëntatie van de toekomstig benodigde intramurale 
(verpleeghuis)plaatsen. Sutfene ziet onder mee en verschuiving van de vraag van somatische plaatsen 
voor psychogeriatrie met daarbij een sterke vraag naar nieuwe woon/zorgconcepten. 
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 Memo 

Naast de gemeente Zutphen is de gemeente Lochem het verzorgingsgebied van Sutfene. CBS-cijfers 
laten zien dat in de gemeente Lochem de komende decennia er iedere tien jaar ruim duizend 65+ers 
bijkomen. Vanwege allerlei ontwikkelingen in de zorg is het momenteel niet mogelijk te voorspellen 
tot hoeveel extra (verpleeghuis)plaatsen dit moet gaan leiden. De zorgmonitor Wonen en Zorg van de 
provincie Gelderland, toegespitst op de gemeente Lochem, voorspelt echter een tekort in 2023 van 73 
plaatsen. 
 
Het voorgaande maakt dat Sutfene zich actief bezig houdt met de toekomstige capaciteitsbehoefte in 
haar verzorgingsgebied. Het langer in kunnen zetten van Spijk-Hoeve biedt ruimte om in de 
weliswaar onzekere, maar niet onwaarschijnlijke toename van de vraag naar specifieke huisvesting 
voor ouderen te kunnen voorzien. Het betreft vooral die ouderen die dementeren of anderszins in de 
gemeente Lochem tijdelijk of permanent moeten worden opgevangen.  
 
Sutfene ziet een vruchtbaar en economisch gebruik van Spijk-Hoeve voor wederom vijf jaar. Daarna 
zullen de instandhoudingsvraagstukken het keerpunt inluiden van doelmatig gebruik. Vijf jaar biedt 
ruimte om niet alleen verschillende vormen van opvang en verblijf te bieden, maar vooral om ruimte 
te bieden aan het op gemeentelijk niveau gezamenlijk werken aan het realiseren van gewenste 
aanvullende (nieuwe) woonvormen voor ouderen in de gemeente Lochem. 
 
Gelet op bovenstaande omschreven oogmerk, verzoeken wij u om mee te werken aan het mogelijk 
maken van een verlengd gebruik van Spijk-Hoeve.  
 
 
 
2020-11-18 
IAA Architecten B.V. 
 
 
 
ing. J.S. Nijmeijer 
Partner Engineering 
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Indienen als tijdelijk gebouw, max. 5 jaar

Gezondheidszorg voor aan bed gebonden clienten

Beperking uitbreiding brand
maximale oppervlakte brandcompartiment = 1000 m²   (30 min.)

maximale oppervlakte subcompartiment = 100 m² (30 min.)

Sterkte bij brand
hoofddraagconstructie 30 min. brandwerend uitgevoerd

draagconstructie rookvrije vluchtroute 30 min. brandwerend uitgevoerd

Vluchten binnen rookcompartiment
maximale ganglengte 30 m¹

@

= codeslot

Dagmaten binnendeuren

930 = dagmaat 900

930 = dagmaat 880 (in brandwerende wand)

1130 = dagmaat 1100

1130 = dagmaat 1080 (in brandwerende wand)

Eisen t.a.v. installaties

Brandmeldinstallatie:
Het gebouw dient voorzien te zijn van een brandmeldinstallatie, volledige

bewaking met doormelding

De installatie dient te voldoen aan NEN 2535

Ontruimingsinstallatie:
Het gebouw dient voorzien te zijn van een ontruimingsinstallatie.

De installatie dient te voldoen aan NEN 2575

Vluchtwegaanduiding:

De vluchtrouteaanduiding dient voorzien te zijn van verlichting die is

aangesloten op de voorzieningen voor noodstroom

Moet voldoen aan NEN 6088 en NEN-EN 1838  artikelen 5.2 t/m 5.6

Diversen:
t.p.v. toilet- en badruimten worden materialen toegepast met een

beperkte wateropname volgens NEN 2778

het hele gebouw is integraal toegankelijk - onderdorpels buitendeuren

max. opstand 20 mm

gebouw voorzien van mechanische afzuiging
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Definitief productie
Beganegrond 

12-07-2011

rle B0402
41401

21-07-2011 Nav wijzigingen ontwerptekening 20-07-2011 rle rle

05-10-2011 Binnendeuren en 1 buitendeur rle rle

1:100 WA01

bruto vloeroppervlakte beganegrond
volgens NEN 2580 (gemeten op vloernivo, langs buitenomtrek)

376 m¹ buitenw. x 0.11 = 41.36

1 eenheid x 5.76 = 5.76

96 eenheden x 17.28 = 1658.88

totaal m² bruto vloeroppervlakte 2354.00

gebruiksoppervlakte beganegrond
volgens NEN 2580 (gemeten op vloernivo, tussen scheidingsconstructies)

totaal oppervlak eenheden 2312.64

af 376 m¹ buitenw. x 0.080 = 30.08

totaal m² gebruiksoppervlakte 2282.56

*

ruimtenummering +

aanduiding bouwbesluit

0.01-VR

renvooi algemeen

vent-Alu 3000  ø160 mm

ventilatiekoker  ø125

mechanische afzuiging

vensterbank

garderobe 10 haken/m¹

buitenverlichting

v.b.

spiegeldraadglass.d.g.

windverband

stabiliteitswand

w.v.b.

st.w.

c.v. opstellingsruimte

glasdeurgld

cv*

ventilatieroosterr

30

$

renvooi brandweer

deur te openen zonder sleutels

transparantverlichting  (vluchtrichting)

rookmelder

noodverlichting

transparantverlichting (uitgang)

deurmagneet 

brandslanghaspel

aansl. ¾" straalp. 6 mm

WBDBO .... minuten

deur zelfsluitend

m¹

draagbaar blustoestel

alle noodverlichting min. 1 LUX op vloernivo,

 aantallen te bepalen door installateurs

P$

deur te openen zonder sleutels

NV
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renvooi bouwbesluit

toilet ruimte

integraal toegankelijke toiletr.

TR

ITR

badruimte

technische ruimte

BR

TER

onbenoemde ruimteOR

verkeersruimteVKR

verblijfsruimteVR

VG verblijfsgebied

GO gebruiksoppervlakte

meterruimteMR

binnendeuren

type 6

gld1

45 eenheden x 14.40 = 648.00
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Definitief productie
Verdieping

12-07-2011

rle B0402
41401

21-07-2011 Nav wijzigingen ontwerptekening 20-07-2011 rle rle

05-10-2011 Binnendeuren en 1 buitendeur rle rle

1:100 WA01A

bruto vloeroppervlakte verdieping
volgens NEN 2580 (gemeten op vloernivo, langs buitenomtrek)

141.6 m¹ buitenw. x 0.11 = 15.57

7 eenheden x 17.28 = 120.96

totaal m² bruto vloeroppervlakte 784.53

gebruiksoppervlakte verdieping
volgens NEN 2580 (gemeten op vloernivo, tussen scheidingsconstructies)

totaal oppervlak eenheden 768.96

af 141.6 m¹ buitenw. x 0.080 = 11.32

totaal m² gebruiksoppervlakte 757.64

*

ruimtenummering +

aanduiding bouwbesluit

0.01-VR

renvooi algemeen

vent-Alu 3000  ø160 mm

ventilatiekoker  ø125

mechanische afzuiging

vensterbank

garderobe 10 haken/m¹

buitenverlichting

v.b.

spiegeldraadglass.d.g.

windverband

stabiliteitswand

w.v.b.

st.w.

c.v. opstellingsruimte

glasdeurgld

cv*

ventilatieroosterr
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renvooi brandweer

deur te openen zonder sleutels

transparantverlichting  (vluchtrichting)

rookmelder

noodverlichting

transparantverlichting (uitgang)

deurmagneet 

brandslanghaspel

aansl. ¾" straalp. 6 mm

WBDBO .... minuten

deur zelfsluitend

m¹

draagbaar blustoestel

alle noodverlichting min. 1 LUX op vloernivo,

 aantallen te bepalen door installateurs

P$

deur te openen zonder sleutels

NV
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renvooi bouwbesluit

toilet ruimte

integraal toegankelijke toiletr.

TR
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Ruimtelijke onderbouwing ‘Zutphenseweg 202a Eefde’ 
 

1. Aanleiding en doel 

Voor het gebouw ‘Spijk-Hoeve’ en het vernieuwen van de gebruiksvergunning voor het gebouw is een 
omgevingsvergunning aangevraagd. Het gaat om tijdelijk gebruik voor een periode van vijf jaar. 
 
‘Spijk-Hoeve’ is een woonzorggebouw met 46 plaatsen. Het ligt achter woonzorgcentrum ‘Het Spijk’ in 
Eefde. Gebouw ‘Spijk-Hoeve’ is in 2011 als interim voorziening geplaatst om onder meer de 
nieuwbouw van gebouw ‘De Borkel’ mogelijk te maken. In 2016 is de tijdelijke voorziening verlengd 
met een tijdelijke omgevingsvergunning voor nog eens vijf jaar. 
 
Het ‘bouwplan’ past niet in het geldende bestemmingsplan ‘Kern Eefde 2010’ dat door de 
gemeenteraad op 13 mei 2013 is vastgesteld. Om mee te werken aan de verlenging van het gebouw 
op deze locatie is het college van burgemeester en wethouders (hierna: college) van de gemeente 
Lochem van plan om een omgevingsvergunning te verlenen. Dit kan door af te wijken van de bouw- 
en gebruiksregels van het bestemmingsplan ‘Kern Eefde 2010’ op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a 
onder 3° van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo).  

 
Voorwaarde bij het verlenen van de omgevingsvergunning is dat sprake is van een goede ruimtelijke 
ordening. 
De motivering voor de afwijking staat in de ruimtelijke onderbouwing die nu voorligt. De ruimtelijke 
onderbouwing laat zien waarom deze ontwikkeling die in strijd is met het bestemmingsplan toch kan 
worden toegestaan.  
 

2. Ligging en begrenzing plangebied 

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom van Eefde. Het perceel ligt ten oosten van de spoorlijn 
Zutphen-Deventer en ten westen van de Zutphenseweg. 
 

 
 
Figuur 1: Luchtfoto perceel Zutphenseweg 202a Eefde met in de cirkel de al bestaande tijdelijke bebouwing 
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3. Vigerende bestemmingsplannen 

Het plangebied maakt deel uit van het bestemmingsplan ‘Kern Eefde 2010’ (hierna: 
bestemmingsplan). Dit bestemmingsplan is door de gemeenteraad vastgesteld op 13 mei 2013. De 
gronden hebben deels de bestemming ‘Groen’ en deels de bestemming ‘Maatschappelijk’. 
 
Artikel 8 ‘Groen’ 

8.1 Bestemmingsomschrijving 

De voor ‘Groen’ aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. plantsoenen en/of; 

b. groenvoorzieningen (waaronder begrepen fiets- en voetpaden, water en waterberging, taluds) en/of; 

c. speelvoorzieningen en/of; 

d. een theekoepel uitsluitend ter plaatse van de aanduiding "specifieke vorm van groen - theekoepel" en/of; 

e. beplanting. 

Op grond van de bouwregels van artikel 8.2 mogen alleen bouwwerken, geen gebouwen zijnde 
gebouwd worden ten behoeve van de bestemming ‘Groen’. Ook mag een theekoepel gebouwd 
worden. 
 
Artikel 12 ‘Maatschappelijk’ 
 
12.1 Bestemmingsomschrijving 

De voor "Maatschappelijk" aangewezen gronden zijn bestemd voor: 

a. activiteiten gericht op sociale, maatschappelijke, educatieve en openbare dienstverlening, waaronder 

begrepen: 

1. gezondheidszorg; 

2. zorg en welzijn; 

3. jeugd- en kinderopvang; 

4. onderwijs; 

5. religie; 

6. bibliotheken; 

7. maatschappelijke instellingen; 

8. verenigingsleven; 

9. doeleinden ten behoeve van defensie, waaronder in ieder geval wordt begrepen sportvelden, ter 

plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van maatschappelijk - defensie' 

één en ander zoals genoemd in de categorieën 1 en 2 van de bij deze regels behorende Lijst van typen 

maatschappelijke instellingen en/of instanties; 

b. bijbehorende gebouwen, bouwwerken, geen gebouwen zijnde, wegen en paden, parkeervoorzieningen, 

speelvoorzieningen, water en voorzieningen voor de waterhuishouding, tuinen en erven. 

Het plangebied maakt ook deel uit van het ‘Paraplubestemmingsplan Archeologie’.  

Dit bestemmingsplan is door de gemeenteraad vastgesteld op 20 januari 2014. Binnen dit 

bestemmingsplan hebben de gronden binnen het plangebied de dubbelbestemming 

‘Waarde – Archeologie 5’.  
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Figuur 2: Uittreksel van de kaart van bestemmingsplan ‘Kern Eefde 2010’ met de bestemmingen 

 
4. Beoogde situatie 

De beoogde situatie verandert niet ten opzichte van de huidige situatie. De tijdelijke bebouwing staat 
er al 10 jaar. 
Na het verlenen van de omgevingsvergunning is geen sprake van bouwactiviteiten. De feitelijke 
situatie wordt verlengd met een termijn van vijf jaar. De verdere toelichting hierop staat in hoofdstuk 5 
van deze ruimtelijke onderbouwing.  
Door het verlengen van de termijn voor de tijdelijke bebouwing wordt het ruimtelijk beeld ter plaatse 
niet aangetast. De belanghebbenden, in dit geval de direct omwonenden en/of grondeigenaren, 
worden niet geconfronteerd met een situatie die anders is dan nu het geval is.  
 
De aanvraag is niet in overeenstemming met de bouw- en gebruiksregels uit het bestemmingsplan. 
Het is niet mogelijk om tijdelijk af te wijken van het bestemmingsplan met de kleine buitenplanse 
‘kruimel’ afwijking en de reguliere procedure op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 2° van de 
Wabo. Dat is namelijk al voor de maximale termijn van 10 jaar gebeurd met de 
omgevingsvergunningen uit 2011 en 2016 voor telkens vijf jaar. 
 
Afwijken op grond van de ‘kruimellijst’ van artikel 4 van Bijlage II bij het Besluit omgevingsrecht 
(hierna: Bor) is niet meer mogelijk. De aanvraag moet daarom beschouwd worden als een verzoek om 
af te wijken van het bestemmingsplan als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub a onder 3° van de Wabo. 
Dit is de grote buitenplanse afwijking waarvoor de uitgebreide procedure geldt. 
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Figuur 3: Bestaande bebouwing met links, donkergrijs, de al bestaande tijdelijke bebouwing 

 

5. Ruimtelijke afweging 

De voor ‘Maatschappelijk’ aangewezen gronden zijn, onder andere, bestemd voor activiteiten gericht 
op sociale, maatschappelijke, educatieve en openbare dienstverlening, waaronder begrepen 
gezondheidszorg en zorg en welzijn. 
Woonzorgcentrum ‘Het Spijk’ met gebouw ‘Spijk-Hoeve’ is een voorziening die gericht is op 
gezondheidszorg en zorg en welzijn. 
 
In Het Spijk wonen ouderen zelfstandig in huurappartementen en ouderen die verpleging of zorg nodig 
hebben. Het Spijk biedt kleinschalige woonzorgvoorzieningen voor mensen met dementie. Bij 
dagbesteding ‘Het Elze’ worden verschillende gezamenlijke groepsactiviteiten georganiseerd. Daarvan 
kunnen bewoners ook gebruik maken. Dagelijks komen hier thuiswonende ouderen voor een invulling 
van de dag. 
 
Het al bestaande gebouw ‘Spijk-Hoeve’ waar nu een verlenging voor is gevraagd ligt deels binnen de 
bestemming ‘Groen’ en deels binnen de bestemming ‘Maatschappelijk’. 
Het bouwwerk is in strijd met de bouw- en gebruiksregels van de bestemming ‘Groen’. Binnen deze 
bestemming mogen alleen bouwwerken worden gebouwd ten dienste van de groene bestemming. 
 
Het bouwwerk is ook in strijd met de bouwregels van de bestemming ‘Maatschappelijk’. Dat komt 
omdat het bouwwerk buiten het zogeheten ‘bouwvlak’ staat. Op grond van artikel 12.2.2, onder c. van 
het bestemmingsplan mag de goothoogte van gebouwen niet meer dan 3 meter bedragen en de 
bouwhoogte niet meer dan 5 meter. De bouwhoogte van het bestaande gebouw hoger en komt 
daarom niet overeenkomt met de bouwregels. 
 
Op 30 augustus 2011 is een omgevingsvergunning verleend voor het plaatsen van een tijdelijke 
huisvesting voor gezondheidszorg. Kenmerk van de omgevingsvergunning is 2011-006986. De 
vergunning is verleend voor de activiteiten het bouwen van een bouwwerk en het gebruiken van 
gronden of bouwwerken in strijd met het bestemmingsplan voor een maximale duur van vijf jaar. 
 
Op 29 maart 2016 is een omgevingsvergunning verleend voor de tijdelijke huisvesting voor 
gezondheidszorg. Kenmerk van de omgevingsvergunning is 2016-003716. De vergunning is verleend 
voor de activiteiten het bouwen van een bouwwerk en het gebruiken van gronden of bouwwerken in 
strijd met het bestemmingsplan voor een maximale duur van vijf jaar tot 30 augustus 2021. 
 
Het gebouw was in eerste instantie nodig als tijdelijke voorziening om onder meer de nieuwbouw van 
‘De Borkel’ mogelijk te maken. De termijn is met vijf jaar verlengd omdat de tijdelijke behoefte nog 
steeds bestond. 
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De bouw en het gebruik zijn strijd met het bestemmingsplan. De omgevingsvergunningen van 2011 en 
2016 zijn verleend op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a onder 2° van de Wabo in samenhang met 
artikel 4, lid 11 van Bijlage II bij het Bor. Een tijdelijke vergunning verlenen voor een bouwplan dat in 
strijd is met het bestemmingsplan kan via de reguliere procedure voor een periode van maximaal 10 
jaar. Die maximale termijn is met de vergunningen uit 2011 en 2016 op 30 augustus 2021 bereikt. 
 
Aanvrager wil het gebouw nog graag vijf jaar laten staan. Dit blijkt uit de onderbouwing bij de 

aanvraag. 

In het woonzorgveld voor ouderen voltrekken zich grote veranderingen. De aandacht 

voor thuis wonen leidt onder meer naar een heroriëntatie van de toekomstig benodigde intramurale 

(verpleeghuis)plaatsen. Aanvrager benoemt de verschuiving van de vraag van somatische plaatsen 

voor psychogeriatrie met daarbij een sterke vraag naar nieuwe woon/zorgconcepten. 

Naast de gemeente Zutphen is de gemeente Lochem het verzorgingsgebied van zorgorganisatie 

Sensire waaronder ‘Het Spijk’ valt. 

 

CBS-cijfers laten een toename zien van het aantal 65 plussers in de gemeente Lochem de komende 

decennia van ruim duizend iedere tien jaar. Vanwege allerlei ontwikkelingen in de zorg is het 

momenteel niet mogelijk te voorspellen tot hoeveel extra (verpleeghuis)plaatsen dit moet gaan leiden. 

De zorgmonitor ‘Wonen en Zorg’ van Provincie Gelderland, toegespitst op de gemeente Lochem, 

voorspelt echter een tekort in 2023 van 73 plaatsen. 

 

Het voorgaande maakt dat de zorgorganisatie zich actief bezig houdt met de toekomstige 

capaciteitsbehoefte in haar verzorgingsgebied. Het langer in kunnen zetten van het gebouw ‘Spijk-

Hoeve’ biedt ruimte om in de weliswaar onzekere, maar niet onwaarschijnlijke toename van de vraag 

naar specifieke huisvesting voor ouderen te kunnen voorzien. Het betreft vooral die ouderen die 

dementeren of anderszins in de gemeente Lochem tijdelijk of permanent moeten worden opgevangen. 

 

De zorgorganisatie ziet een vruchtbaar en economisch gebruik van het gebouw ‘Spijk-Hoeve’ voor de 

komende vijf jaar. Daarna zullen de instandhoudingsvraagstukken het keerpunt inluiden van doelmatig 

gebruik. Vijf jaar biedt ruimte om niet alleen verschillende vormen van opvang en verblijf te bieden, 

maar vooral om ruimte te bieden aan het op gemeentelijk niveau gezamenlijk werken aan het 

realiseren van gewenste aanvullende (nieuwe) woonvormen voor ouderen in de gemeente Lochem. 

 
We zien de behoefte aan zorgplaatsen en onderschrijven het idee van de zorgorganisatie. Wij willen 

meewerken aan een eenmalige verlenging onder voorwaarde dat de zorgorganisatie binnen de termijn 

van vijf jaar met een definitief plan komt. Daarvoor willen wij dan over drie jaar in overleg met de 

zorgorganisatie. 

Als voldaan wordt aan die voorwaarde bestaan voor ons geen ruimtelijke bezwaren om een 

omgevingsvergunning te verlenen met de buitenplanse afwijking als bedoeld in artikel 2.12, lid 1, sub 

a onder 3° van de Wabo. 

6. Beleidskader 

In de ruimtelijke onderbouwing wordt de ruimtelijke ontwikkeling getoetst aan het beleid van het Rijk, 
Provincie Gelderland, de regio en gemeente. 
 
Bij deze aanvraag gaat het om een termijn van vijf jaar voor een al bestaande tijdelijke uitbreiding bij 
een woonzorgcentrum. Het bouwplan raakt uitsluitend het gemeentelijke beleid zoals opgenomen in 
het bestemmingsplan. Het beleid van het Rijk, Provincie Gelderland en de regio, evenals het 
ruimtelijke beleid van de gemeente zoals verwoord in de ruimtelijke structuurvisie zijn niet aan de 
orde. In de ruimtelijke afweging is gemotiveerd waarom een afwijking van het geldende 
bestemmingsplan aanvaardbaar wordt geacht.  
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7. Milieuaspecten – randvoorwaarden 
 
7.1 Geluid 
De Wet geluidhinder (hierna: Wgh) bevat geluidnormen en richtlijnen over de toelaatbaarheid van 
geluidniveaus als gevolg van rail- en wegverkeerslawaai en industrielawaai. De Wgh geeft aan dat 
een akoestisch onderzoek moet worden uitgevoerd bij de vaststelling van een bestemmingsplan of bij 
het verlenen van een omgevingsvergunning indien het plan een geluidgevoelig object mogelijk maakt 
binnen een geluidszone van een bestaande geluidsbron of indien het plan een nieuwe geluidsbron 
mogelijk maakt. In dit geval wordt er geen nieuw geluidsgevoelige object mogelijk gemaakt. Om die 
reden hoeft geen akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd. 
 
7.2 Bodem 
De beoogde ontwikkeling, het gebouw ‘Spijk-Hoeve’, is bestaand. Van bodemwerkzaamheden is 
daarmee geen sprake. Vanuit milieukundig oogpunt is geen bezwaar tegen het verlengen van de 
termijn voor de bebouwing. De bodem is daarmee geschikt voor het voorgenomen gebruik.  
 
7.3 Water 
Algemeen 
In het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) wordt gestreefd naar duurzame, veerkrachtige 
watersystemen met minimale risico's op wateroverlast of watertekorten. Belangrijk instrument hierbij is 
de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke plannen is verankerd. 
 
Bij de toelichting op ruimtelijke plannen hoort een waterparagraaf. Hierin wordt verslag gedaan van de 
manier waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige 
situatie. Dit is de watertoets. Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige 
doelstellingen duidelijk en op een evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze 
waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, 
tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, omgang met hemelwater, lozingen op 
oppervlaktewater). 
 
Voor deze ruimtelijke ontwikkeling worden de effecten van de ontwikkeling per waterthema 
afgewogen. De relevante waterthema’s zijn door middel van de watertoets tabel geselecteerd. Ze 
moeten vervolgens, als dat van toepassing is, nader toegelicht worden. 
 
 

Thema Toetsvraag Relevant 

HOOFDTHEMA’S 

Veiligheid 1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire of regionale 
waterkering? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? 

Nee 
 
Nee 

Riolering en 
afvalwaterketen 

1. Is er toename van het afvalwater (DWA)?  
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ?  
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het 
waterschap?  

Nee 
Nee 
Nee 

Wateroverlast 
(oppervlaktewater) 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak?  
2. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard 
oppervlak?  
3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag 
gelegen gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes?  

Nee 
Nee 
 
Nee 
 

Grondwateroverlast 1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in 
de ondergrond?  
2. Bevindt het plangebied zich in de invloedzone van de Rijn 
of IJssel?  
3. Is in het plangebied sprake van kwel?  
4. Beoogt het plan dempen van slootjes of andere wateren?  

Nee 
 
Nee 
Nee 
Nee 

Oppervlaktewater-
kwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied water op oppervlaktewater 
geloosd?  
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water?  
3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in een Strategisch 
actiegebied?  

Nee 
 
Nee 
Nee 
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Grondwater-
kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking?  

Nee 

Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het 
gemengde of verbeterde gescheiden stelsel?  
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het 
plangebied die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico’s met 
zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)?  

Nee 
 
Nee 

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones 
voor natte natuur? 

Nee 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ?  
2. Bevindt het plangebied zich in of nabij beschermingszones 
voor natte natuur? 

Nee 
Nee 

Inrichting en 
beheer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in 
eigendom of beheer zijn bij het waterschap?  
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel?  

Nee 
 
Nee 

AANDACHTSTHEMA’S 

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of 
gronden in beheer van het waterschap waar actief recreatief 
medegebruik mogelijk wordt?  

Nee 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied 
aanwezig? 

Nee 

 
Grondwaterkwaliteit 
Het perceel aan Zutphenseweg 202a in Eefde ligt niet binnen een grondwaterbeschermingsgebied. 
De ontwikkeling ligt buiten het beschermingsgebied en leidt niet tot een groter risico op 
grondwaterverontreiniging. Het aanwezigheid van de tijdelijke bebouwing voor een periode van vijf 
jaar heeft om deze reden geen invloed op het milieuaspect water. 
 

7.4 Luchtkwaliteit 
Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese unie een viertal 
kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, 
titel 2 van de Wet milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 
In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende 
luchtverontreinigende stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en 
Regelingen: 

 Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 

 Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen); 
 
Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen 
Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage 
aan de luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip “niet in 
betekenende mate” is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat 
hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere 
luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats, omdat een overschrijding van 
de grenswaarden bijna niet voorkomt. 
In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en 
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. 
Enkele voorbeelden zijn: 

 woningen: 1500 met een enkele ontsluitingsweg; 

 woningen: 3000 met twee ontsluitingswegen; 

 kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 
Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden. 
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Besluit gevoelige bestemmingen 
Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, 
verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige 
bestemmingen. 
 
De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan 
weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, 
bij provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is 
toetsing aan de grenswaarden die genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 
 
Onderzoeksresultaten 
Gelet op de aard en omvang van dit project, in verhouding tot de genoemde categorieën van gevallen 
kan worden gesteld dat voorliggend project 'niet in betekenende mate bijdraagt' aan de 
luchtverontreiniging. Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoering van het 
plan. Een AERIUS-berekening hoeft niet gedaan te worden. Het gebouw is bestaand en wordt niet 
uitgebreid. 
 

7.5 Externe veiligheid 

Inleiding  

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van zware 
ongevallen met gevaarlijke stoffen in inrichtingen en tijdens het transport ervan. Op basis van de 
criteria zoals onder andere gesteld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen worden bedrijven en 
activiteiten geselecteerd die een risico op zware ongevallen met zich mee (kunnen) brengen. Daarbij 
gaat het vooral om de grote chemische bedrijven, maar ook om kleinere bedrijven als LPG-
tankstations en opslagen van bestrijdingsmiddelen. Daarnaast zijn (hoofd)transportassen voor 
gevaarlijke stoffen, zoals buisleidingen, spoor-, auto-, en waterwegen, ook als potentiële gevarenbron 
aangemerkt.  
 
Het externe veiligheidsbeleid heeft tot doel zowel individuele burgers als groepen burgers een 
minimum beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit doel te 
bereiken zijn gemeenten en provincies verplicht om bij besluitvorming in het kader van de Wet 
milieubeheer en de Wet op de ruimtelijke ordening de invloed van een risicobron op zijn omgeving te 
beoordelen. Daartoe wordt binnen het werkveld van de externe veiligheid veelal het plaatsgebonden 
risico en het groepsrisico gehanteerd.  
 
Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans dat een persoon die zich gedurende een jaar onafgebroken 
onbeschermd op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke 
stoffen. Dit risico wordt per bedrijf en transportas vastgelegd in contouren. Er geldt een contour 
waarbinnen deze kans 1x10-6 (één op de miljoen) bedraagt.  
 
Het groepsrisico (GR) is een berekening van de kans dat een groep personen binnen een bepaald 
gebied overlijdt ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De oriëntatiewaarde geeft hierbij 
de indicatie van een aanvaardbaar groepsrisico. Indien een ontwikkeling is gepland in de nabijheid 
van een risicobron geldt afhankelijk van de ontwikkeling een verantwoordingsplicht voor het toelaten 
van gevoelige functies.  
 
Wettelijk kader  
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi)  
Voor bepaalde risicovolle bedrijven geldt het Bevi. Hierin zijn de risiconormen voor externe veiligheid 
met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd.  
 
Transport van gevaarlijke stoffen (water, spoor, weg)  
Voor de beoordeling van de risico’s vanwege transport van gevaarlijke stoffen geldt het Besluit 
externe veiligheid transportroutes (Bevt), met als uitvloeisel het zogeheten Basisnet en de 
bijbehorende regeling Basisnet. 
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Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen  
Voor de beoordeling van de risico’s van transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen geldt het 
Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Naast de toetsing aan het plaatsgebonden risico en 
het groepsrisico is hierin vastgelegd dat aan weerszijden van een buisleiding een bebouwingsvrije 
afstand moet worden aangehouden voor beheer en onderhoud aan de buisleidingen. 
 
Circulaire effectafstanden externe veiligheid LPG-tankstations  
Deze circulaire is van toepassing bij een besluit ten aanzien van een LPG-tankstation onder werking 
van het Bevi, dat het mogelijk maakt dat er (meer) personen in de omgeving van een LPG-tankstation 
aanwezig kunnen zijn. De effecten van bepaalde ongevalsscenario’s staan centraal. 
 
Activiteitenbesluit milieubeheer  
In dit besluit zijn veiligheidsafstanden en risiconormen ten opzichte van (beperkt) kwetsbare objecten 
opgenomen. Veiligheidsafstanden zijn vastgesteld voor onder andere opslagtanks met 
propaan/propeen, aardgastankstations, en gasdrukmeet- en regelstations. Voor windturbines geldt het 
plaatsgebonden risico als risiconorm. 
 
Vuurwerkbesluit  
Dit besluit geeft veiligheidsafstanden voor de opslag van consumentenvuurwerk en professioneel 
vuurwerk. 
 
Circulaire opslag ontplofbare stoffen voor civiel gebruik.  
In deze circulaire zijn veiligheidszones (A-, B- of C-zone) vastgesteld voor de opslag van ontplofbare 
stoffen voor civiel gebruik. Binnen deze veiligheidszones worden de aanwezigheid van activiteiten 
en/of objecten uitgesloten. 
 
Beleidsvisie externe veiligheid 
De gemeente Lochem heeft haar beleidsvisie vastgesteld op 17 november 2008. De gemeente 
Lochem wil haar burgers en bedrijven een veilige leef- en werkomgeving bieden. De gemeente 
Lochem streeft naar een verantwoord evenwicht tussen risico’s en de behoefte aan de activiteiten die 
de risico’s veroorzaken. De gemeente Lochem hanteert hierbij de volgende algemene uitgangspunten:  
1. De gemeente legt de focus op wonen, rust en recreatie, en is terughoudend ten aanzien van 

nieuw vestiging van zwaardere en risicovolle bedrijvigheid. 
2. Lochem streeft naar het actief opheffen van een risicobron daar waar nut en noodzaak ter 

discussie staat. 
3. De gemeente wil in bestaande knelpuntsituaties in samenspel met betrokkenen tot een oplossing 

komen. Voor wat betreft de vestiging van nieuwe risicobronnen wil de gemeente door middel van 
toepassing van bronmaatregelen in overleg met betrokkenen een zo veilig mogelijk situatie 
creëren. 

 
Beoordeling risicobronnen  
Het plangebied maakt kwetsbare objecten mogelijk en is daarmee mogelijk een risico-ontvanger van 
risicobronnen in de omgeving. Op basis van de signaleringskaart externe veiligheid bevinden zich in 
de omgeving van het plangebied een aantal risicobronnen. Onderstaand wordt per risicobron 
beschreven of de risicobron relevant is voor het plangebied vanuit het oogpunt van externe veiligheid. 
Zie Figuur 4 voor ligging van deze risicobronnen ten opzichte van het plangebied.  
 
Vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoortraject Zutphen - Deventer  
Direct ten westen op ongeveer 80 meter van het plangebied ligt het spoortraject Zutphen - Deventer 
(Route 62, Zutphen Twentekanaal aansl. – Deventer Oost), die valt onder het Bevt en onderdeel is 
van het Basisnet spoor

1
.  

Op basis van de Regeling basisnet vindt over dit traject vervoer van zowel brandbare gassen en -
vloeistoffen (categorie A, resp. C3) als (zeer) toxische gassen en -vloeistoffen (categorie B2, resp. D3 
en D4) plaats. Het plangebied valt geheel binnen de 200 meterzone van dit spoortraject, hiervoor is 
een berekening van het groepsrisico uitgevoerd. 
 

                                                           
1
 Zie tabel Bijlage II. Tabel Basisnet spoor van de Regeling basisnet: 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035000&bijlage=II&z=2016-12-01&g=2016-12-01   
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Het invloedsgebied van deze spoorlijn wordt bepaald door stofcategorie D3 (giftige vloeistoffen) en 
bedraagt 375 meter

2
. Hiermee is dit spoortraject relevant voor dit plangebied. 

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Zutphen – Delden  
Op ongeveer 450 meter ten zuiden van het plangebied ligt het spoortraject Zutphen – Delden (Route 
130, Zutphen Twentekanaal aansl. – Delden), dit is eveneens een basisnetroute, die valt onder het 
Bevt en onderdeel is van het Basisnet spoor.  
Op basis van de Regeling basisnet vindt over dit traject vervoer van zowel brandbare gassen en -
vloeistoffen (categorie A en C3) als (zeer) toxische gassen en -vloeistoffen (categorie B2, resp. D3 en 
D4) plaats. Het plangebied valt buiten de 200 meterzone van dit spoortraject. Het invloedsgebied van 
deze spoorlijn wordt bepaald door stofcategorie A (brandbare gassen) en bedraagt 460 meter. 
Hiermee is dit spoortraject relevant voor dit plangebied.  
 
Hogedruk aardgastransportleiding N-558-40  
Op circa 700 meter ten westen van het plangebied hogedruk aardgasleiding N-558-40 gelegen. De 
leiding is van de Gasunie en valt binnen de werkingssfeer van het Bevb. Deze hogedruk 
aardgasleiding heeft een invloedsgebied van 95 meter. Het invloedsgebied van deze buisleiding valt 
derhalve niet over het plangebied en is daarmee niet relevant van het oogpunt externe veiligheid. 
  
Corridor Rijn – Oost Nederland  
Op circa 2 kilometer ten westen van het plangebied is de corridor Rijn – Oost Nederland gelegen. Dit 
corridor is een basisnetroute en is onderdeel van het Basisnet water. Conform de regeling Basisnet 
vindt er transport van brandbare vloeistoffen (categorie LF1 en LF2) plaats. Het invloedsgebied voor 
beide categorieën is 45 meter. Het plangebied valt niet in het invloedsgebied van de corridor Rijn – 
Oost Nederland en is derhalve niet relevant vanuit het oogpunt van externe veiligheid. 
 
Vanuit het oogpunt van externe veiligheid zijn de volgende risicobronnen relevant:  

 Vervoer van gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Zutphen – Deventer; 

 Vervoer van gevaarlijke stoffen over de spoorlijn Zutphen – Delden. 

 

 
 
Figuur 4 - Ligging plangebied t.o.v. risicobronnen in de omgeving (bron: signaleringskaart externe veiligheid) 
 

                                                           
2
 Handleiding risicoanalyse transport (HART), versie 1.2, 11 januari 2017, RIVM 
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Toetsing plaatsgebonden risico, plasbrandaandachtsgebied en groepsrisico  
Spoorlijn Zutphen – Deventer  
Plaatsgebonden risico en plasbrandaandachtsgebied  
Het plaatsgebonden risico van het spoortraject Zutphen-Deventer (Route 62) is vastgesteld in de 
Regeling Basisnet en bedraagt 0 meter

3
. Hiermee wordt voldaan aan de grens- en richtwaarde van 

het plaatsgebonden risico en vormt deze geen belemmering voor het plan.  
Conform de Regeling basisnet heeft deze spoorlijn geen plasbrandaandachtsgebied (PAG)

4
. Het PAG 

vormt hiermee geen belemmering voor de ontwikkeling van het plan.  
 
Groepsrisico  
Omdat het plangebied binnen 200 meter van het spoortraject Zutphen – Deventer ligt, is de hoogte 
van het groepsrisico berekend middels een kwantitatieve risicoanalyse (QRA) in RBMII, conform 
Artikel 8 van het Bevt. In hoeverre het groepsrisico beperkt of uitgebreid verantwoord dient te worden, 
is afhankelijk van de uitkomsten van een kwantitatieve risicoberekening. Het groepsrisico hoeft alleen 
beperkt verantwoord te worden zodra het groepsrisico kleiner is dan 0,1 keer de oriëntatiewaarde of 
als het groepsrisico niet meer dan 10% toeneemt bij een groepsrisico dat onder de oriëntatiewaarde 
blijft.  
 
Uit de berekeningen blijkt dat de hoogte van het groepsrisico ter hoogte van het plangebied 0.057 
keer de oriëntatiewaarde van het groepsrisico bedraagt. Van een toename van het groepsrisico is 
geen sprake, omdat het tijdelijke woon-zorgcomplex blijft volgens het plan immers nog 5 jaar bestaan. 
Conform artikel 7 van het Bevt betekent dit hiermee het groepsrisico van deze transportroute beperkt 
verantwoord dient te worden. Zie hiervoor het kopje ‘beperkte verantwoording groepsrisico’. 
 
Spoorlijn Zutphen – Delden  
Plaatsgebonden risico en plasbrandaandachtsgebied  
Het plaatsgebonden risico van de spoorlijn is vastgesteld in de Regeling Basisnet. Deze bedraagt 
eveneens 0 meter

5
 en daarmee voldoet het plan aan de grens- en richtwaarde van het 

plaatsgebonden risico. Het plaatsgebonden risico vormt geen belemmering voor het plan.  
Conform de Regeling basisnet heeft deze spoorlijn geen plasbrandaandachtsgebied (PAG)

6
. Het PAG 

vormt hiermee geen belemmering voor de ontwikkeling van het plan.  
 
Groepsrisico  
Het plangebied bevindt zich op meer dan 200 meter van het spoortraject. Conform artikel 8 van het 
Bevt betekent dit dat het groepsrisico niet van toepassing is. Er dient enkel inzicht gegeven te worden 
in de mogelijkheden voor zelfredzaamheid en rampenbestrijding. Zie hiervoor het kopje ‘beperkte 
verantwoording groepsrisico’. 
 
Beperkte verantwoording groepsrisico  
Voor zowel het spoortrajecten Zutphen–Deventer als Zutphen-Delden dient het groepsrisico beperkt 
verantwoord te worden. Hiervoor is het scenarioboek externe veiligheid

7
 en het advies van 

veiligheidsregio als basis gebruikt.  
Een beperkte verantwoording van het groepsrisico bevat de volgende onderdelen: 

 de onderbouwing waarom met een beperkte verantwoording van het groepsrisico wordt 
volstaan; 

 de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een 
ramp; 

 het advies van de veiligheidsregio met betrekking tot de onderwerpen beheersbaarheid, 
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid.  

 
  

                                                           
3
  

4
  

5
  

6
 Zie hiervoor de Regeling basisnet, Bijlage II. Tabel Basisnet spoor (bijlage II, derde kolom). Beschikbaar via: 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035000&bijlage=II&z=2016-12-01&g=2016-12-01   
7
 Scenarioboek externe veiligheid, beschikbaar via: https://www.scenarioboekev.nl/   
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Onderbouwing beperkte verantwoording groepsrisico  
Voor de spoorlijn Zutphen-Deventer is de hoogte van het groepsrisico berekend, omdat het 
plangebied binnen de 200 meterzone van de spoorlijn ligt. De uitkomsten van de uitgevoerde 
groepsrisicoberekeningen laten zien dat het groepsrisico voor deze risicobron alleen beperkt 
verantwoord hoeft te worden. Dit betekent dat alleen inzicht gegeven dient te worden in de 
mogelijkheden voor zelfredzaamheid en rampenbestrijding. 
Voor de spoorlijn Zutphen-Delden is de hoogte van het groepsrisico niet van toepassing, omdat het 
plangebied op meer dan 200 meter van de spoorlijn ligt. Het groepsrisico dient daarom ook voor deze 
spoorlijn alleen beperkt verantwoord te worden. 
 
Mogelijkheden rampenbestrijding en zelfredzaamheid  
De mogelijkheden van de rampenbestrijding en zelfredzaamheid zijn afhankelijk van de maatgevende 
scenario’s die zich voor kunnen doen bij een incident op het spoor. Over beide spoortrajecten 
(Zutphen-Deventer en Zutphen-Delden) vindt vervoer van brandbare gassen en -vloeistoffen 
(categorie A, resp. C3) en (zeer) toxische gassen en -vloeistoffen (categorie B2, resp. D3 en D4) 
plaats, zie kopje ‘beoordeling risicobronnen’.  
 
Het woon-zorgcomplex bevindt zich op ongeveer 80 meter ten oosten van de spoorlijn Zutphen-
Deventer en op ongeveer 450 meter ten noorden van de spoorlijn Zutphen-Delden. Onderstaande 
tabel 2 bevat een overzicht van de relevante ongevalsscenario’s op het spoor voor deze planlocatie. 
 
Tabel 2 – Overzicht van relevante ongevalsscenario’s op het spoor, effecten en bijbehorende effectafstanden 
(bron: scenarioboek EV). 

 

 
 
*Voor zeer giftige gassen is de afstand van het invloedsgebied (1%-letaliteitsafstand) meegenomen, zie tabel 4-2 
uit de HART. Een maximale effectafstand is voor deze stofcategorieën namelijk niet goed vast te stellen op basis 
van het scenarioboek EV. 

 
Beschrijving relevante ongevalsscenario’s 

 Fakkelbrand (spoorlijn Zutphen – Deventer)  
Een fakkelbrand ontstaat doordat na een botsing een afsluiter afbreekt van de ketelwagon, waardoor 
brandbaar gas uitstroomt en direct ontsteekt. Er ontstaat een fakkel die blijft branden tot de tank leeg 
is. De effecten van een fakkelbrand zijn hoge warmtestraling en rook. Hierdoor kunnen slachtoffers, 
schade en brand in de omgeving ontstaan. 
 

 Gaswolkexplosie/wolkbrand (spoorlijn Zutphen – Deventer)  
Een gaswolkexplosie kan ontstaan doordat na bijvoorbeeld een botsing de afsluiter van de ketelwagen 
afbreekt, waardoor een gat ontstaat waar brandbaar gas uit stroomt. Hierdoor verspreidt zich een 
gaswolk zich over de grond die eenvoudig kan worden ontstoken. De ontsteking veroorzaakt een 
kortdurende vlammenzee. Als de gaswolk bij het ontbranden niet kan expanderen (uitbreiden) ontstaat 
er een gaswolkexplosie. Het effect van een wolkbrand is een kortdurende vlammenzee. Wanneer de 
brandbare wolk ingesloten is en ontsteekt ontstaat naast warmtestraling ook een drukeffect ontstaan: 
een gaswolkexplosie. 
 

 Koude BLEVE (beide spoortrajecten)  
Een koude BLEVE wordt veroorzaakt door een externe beschadiging van een ketelwagon, 
bijvoorbeeld een botsing. Hierdoor scheurt de ketelwagon open, zodat brandbaar gas onmiddellijk 
vrijkomt en direct ontsteekt. Hierbij komt een vuurbal en drukgolf vrij. De effecten van een koude 
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BLEVE zijn daarom warmtestraling, overdruk en scherfwerking. Hierdoor kunnen slachtoffers, schade 
en brand in de omgeving ontstaan. 
 

 Warme BLEVE (beide spoortrajecten) 

Een warme BLEVE wordt veroorzaakt doordat een aanwezige brand de druk in de ketelwagon laat 
oplopen. Hierdoor verzwakt en bezwijkt uiteindelijk de ketelwagon, waardoor brandbaar gas vrijkomt 
en ontsteekt. Hierbij komt een vuurbal en drukgolf vrij. De effecten van een warme BLEVE zijn 
eveneens warmtestraling, overdruk en scherfwerking. Hierdoor kunnen slachtoffers, schade en brand 
in de omgeving ontstaan. 
 

 Toxische wolk (vloeistoffen) (beide spoortrajecten)  
Een giftige plas/wolk ontstaat doordat de tank van de ketelwagen openscheurt na bijvoorbeeld een 
botsing. Hierdoor stroomt een groot deel van de toxische vloeistof/gas in korte tijd uit. De stof 
verspreidt zich over het spoorbed, dampt uit en vormt een toxische wolk. De wolk verspreidt zich met 
de wind mee. 
 
Mogelijkheden voor de rampenbestrijding  
Per maatgevend scenario worden de mogelijkheden voor de rampenbestrijding beschreven. 
 

 Fakkelbrand  
In geval van een fakkelbrand zal de bestrijding vooral gericht zijn op het beperken van de 
warmtestralingseffecten op nabijgelegen gebouwen totdat de tankwagon leeg is.  
 

 Koude/warme BLEVE  
Bij een warme BLEVE zal de bestrijding vooral gericht zijn op het redden/evacueren van slachtoffers, 
het gecontroleerd laten uitbranden van de plasbrand. Daarnaast wordt uitbreiding voorkomen door 
middel van het afschermen van de omgeving en het blussen van secundaire branden.  
 

 Gaswolkexplosie/wolkbrand  
In geval van een gaswolkexplosie/wolkbrand zal de bestrijding vooral gericht zijn op het 
redden/evacueren van slachtoffers, uitbreiding voorkomen en het blussen van secundaire branden. 
 

 Toxische wolk  
Bij een toxische wolk wordt door de brandweer zoveel mogelijk vanaf de bovenwindse zijde 
opgetreden. Bij het vrijkomen van giftige stoffen zal de brandweer zich richten op verdunnen van een 
mogelijke gifwolk door het inzetten van een waterscherm of het voorkomen van het uitdampen giftige 
vloeistoffen door het inzetten van schuimvormend middel. 
 
Bereikbaarheid en bluswatervoorzieningen  
De locatie is goed bereikbaar. Ook de bluswatervoorzieningen in de omgeving zijn voldoende.  
 
Regionaal Crisisplan  
De Veiligheidsregio Noord- en Oost- Gelderland (VNOG) heeft voor rampenbestrijding het Regionaal 
Crisisplan VNOG 2020-2023 opgesteld. In het crisisplan is vastgelegd wie waarvoor verantwoordelijk 
is tijdens een crisis en hoe de informatielijnen lopen. Dit plan beschrijft de hoofdstructuur, de taken, 
verantwoordelijkheden en bevoegdheden van functionarissen en instanties ten tijde van een crisis. 
  
Zelfredzaamheid  
Per maatgevend scenario worden de mogelijkheden voor de zelfredzaamheid beschreven.  

 

 Fakkelbrand  
De zelfredzaamheid is afhankelijk van de situatie, zie ook onderstaande figuur 5. Kijkend naar de 
functie van het plangebied (woon-zorgcomplex) en de ligging ervan tot de spoorlijn (450 meter) is het 
advies om bij een fakkelbrand binnen te blijven. 
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Figuur 5  Handelingsperspectief fakkelbrand (bron scenarioboek externe veiligheid) 
 

 Koude BLEVE  
De zelfredzaamheid bij een BLEVE is gericht op vluchten van de risicobron. De mogelijkheden van 
vluchten bij een warme BLEVE zijn groter omdat het scenario enige ontwikkeltijd kent. De 
alarmeringstijd bij een warme BLEVE is daarmee cruciaal. Gezien het een zorgcomplex betreft is het 
aannemelijk dat de mensen zich veelal binnen bevinden, dit heeft een positief effect bij het optreden 
van een koude BLEVE.  
 
De overige aspecten met betrekking tot zelfredzaamheid zijn conform het scenarioboek externe 
veiligheid gelijk. 
De effectafstanden voor overdruk bij een explosie reikt tot 200 meter en vallen daarmee buiten het 
plangebied. 
 

 
 
Figuur 6 Handelingsperspectief bij een BLEVE (bron scenarioboek externe veiligheid)  

 

 Gaswolkexplosie/wolkbrand  
De zelfredzaamheid is afhankelijk van de situatie, zie ook onderstaande figuur 7. Kijkend naar de 
functie van het plangebied (woon-zorgcomplex) en de ligging ervan tot de spoorlijn (450 meter) is het 
advies om bij een gaswolkexplosie en wolkbrand binnen te blijven, ramen en deuren te sluiten en de 
ventilatie uit te zetten. Gezien het een zorgcomplex betreft is het aannemelijk dat de mensen zich 
veelal binnen bevinden, dit heeft een positief effect bij het optreden van een 
Gaswolkexplosie/wolkbrand.  
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Figuur 7  Handelingsperspectief bij een gaswolkexplosie/wolkbrand (bron scenarioboek externe veiligheid) 
 

 Toxische wolk  
Afhankelijk van de situatie en de inrichting van de omgeving kan het handelingsperspectief 
verschillen. Snel reageren is bevorderlijk. Voor personen binnen is het advies binnen blijven en naar 
hoogste bouwlaag met een vlak plafond te gaan. Ook geldt het advies ramen en deuren te sluiten en 
de ventilatie uit te zetten, snelle alarmering is hierbij een cruciaal element. Zie ook onderstaande 
figuur 8. 
 

 
 
Figuur 8  Handelingsperspectief toxische wolk (bron scenarioboek externe veiligheid) 

 
Gezien het een zorgcomplex betreft is het aannemelijk dat de mensen zich veelal binnen  
bevinden, dit heeft een positief effect bij het optreden van een toxische wolk.  
 
Beperkte zelfredzaamheid bewoners  
Kijkend naar de functie van het tijdelijke woon-zorgcomplex (gezondheidszorg) wordt aangenomen dat 
aanwezige personen beperkt zelfredzaam zijn. Daarnaast kan vanaf de locatie in één richting gevlucht 
worden. Dit is een aandachtspunt wanneer alsnog gevlucht moet worden.  
De zelfredzaamheid van de burgers binnen de gemeente Lochem kan vergroot worden door het 
gebruik van NL-alert. Hierop wordt door de overheid de komende jaren verder geïnvesteerd. Burgers 
zullen echter zelf het initiatief moeten nemen om hun mobiele telefoon hiervoor geschikt te maken 
(zie: http://www.crisis.nl/nl-alert). 

http://www.crisis.nl/nl-alert
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Advies veiligheidsregio  
Advies aan de veiligheidsregio is meermaals gevraagd. Het advies is echter uitgebleven. Gezien de 
ligging van het plangebied heeft Omgevingsdienst Achterhoek aangenomen dat de onderdelen 
bereikbaarheid en bestrijdbaarheid niet tot noemenswaardige problemen leiden.  
 
Conclusie  
Voor het plan aan de Zutphenseweg 202a in Eefde zijn de spoortrajecten Zutphen-Deventer en 
Zutphen-Delden relevant vanuit het oogpunt van externe veiligheid.  
 
Plaatsgebonden risico  
Het plan voldoet aan de grens- en richtwaarden van het plaatsgebonden risico.  
 
Plasbrandaandachtsgebied  
Het plasbrandaandachtsgebied is niet van toepassing op het plangebied.  
 
Groepsrisico  
Enkel voor het spoortraject Zutphen – Deventer is het groepsrisico berekend. Het groepsrisico is 
kleiner dan 0.1 keer de oriëntatiewaarde. Bovendien leidt dit plan niet tot een toename van het 
groepsrisico. Voor beide spoortrajecten is in het kader van de verantwoording inzicht gegeven in de 
aspecten zelfredzaamheid en rampenbestrijding. Hiervoor is advies gevraagd aan de Veiligheidsregio. 
 

7.6 Ecologie 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient in beeld te worden gebracht wat de gevolgen zijn voor gebieden en 
dier- en plantensoorten. Voor gebiedsbescherming geldt de Natuurbeschermingswet. De 
soortenbescherming komt voort uit de Flora- en faunawet. 
 
Omdat het gaat om een bestaand gebouw met bestaand gebruik zijn geen negatieve gevolgen te 
verwachten voor eventueel voorkomende beschermde planten en dieren. Om die reden is onderzoek 
naar de gevolgen voor flora en fauna niet nodig.  
 
Door de aard van de ruimtelijke ontwikkeling en de ruime afstand tot het Gelderse Natuur Netwerk en 
Natura 2000 gebieden heeft de ontwikkeling geen significante negatieve effecten heeft op de 
gebieden. 
 

7.7 Archeologie 
Naast het bestemmingsplan ‘Kern Eefde 2010’ geldt ter plaatse tevens het ‘Paraplubestemmingsplan 
Archeologie’. Binnen dat bestemmingsplan geldt de dubbelbestemming ‘Waarde – Archeologie 5’. 
Binnen deze bestemming is het verboden om te bouwen of te laten bouwen. Dit verbod is niet van 
toepassing op:  
a) gronden waarvan uit documenten blijkt dat de archeologische waarden al eerder verstoord zijn op 

een diepte van meer dan 30 centimeter onder het bestaande maaiveld, hetgeen wordt getoetst 
door een archeologisch deskundige, of;  

b) bebouwing die nodig is voor het archeologisch onderzoek met een maximale bouwhoogte van 5 
meter, of;  

c) bebouwing waarvan de diepte niet meer bedraagt dan 30 centimeter onder het bestaande 
maaiveld en die kan worden gebouwd krachtens de andere daar voorkomende bestemming(en), 
of;  

d) bebouwing waarvan de oppervlakte niet meer bedraagt dan 250 m² en die kan worden gebouwd 
krachtens de andere daar voorkomende bestemming(en), of;  

e) de verbouwing en/of sloop- en nieuwbouw van bestaande bebouwing krachtens de andere daar 
voorkomende bestemming(en), mits:  

 de bestaande fundering wordt gebruikt;  

 de bestaande oppervlakte niet wordt uitgebreid.  
 
Met het verlengen van de termijn voor dit bestaande bouwwerk is geen sprake van bouwactiviteiten. 
Om die reden hoeft geen archeologisch onderzoek plaats te vinden om de locatie vrij te kunnen 
geven. 
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7.8 Milieuzonering 

Bij de ontwikkeling van milieugevoelige functies, zoals woningen moeten afstanden tot 
milieubelastende activiteiten in acht te worden genomen. Voor het bepalen van de aan te houden 
afstanden wordt de VNG-uitgave ‘Bedrijven en milieuzonering’ gehanteerd. De uitgave geeft 
richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar.  
 
In de omgeving van de locatie zijn geen milieubelastende activiteiten aanwezig. Er zijn geen bedrijven 
in de directe nabije omgeving dus de zorgwoningen worden niet belemmerd. Omgekeerd worden 
omliggende bedrijven niet belemmerd door de zorgwoningen vanwege de afstand. Het aspect 
milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van dit plan. 
 

8. Uitvoerbaarheid 

8.1 Economische uitvoerbaarheid 

De ontwikkeling is een particulier initiatief dat door de initiatiefnemer wordt gefinancierd. De kosten die 
zijn gemoeid met de ruimtelijke procedure worden op grond van de legesverordening bij de 
initiatiefnemer in rekening gebracht. Het risico op planschade wordt gezien de acceptatie vanuit de 
omgeving bij de vorige omgevingsvergunningen en de tijdelijkheid van het plan klein geacht. 
 
Gezien het voorgaande zien wij geen aanleiding om een exploitatieplan vast te laten stellen. 
 

8.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 

Op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening is vooroverleg vereist met het 
Waterschap Rijn en IJssel en met de diensten van Provincie Gelderland en het Rijk die betrokken zijn 
bij de zorg voor de ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het 
plan in het geding zijn. 
 
Het Rijk 
In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische 
borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in 
gemeentelijke bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen. Geoordeeld wordt dat de 
voorgenomen ontwikkeling geen nationale belangen schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van 
vooroverleg met het Rijk. 
 
Provincie Gelderland 
In voorliggend geval zijn geen provinciale belangen in het geding: het betreft een binnenstedelijke 
ontwikkeling. Van nader vooroverleg met de provincie Gelderland kan derhalve worden afgezien. 
 
Waterschap Rijn en IJssel 
Er zijn geen waterschapsbelangen in het geding. Verwezen wordt naar de watertoets uit paragraaf 
7.3.  Van nader vooroverleg met het waterschap is dan ook afgezien. 
 

8.3 Inspraakmogelijkheid 

Zoals wettelijke is voorgeschreven bij de uitgebreide procedure heeft de ontwerp 
omgevingsvergunning met bijbehorende stukken zes weken ter inzage gelegen. De inzagetermijn was 
van tot en met 2021. Gedurende de ter inzage legging kon iedereen een zienswijze ten aanzien van 
de voorgenomen ontwikkeling kenbaar maken bij burgemeester en wethouders van Gemeente 
Lochem. Van deze mogelijkheid is geen gebruik gemaakt. 
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1 Inleiding 

De gemeente Lochem is voornemens om de tijdelijke woon-zorglocatie Spijk-Hoeve aan de 
Zutphenseweg 202a in Eefde na verlenging via een uitgebreide bestemmingsplanprocedure nog 5 

jaar te laten staan. Deze tijdelijke bebouwing is in 2011 gerealiseerd en zou maximaal 10 jaar 
blijven staan. Dit woon-zorgcomplex met 46 plaatsen betreft een kwetsbaar object, in de gebouwen 

wonen namelijk minder zelfredzame mensen. Vanwege deze uitgebreide procedure dient een goede 

ruimtelijke ordening te worden aangetoond.  
 

Het plangebied ligt geheel binnen de 200 meterzone van het spoortraject Zutphen-Deventer. Dit 
betekent dat voor dit traject nog getoetst dient te worden aan het groepsrisico, conform Artikel 8 

van het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt). Ten behoeve van de ruimtelijke procedure 

wil de gemeente Lochem inzicht verkrijgen in het groepsrisico dat optreedt als gevolg van het 
transport van gevaarlijke stoffen via dit spoortraject. De omgevingsdienst Achterhoek heeft 

berekeningen uitgevoerd om de risico’s met betrekking tot deze transportroutes in beeld te brengen.  
 

Bovendien ligt dit plangebied binnen het invloedsgebied van het spoortraject Zutphen-Delden, maar 
buiten de 200 meterzone van dit traject. Om deze reden is een toetsing aan het groepsrisico is voor 

dit spoortraject niet noodzakelijk (conform Artikel 8 van het Bevt). Wel dient voor dit spoortraject 

het groepsrisico beperkt verantwoord te worden. Het plangebied met de ligging van de 
spoortrajecten is weergegeven in Figuur 1. 

 

 
Figuur 1 - Ligging plangebied t.o.v. het spoortraject Zutphen-Deventer (links) en het spoortraject Zutphen-Delden 

(onder). 
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2  Wet- en regelgeving 

2.1 Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) 

Het Bevt bevat de milieukwaliteitseisen voor de externe veiligheid van basisnetroutes, waaronder 

spoortrajecten. Bij een aantal specifiek benoemde (omgevings)besluiten dient het 
bevoegd gezag: 

• De grenswaarde voor het plaatsgebonden risico in acht te nemen; 

• Rekening te houden met de richtwaarde voor het plaatsgebonden risico; 

• Het groepsrisico te verantwoorden (besluiten binnen 200 m van de transportroute en 

groepsrisico groter dan de oriëntatiewaarde of groepsrisico groter dan 10 % van de 
oriëntatiewaarde en meer dan 10 % toename). 

 
Het gaat om besluiten waarbij de bouw, vestiging of aanleg van nieuwe kwetsbare of beperkt 

kwetsbare objecten, wordt toegelaten. 

 

2.2 Wet Basisnet 

De Wet basisnet, die een wijzigingswet is van de Wet vervoer gevaarlijke stoffen, legt voor de 

aangewezen infrastructuur een maximale gebruiksruimte vast in de vorm van risicoplafonds. 
Ontwikkelingen aan de vervoerszijde mogen niet leiden tot een overschrijding van het plafond. 

Het risicoplafond is een lijn langs de infrastructuur waar het plaatsgebonden risico een 

vastgelegde maximale waarde heeft. De risicoplafonds zijn opgenomen in de Regeling Basisnet. 
 

2.2.1 Plaatsgebonden risico 
Het plaatsgebonden risico (PR) geeft het risico op een plaats buiten een inrichting, of 

transportroute, uitgedrukt als de kans per jaar dat een persoon die onafgebroken en onbeschermd 
op die plaats zou verblijven, overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongewoon voorval binnen die 

inrichting, of op de transportroute waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. 
 

Voor het plaatsgebonden risico bestaan harde afstandseisen tussen de risicobron en (beperkt) 

kwetsbaar object. Het plaatsgebonden risico wordt weergegeven in de vorm van contouren rond 
een risicobron. Een voorbeeld van plaatsgebonden risicocontouren is weergegeven in figuur 2.1.  

 

Binnen de plaatsgebonden risicocontouren bestaat een bepaald risico tot overlijden als gevolg van 

een calamiteit. Binnen de PR 10-6 contour gelden harde bouwrestricties.  
 

  
Figuur 2.1 Plaatsgebonden risicocontouren   Figuur 2.2 Fn-curve 
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2.2.2 Groepsrisico 
Het groepsrisico (GR) betreft cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1000 personen 
overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een inrichting, 

een ongewoon voorval binnen die inrichting, binnen het invloedsgebied van een transportstroom 

waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. 
 

Het groepsrisico is een maat die aangeeft hoe groot de kans is op een ongeval met gevaarlijke 
stoffen met een bepaalde groep slachtoffers. Hoe hoger het groepsrisico, hoe groter deze kans.  

 
Per stofcategorie is de 1%-letaliteitsafstand bepaald. Dit is de afstand waar nog 1 % van de 

bevolking komt te overlijden ten gevolge van een ramp of een ongeval met een bepaalde stof. Het 

gebied vanaf de risicobron tot aan de 1 % letaliteitsafstand wordt het invloedsgebied genoemd. De 
personen die binnen het invloedsgebied aanwezig zijn, bepalen het GR. Het groepsrisico wordt 

weergegeven in een grafiek: de Fn-curve. Deze curve geeft aan hoe groot de kans is op een 
ongeval met een bepaald aantal slachtoffers. Een voorbeeld van een Fn-curve wordt weergegeven 

in figuur 2.2. 

 
Voor het groepsrisico geldt een verantwoordingsplicht voor het bevoegd gezag. Wanneer een 

planlocatie binnen het invloedsgebied van een route gelegen is, dient het bevoegd gezag in te gaan 
op de mogelijkheden, voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp en 

de mogelijkheden van zelfredzaamheid. Hierbij dient het bestuur van de veiligheidsregio om advies 
gevraagd te worden. 

 

In de toelichting bij een bestemmingsplan binnen 200 meter van een transportroute, dient het 
bevoegd gezag tevens in te gaan op de rekenkundige hoogte van het groepsrisico, de huidige en te 

verwachten personendichtheid in het plangebied, de mogelijkheden voor het treffen van 
maatregelen ter reductie van het groepsrisico en de mogelijkheden voor ruimtelijke alternatieven 

met een lager groepsrisico. 

 
Dit laatste kan achterwege blijven als het groepsrisico relatief laag is (kleiner dan 10 % van de 

oriëntatiewaarde) of als de toename van het groepsrisico relatief klein is (kleiner dan 10 %). Als het 
groepsrisico groter is dan de oriëntatiewaarde, dient het bevoegd gezag altijd in te gaan op alle 

genoemde aspecten van het externe risico1.  

Bij veel ruimtelijke besluiten moet de hoogte van dit groepsrisico verantwoord worden. In een 
aantal gevallen kan volstaan worden met een ‘beperkte’ verantwoording van het groepsrisico. 

 
Met een beperkte verantwoording van het groepsrisico kan worden volstaan als: 

- als het een bestemmingsplan zich geheel buiten de 100% letaliteitgrens van de leiding 
bevindt of voor een toxische stof waarbij het bestemmingsplan zich geheel buiten de 

plaatsgebonden risico 10-8 bevindt of;   

- het groepsrisico niet hoger is dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde; 
- de toename van het groepsrisico minder is dan 10% voor zover de oriëntatiewaarde van het 

groepsrisico niet wordt overschreden. 
 

2.2.3 Plasbrandaandachtsgebied 
Voor een aantal spoortrajecten geldt een plasbrandaandachtsgebied. Voor deze trajecten dient aan 

weerszijde van het onderscheidenlijk baanvak een breedte van 30 meter te worden aangehouden 
waarvoor dient te worden gemotiveerd waarom in dat gebied nieuwe kwetsbare of beperkt 

kwetsbare objecten worden toegelaten gelet op de mogelijke gevolgen van een ongeval met 

brandbare vloeistoffen.  
  

 
1 Bron: Handleiding Risicoanalyse Transport (HART) 
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3 Beschrijving plangebied  

3.1 Ligging plangebied 

Het plangebied is gelegen op ongeveer 400 meter ten zuiden van het centrum van Eefde. In de 

directe omgeving van het plangebied zijn spoortrajecten gelegen waarover gevaarlijke stoffen 
worden getransporteerd. Aan de westzijde ligt het spoortraject Zutphen-Deventer (Route 62, 

Zutphen Twentekanaal aansl. – Deventer Oost) en ten zuiden ligt het spoortraject Zutphen-Delden 
(Route 130, Zutphen Twentekanaal aansl. – Delden). Figuur 3 geeft de globale ligging en 

begrenzing van het plangebied weer en de ligging van de twee spoortrajecten.  

 

 
Figuur 3: Overzicht plangebied (woon-zorgcomplex) ten opzichte van de spoortrajecten. 

 
 

3.2 Populatie in het plangebied 

3.2.1 Populatie in het plangebied 
In de huidige situatie is een woon-zorgcomplex gesitueerd aan de Zutphenseweg 202a. Deze 

tijdelijke bebouwing is in 2011 gerealiseerd en bevat in totaal 46 zorgwoningen. 

 
Om de populatie voor het plangebied te bepalen, is gebruik gemaakt van de BAG Populatieservice 

((via populatieservice.demis.nl, onderdeel RBMII), deze is geraadpleegd op 21 mei 2021. Hieruit 
blijkt dat in dit woon-zorgcomplex 101,333 personen gemodelleerd zijn. 

 

3.2.2 Inventarisatie risicobronnen 
Transportroutes 
Zoals in paragraaf 3.1 beschreven (en in figuur 3 weergegeven) zijn de twee spoortrajecten in de 

directe nabijheid van het plangebied (woon-zorgcomplex) relevant voor externe veiligheid. Op basis 

van de Regeling basisnet vindt over beide trajecten vervoer van zowel brandbare gassen en -
vloeistoffen (categorie A, resp. C3) als (zeer) toxische gassen en -vloeistoffen (categorie B2, resp. 

D3 en D4) plaats. Het plangebied ligt geheel binnen de 200 meterzone van het spoortraject 
Zutphen-Deventer. Om deze reden hoeft alleen voor dit spoortraject nog getoetst te worden aan het 

groepsrisico, conform Artikel 8 van het Bevt. Het plangebied ligt buiten de 200 meterzone van het 
spoortraject Zutphen-Delden, dat op ca. 450 meter ten zuiden ligt (zie figuur 3). 

 

Concluderend 
Voor onderhavige QRA is één risicobron relevant, namelijk de spoorlijn Zutphen-Deventer. 

Spoortraject Zutphen-

Deventer (Route 62) 

Spoortraject Zutphen-
Delden (Route 130) 
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4 Resultaten 

4.1 Uitgangspunten berekening 

4.1.1 Gehanteerde rekenmethodiek 
De risicoberekeningen die in dit rapport zijn beschreven zijn uitgevoerd met RBMII-versie 2.3.0 Build 
535. De gehanteerde parameterfile heeft versienummer 1.3. RBMII is in opdracht van de 

Nederlandse overheid ontwikkeld, specifiek ter bepaling van het plaatsgebonden risico en het 
groepsrisico van transportroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

 

4.1.2 Kenmerken transportroutes  
Tabel 1 geeft een overzicht van alle relevante vervoersgegevens voor het spoortraject Zutphen-
Deventer langs de planlocatie die nodig zijn om het groepsrisico te berekenen. Deze gegevens zijn 

komen uit Bijlage II van de Regeling basisnet2. 

 

Onderdeel 
spoorroute 
62 

Vervoershoeveelheden (in ketelwagenequivalenten) 

Stofcategorieën 

Warme/koude 
BLEVE3 
verhouding 

A – 
Brandbare 
gassen 

B2 – 
Giftige 
gassen 

B3 – 
Zeer 
giftige 
gassen  

C3 – Zeer 
brandbare 
vloeistoffen  

D3 – 
Giftige 
vloeistoffen 

D4 – Zeer 
giftige 
vloeistoffen 

A – 
Brandbare 
gassen 

B2 – 
Giftige 
gassen 

AB 1700 200 0 1050 50 50 0.00 0.95 

AC - AD 200 200 0 100 50 50 0.00 0.95 
Tabel 1: Relevante vervoersgegevens op het gemodelleerde spoortraject ((Route 62, Zutphen - Zutphen Twentekanaal aansl. 
(onderdeel AB) en Zutphen Twentekanaal aansl. – Deventer Oost (onderdeel AC - AD) t.b.v. de berekening van het 
groepsrisico. 
 

Daarnaast is voor de groepsrisicoberekening het weerstation Deelen gehanteerd, conform Bijlage II 

van de Regeling basisnet. 

 

4.1.3 Modellering transportroutes 
Voor een correcte modellering van de transportroutes in RBMII is het van belang dat hoofdstuk 5 uit 

de HART (2017) gevolgd wordt. Aspecten uit hoofdstuk 5 die relevant zijn voor deze QRA worden 

hieronder kort beschreven.   
 

Lengte van de transportroute 
Bij het uitvoeren van een risicoberekening is het van belang dat de ingevoerde transportroute 

minstens dezelfde lengte heeft als het plangebied. Bovendien moet aan beide zijde van de route een 

kilometer worden opgeteld. Figuur 4.1 maakt dit door middel van een voorbeeld inzichtelijk:  
 

 
 

 
 

 

 
 

 
 

 

 
Figuur 4.1 – Voorbeeld bepaling minimale lengte van de te modelleren transportroute bij een ruimtelijk besluit [1]. 

 
  

 
2 Regeling basisnet, Bijlage II. Tabel Basisnet spoor. Beschikbaar via: 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035000&bijlage=II&z=2016-12-01&g=2016-12-01 
3 Bleve: Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion. 
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Voor het spoortraject Zutphen-Deventer is dit spoortraject gemodelleerd in RBMII waarbij de 

afstand is bepaald conform bovenstaande figuur 4.1: 

• 50 meter, ofwel de lengte van de beoogde planlocatie. Deze lengte is bepaald o.b.v. de EV-
Signaleringskaart; 

• 1.000 meter aan weerszijden vanaf de planlocatie, ofwel 2.000 meter in totaal (zie figuur 

4.1). 
 

De totale lengte van het te modelleren spoortraject in RBMII bedraagt hiermee 2.050 meter, zie 

onderstaande figuur 4.2 voor de ligging van dit ingevoerde traject langs de planlocatie.  
 

 
Figuur 4.2 – Opname gemodelleerd spoortraject Zutphen-Deventer langs het woon-zorgcomplex (rode kader). 

 

In de modellering met RBMII is de gehanteerde afstand voor het eerste gedeelte (onderdeel AB van 
spoorroute 62) 200 meter, voor het tweede gedeelte (onderdeel AC en AD van spoorroute 62) is de 

afstand gemodelleerd als 2.050 meter. Deze opsplitsing is gemaakt omdat de vervoershoeveelheden 
verschillen op deze onderdelen van het spoortraject volgens de Regeling Basisnet, zie hiervoor tabel 

1. 

 
Breedte van de transportroute 
De rekenbreedte van het gemodelleerde spoortraject door het gemodelleerde invloedsgebied (zie 
figuur 4.2) bedraagt 9 meter. Dit is een standaardgetal voor een breedtecategorie van 0-24 meter 

voor de betreffende baanvakken (AB en AC-AD van Route 62, zie hiervoor tabel 1), conform de 

Regeling Basisnet. 
 

4.1.4 Uitgangspunten risicoanalyse  
Hoofdstuk 9 van de HART (versie 1.2, 2017) beschrijft een aantal uitgangspunten die gehanteerd 

moeten worden bij het analyseren van de risico’s verbonden aan het vervoer van gevaarlijke stoffen 
over het spoor. De relevante uitganspunten worden hieronder kort beschreven. 

 
Beoordeling groepsrisico 
Voor het berekenen van het groepsrisico worden de vervoershoeveelheden over het spoortraject 
gehanteerd, zoals weergegeven in tabel 1. Hierbij is verder uitgegaan van twee uitgangspunten: 

• Transport van brandbare gassen (stofcategorie A) en brandbare vloeistoffen (stofcategorie 

B2) via spoorketelwagons (SKW) en bonte treinen, omdat de warme/koude BLEVE-

verhouding op dit spoortraject 0.95 is voor stofcategorie B2 (zie hiervoor tabel 1); 

• Op het spoortraject rijden de treinen met een hoge snelheid (>40 km/uur).  
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Ongevalsfrequentie 
Voor de ongevalsfrequentie is aangenomen dat wissels aanwezig zijn op het gemodelleerde 

spoortraject, waarmee deze frequentie 6,072*10-8 (1/vtg*km) bedraagt. Dit is de kans per 
afgelegde kilometer waarmee een voertuig (vtg) op het spoor betrokken raakt bij een ongeval met 

gevaarlijke stoffen. 
 

4.1.5 Modellering populatie 
Voor de planlocatie zijn, zoals in paragraaf 3.2.1 beschreven, 101,333 personen gemodelleerd in de 

BAG populatieservice. De totale lengte van het gemodelleerde spoortraject in RBMII bedraagt 2.050 
meter (zie figuur 4.2).  

 
Het invloedsgebied van zeer giftige vloeistoffen (stofcategorie D4) over het spoortraject bedraagt 

>4.000 meter voor het spoor, zie tabel 4-2 van de HART. Voor dit invloedsgebied is eveneens de 

bevolking opgevraagd uit de BAG Populatieservice, deze is geraadpleegd op 21 mei 2021. Het totale 
gebied waarvoor de bevolkingsgegevens zijn opgevraagd, is bepaald op basis van de 

bovengenoemde afstand van 4.000 meter vanaf elke kant van het spoortraject rondom de 
gemodelleerde lengte van het traject van 2.050 meter (zie figuur 4.2). Dit gebied is maatgevend 

voor de hoogte van het groepsrisico. Figuur 4.3 toont een overzicht van dit geselecteerde gebied. 

 

 
Figuur 4.3 – Ingevoerd invloedsgebied van de spoorlijn in de BAG populatieservice . Het rode symbooltje (midden) 

duidt de planlocatie aan. 
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4.2 Resultaten 

4.2.1 Plaatsgebonden risico 
Voor het spoortraject Zutphen-Deventer wordt geen plaatsgebonden risico berekend. Er wordt dus 

voldaan aan de normen voor het plaatsgebonden risico.   
 

4.2.2 Groepsrisico 
Figuur 4.4 toont de fN-curve als resultaat van de groepsrisicoberekening van het spoortraject 

Zutphen-Deventer. Het hoogste punt van het groepsrisico per kilometer spoortraject bedraagt een 
factor 0.057 van de oriëntatiewaarde. Er is dus geen sprake van een overschrijding van de 

oriëntatiewaarde.  
 

 
Figuur 4.4 – fN-curve spoorlijn Zutphen-Deventer. 

 

De hoogste waarde van het groepsrisico voor het spoortraject wordt op ongeveer 500 meter ten 
noorden van de planlocatie gevonden. Dit is ter hoogte van het centrum van Eefde, tussen de 

spoorwegovergangen aan de Nachtegaalstraat en de Zutphenseweg. 
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5 Conclusies 

De gemeente Lochem is voornemens om de tijdelijke woon-zorglocatie Spijk-Hoeve aan de 
Zutphenseweg 202a in Eefde na verlenging via een uitgebreide bestemmingsplanprocedure nog 5 

jaar te laten staan. Omdat dit plangebied geheel binnen de 200 meterzone van het spoortraject 
Zutphen-Deventer ligt is getoetst aan het groepsrisico, conform Artikel 8 van het Besluit externe 

veiligheid transportroutes (Bevt). Het plangebied ligt daarnaast binnen het invloedsgebied van zowel 

het spoortraject Zutphen-Deventer als het traject Zutphen-Delden.  
 

Ten behoeve van de ruimtelijke procedure wil de gemeente Lochem inzicht verkrijgen in het 
plaatsgebonden risico en het groepsrisico dat optreedt als gevolg van het transport van gevaarlijke 

stoffen via deze spoortrajecten. 

 

5.1 Plaatsgebonden risico en plasbrandaandachtsgebied 

Voor beide spoortrajecten wordt geen plaatsgebonden risico berekend. Bovendien is voor deze 

trajecten geen sprake van een plasbrandaandachtsgebied. Voor beide spoortrajecten wordt dus 
voldaan aan de normen voor het plaatsgebonden risico en het plasbrandaandachtsgebied.   

 

5.2 Groepsrisico 

Gezien het feit dat het de huidige situatie gelijk is aan de voorgenomen situatie (de tijdelijke woon-
zorglocatie Spijk-Hoeve blijft volgens het plan nog 5 jaar bestaan), neemt het groepsrisico niet toe 

als gevolg van de planontwikkeling. Het hoogste groepsrisico dat wordt veroorzaakt door het 
transport van gevaarlijke stoffen over het spoortraject Zutphen-Deventer bedraagt een factor 0.057 

van de oriëntatiewaarde.  
 

Het groepsrisico is lager dan 0,1 maal de oriëntatiewaarde. Er is geen sprake van een overschrijding 

van de oriëntatiewaarde. Dit betekent dat voor het spoortraject Zutphen-Deventer eveneens een 
beperkte verantwoording van het groepsrisico volstaat, waarbij inzicht gegeven dient te worden in 

de mogelijkheden voor de rampenbestrijding en zelfredzaamheid. 
 

Conform artikel 9 van het Bevt dien het bevoegd gezag de regionale brandweer (Veiligheidsregio) in 

de gelegenheid te stellen om advies uit te brengen over de mogelijkheden tot voorbereiding van 
bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of zwaar ongeval en over de 

zelfredzaamheid van de aanwezige personen.  
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