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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

Op het perceel Röwlerdijk 1 in Lochem is een voormalig agrarisch bedrijf aanwezig. 

Omdat de agrarische bedrijfsactiviteiten zijn gestaakt, is het college gevraagd mede-

werking te verlenen aan een bestemmingsplanwijziging waarbij de bestemming ‘Agra-

risch’ deels wordt gewijzigd in de bestemming ‘Wonen’. Op deze manier wordt bewo-

ning van de agrarische bedrijfswoning als burgerwoning mogelijk gemaakt. 

 

Omdat het gebruik van het perceel en de bebouwing ten behoeve van de functie wo-

nen in plaats van de functie agrarisch op grond van de vigerende bestemmingsplan-

nen niet is toegestaan, is een herziening van de bestemmingsplannen noodzakelijk. 

1.2 Ligging plangebied 

De locatie Röwlerdijk 1 in Lochem ligt in het buitengebied van de gemeente Lochem. 

Het plangebied bevindt zich op circa 3,5 km ten oosten van de kern Lochem. Op circa 

2 km ten noorden van het plangebied ligt de spoorlijn Lochem - Goor, eveneens ten 

noorden ligt op circa 2 km het Twentekanaal.  

 

Op navolgende afbeeldingen is de globale ligging en begrenzing van het plangebied 

weergegeven. Voor de exacte begrenzing van het plangebied wordt verwezen naar de 

verbeelding, horend bij dit bestemmingsplan. 

 

 

 Globale ligging plangebied 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 

De vigerende juridisch-planologische regeling ter plaatse van het plangebied is vast-

gelegd in het bestemmingsplan ’Buitengebied 2010’ (vastgesteld door de raad van de 

gemeente Lochem op 7 december 2010) en het bestemmingsplan ‘Buitengebied Lo-

chem 2010, Partiële herziening’ (vastgesteld op 30 juni 2014). Dit laatste bestem-

mingsplan betreft de reparatie van een aantal geconstateerde omissies in het be-

stemmingsplan ‘Buitengebied 2010’.  

 

Het perceel heeft op grond van de vigerende regeling de bestemming ‘Agrarisch’, 

waarbij ter plaatse van de bebouwing in het plangebied een bouwvlak is opgenomen.  

 

Daarnaast geldt voor het plangebied het ‘Paraplubestemmingsplan Archeologie’ 

(vastgesteld op 20 januari 2014). In dit bestemmingsplan is het archeologisch beleid 

van de gemeente Lochem juridisch-planologisch vastgelegd. Op grond van dit be-

stemmingsplan kent het plangebied de dubbelbestemmingen Waarde – Archeologie 7.  

 

Op de navolgende afbeeldingen zijn uitsneden van de verbeeldingen van het be-

stemmingsplan ‘Buitengebied 2010’ en het ‘Paraplubestemmingsplan Archeologie’ 

weergegeven. Het plangebied is op beide uitsneden aangeduid met een rode arce-

ring. 

 

Globale begrenzing plangebied 
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1.4 Opzet van het bestemmingsplan 

Het bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en deze toelichting. De toe-

lichting is opgebouwd uit vijf hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in 

hoofdstuk 2 de inhoud en het ontwerp van het initiatief beschreven. In hoofdstuk 3 

wordt de haalbaarheid van het bestemmingsplan aangetoond voor wat betreft het ho-

gere overheidsbeleid, milieuaspecten, water, archeologie, flora en fauna en economi-

sche uitvoerbaarheid. In hoofdstuk 4 volgt de wijze van bestemmen; hierin wordt uit-

eengezet hoe het in hoofdstuk 2 beschreven plan juridisch is vertaald naar de 

verbeelding en de regels. Ten slotte komen in het vijfde en laatste hoofdstuk de resul-

taten van de procedure aan de orde. 

Uitsnede vigerende bestemmingsplan ‘Buitengebied 2010’ 

Uitsnede vigerend bestemmingsplan ‘Paraplubestemmingsplan Archeologie’ 
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2 Het plan 

Op het perceel Röwlerdijk 1 in Lochem is een voormalige melkveehouderij aanwezig. 

De bebouwing op het erf bestaat uit een bedrijfswoning met een bijgebouw en enkele 

kleine bedrijfsgebouwen. 

 

De agrarische bedrijfsactiviteiten op het perceel zijn gestaakt. De bewoners van de lo-

catie hebben het college gevraagd om de bestemming ‘Agrarisch’ deels te wijzigen in 

de bestemming ‘Wonen’. Op deze manier wordt bewoning van de agrarische bedrijfs-

woning als burgerwoning mogelijk gemaakt. De bestaande bebouwing op het perceel 

blijft behouden. 

 

Met het deels herbestemmen van het perceel tot een bestemming ‘Wonen’ is een 

nieuwe functie gevonden voor voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. Hiermee 

wordt leegstand in het buitengebied voorkomen. 
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3 Haalbaarheid van het plan 

3.1 Overheidsbeleid 

3.1.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) en Besluit algemene regels ruim-

telijke ordening (Barro) 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) bepaalt welke kaderstellende uit-

spraken van het kabinet bedoeld zijn om beperkingen te stellen aan de ruimtelijke be-

sluitvormingsmogelijkheden op lokaal niveau. Het Besluit algemene regels ruimtelijke 

ordening (Barro) bevestigt in juridische zin die kaderstellende uitspraken. Het gaat on-

der meer om nationale belangen als Rijksvaarwegen, Defensie, Ecologische hoofd-

structuur, Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde, Hoofdwegen en hoofd-

spoorwegen, Elektriciteitsvoorziening, Buisleidingen van nationaal belang voor 

vervoer van gevaarlijke stoffen en Primaire waterkeringen. 

 

Slechts daar waar een directe doorwerking niet mogelijk is, bij de Ecologische Hoofd-

structuur en bij de Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde is gekozen voor 

indirecte doorwerking via provinciaal medebewind. Ten aanzien van de begrenzing 

van de EHS is bepaald dat niet het rijk, maar de provincies die grenzen (nader) bepa-

len.  

 

Door de nationale belangen vooraf in bestemmingsplannen te borgen, wordt met het 

Barro bijgedragen aan versnelling van de besluitvorming bij ruimtelijke ontwikkelingen 

en vermindering van de bestuurlijke drukte. 

 

Toetsing  

Het plan raakt geen van de nationale belangen en is niet in strijd met het rijksbeleid.  

3.1.2 Ladder voor duurzame verstedelijking (Bro 3.1.6 tweede lid)  

Op 1 oktober is het 'Besluit van 28 augustus 2012, houdende wijziging van het Besluit 

algemene regels ruimtelijke ordening en van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in 

verband met de toevoeging van enkele onderwerpen van nationaal ruimtelijk belang' 

(Stb. 2012, nr. 388) in werking getreden. Door dit wijzigingsbesluit wordt ook het Bro 

aangepast. In artikel 3.1.6 wordt het tweede lid toegevoegd. Dit lid heeft betrekking op 

de ladder voor duurzame verstedelijking. Deze ladder stelt eisen aan de motivering 

van onder meer bestemmingsplannen en ruimtelijke onderbouwing die nieuwe stede-

lijke ontwikkelingen mogelijk maken. De wettelijke regeling gaat vergezeld van een 

handreiking die andere overheden ondersteunt bij de praktische toepassing van de ju-

ridische verplichting. Artikel 3.1.6 tweede lid:  

 

De ruimtelijke onderbouwing bij een omgevingsvergunning of de toelichting bij een 

bestemmingsplan die/dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, voldoet 

aan de volgende voorwaarden:  

a er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een 

actuele regionale behoefte;  
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b indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actu-

ele regionale behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het 

bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door be-

nutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anders-

zins, en;  

c indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikke-

ling niet binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaats-

vinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties 

die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten 

zijn of als zodanig worden ontwikkeld.  

 

Toetsing  

Wat onder stedelijke ontwikkeling wordt verstaan is in het Bro opgenomen. Een stede-

lijke ontwikkeling is volgens het besluit ‘een ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijven-

terrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of ande-

re stedelijke voorzieningen’. Voorliggend initiatief betreft het herbestemmen van een 

agrarisch perceel tot een perceel met een woonbestemming. Met het plan is geen 

sprake van een stedelijke ontwikkeling. Om die reden is de ladder voor duurzame ver-

stedelijking niet van toepassing.  

3.1.3 Omgevingsvisie en –verordening provincie Gelderland 

Omgevingsvisie provincie Gelderland 

De Omgevingsvisie Gelderland vervangt het Streekplan en enkele andere structuurvi-

sies. De Omgevingsvisie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar wil ook een 

doorkijk bieden aan Gelderland op een langere termijn. Veel maatschappelijke vraag-

stukken zijn zo complex dat alleen een gezamenlijke inzet succesvol kan zijn. In de 

omgevingsvisie zijn de opgaven voor Gelderland daarom in nauwe samenwerking met 

partners uitgedacht. Daarbij kijken de provincie en partners vanuit een integraal en in-

ternationaal perspectief naar Gelderland. Met deze bestuurlijke strategie kunnen voor 

Gelderland toekomstbestendige keuzes gemaakt worden. 

 

De provincie heeft in de Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd. Het zijn doelen die 

de rol en kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken. 

1 Een duurzame economische structuurversterking. 

Een gezonde economie met een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om ster-

ke steden en een vitaal landelijk gebied met voldoende werkgelegenheid. Het 

streven is om de concurrentiekracht van Gelderland te vergroten door het duur-

zaam versterken van de ruimtelijk-economische structuur. De komende jaren 

zullen minder in het teken staan van denken in termen van ‘groei’ en meer in 

termen van ‘beheer en ontwikkeling van het bestaande’.  

2 Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. 

Dit doel betekent vooral: 

 ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan de ruimtelijke, landschappelijke en 

cultuurhistorische kwaliteiten van de plek; uitgaan van doelen, niet van re-

gels, 

 zorg dragen voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling ver-

bonden natuurgebieden en behoud en versterking van de kwaliteit van het 

landschap, 
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 een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle ge-

bruiksfuncties; bij droogte, hitte en waterovervloed, 

 een gezonde en veilige leefomgeving. 

 

Om deze doelen in beleid te vertalen, hanteert de provincie drie aandachtsgebieden: 

Dynamisch, Mooi en Divers Gelderland. Ontwikkelingen in Gelderland wil de provincie 

benaderen vanuit elk van deze drie perspectieven, die elkaar aanvullen: 

 Dynamisch: de (ruimtelijk-economische) ontwikkelingen en de geleiding daarvan 

op provinciaal niveau. 

 Mooi: de Gelderse kwaliteiten die bescherming nodig hebben en ruimte voor be-

houd door ontwikkeling. 

 Divers: het herkennen van de regionale verschillen in maatschappelijke vraagstuk-

ken en opgaven en het koesteren van de regionale identiteiten. 

 

Wonen en werken in het 'buitengebied' 

Voor het aandachtsgebied Dynamisch Gelderland wordt aangegeven dat de provincie 

en haar partners samen streven naar een vitaal buitengebied: 

 met behoud van levendigheid; 

 met een verbetering van de kwaliteit van wonen, werken en vrijetijdsbesteding; 

 rekening houdend met grote verschuivingen door schaalvergroting in de landbouw, 

energietransitie en urbanisatie de komende jaren. 
 

De gevolgen van de economische recessie en de vastgoedcrisis zijn ook op het platte-

land sterk voelbaar. In veel regio's willen gemeenten het wonen, de detailhandel en 

het werken zo veel mogelijk concentreren in de kernen. Bij deze opgave zouden par-

tijen samen moeten inspelen op nieuwe kansen voor de plattelandseconomie en sa-

men moeten anticiperen op bevolkingsdaling, ontgroening en vergrijzing, en op de 

discrepantie tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Het voldoen aan een ande-

re behoefte voor wonen en werken vraagt een slagvaardige overheid en om actief 

burgerschap en zelforganiserend vermogen van groepen en organisaties. 

 

De provincie stelt bij initiatieven voor functieverandering dat deze de aanwezige en te 

ontwikkelen economie en gebiedskwaliteiten moeten versterken. Dit kunnen initiatie-

ven zijn voor wonen en werken. Bijvoorbeeld bij functieverandering of nieuwe land-

goederen. Dat betekent: 

 initiatieven koesteren als kans; 

 niet vooraf ontwikkelingen uitsluiten; 

 mogelijkheden zoeken. 

 

Daarvoor dragen in eerste instantie de initiatiefnemers de verantwoordelijkheid. De 

provincie voert een beperkte regie op wonen en werken in het buitengebied, namelijk 

door: 

 kwalitatieve proceskaders aan te geven om te komen tot locatiekeuzes; 

 ondersteuning te bieden in de vorm van kennis, begeleiding en inspiratie; 

 daarbij geldt voor een initiatief in het buitengebied dat het 'nieuwe rood' in het bui-

tengebied een kwaliteitsverbetering moet zijn in het gebied. 

 



SAB 10  

 

Een kwaliteitsverbetering wil zeggen dat er sprake is van sloop en of hergebruik van 

vrijkomende bebouwing (functieverandering) of ontwikkeling van nieuwe natuur. De 

rood-rood en rood-groenverhoudingen van de nieuwe situatie ten opzichte van de ou-

de situatie bepalen de aanvaardbaarheid. 

 

Voor nieuwe stedelijke functies in het buitengebied geldt dat deze afgewogen worden 

in het licht van de Ladder voor duurzaam ruimtegebruik. Ook bij nieuwe landgoederen 

en functieverandering. Hiermee krijgen functies een plek die in principe ook in be-

staande steden en dorpen gelokaliseerd kunnen worden. In deze gevallen zal de be-

hoefte (Gelderse ladder) aangetoond moeten worden. Bijvoorbeeld de behoefte aan 

'landelijk wonen'. Dit betekent dat onderbouwd wordt waarom de woningen niet in de 

bestaande steden en dorpen gebouwd worden. 

 

Omgevingsverordening provincie Gelderland 

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities rea-

liseert. De verordening wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie er-

aan hecht dat de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch ge-

waarborgd is. De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in 

nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juri-

disch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is be-

perkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels nood-

zakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan 

wettelijke verplichtingen. De Omgevingsverordening is op 24 september 2014 door 

Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld. 

 

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysie-

ke leefomgeving in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die be-

trekking hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsveror-

dening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu, 

water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsverordening op ter-

mijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.  

 

Ten aanzien van onderhavig plangebied zijn de regels ten aanzien van de onderwer-

pen ‘niet grondgebonden veehouderij’ en ‘wonen’ relevant.  

 

Niet grondgebonden veehouderij 

Het plangebied ligt in een gebied dat is aangemerkt als ‘Extensiveringsgebied -niet 

grondgebonden veehouderij’. Dit is een gebied waarbinnen nieuwvestiging van de 

niet-grondgebonden veehouderijtak verboden is en uitbreiding slechts onder zeer 

strikte voorwaarden mogelijk is. 

 

Extensiveringsgebieden liggen rond prioritaire natuurgebieden (in veel gevallen 

natuurgebieden met hoge actuele natuurwaarden) die gevoelig zijn voor stikstofdepo-

sitie. Doel van het beleid voor de niet-grondgebonden landbouw in deze zone is dan 

ook het verminderen van de ammoniakemissie. In het kader van de reconstructieplan-

nen is elke toename van het aantal dieren uitgesloten en is voor perspectiefvolle be-

staande bedrijven de mogelijkheid geboden het bedrijf te verplaatsen.  
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Wonen 

In de verordening wordt aangegeven dat nieuwe woonlocaties en de daar te bouwen 

woningen slechts zijn toegestaan wanneer dit past in het vigerende door Gedeputeer-

de Staten vastgestelde Kwalitatief Woonprogramma successievelijk de door Gedepu-

teerde Staten vastgestelde kwantitatieve opgave wonen voor de betreffende regio. 

 

Toetsing  

Voorliggend initiatief betreft het herbestemmen van een agrarisch perceel tot een per-

ceel met een woonbestemming. Daarmee is een nieuwe functie gevonden voor voor-

malige agrarische bedrijfsbebouwing. Hiermee wordt leegstand en verpaupering in het 

buitengebied voorkomen. Er is sprake van functieverandering zonder toename van 

bebouwing of het aantal woningen.  

 

Door de beëindiging van de melkveehouderij (grondgebonden agrarisch bedrijf) vindt 

er een afname van ammoniakdepositie plaats. Uit de paragrafen 3.2.4 en 3.2.5 blijkt 

dat de functieverandering niet leidt tot negatieve gevolgen voor de bedrijfsvoering en 

ontwikkelingsmogelijkheden van omliggende (agrarische) bedrijven. 

 

Omdat er geen sprake is van een toename van het aantal woningen zijn de regels uit 

de verordening met betrekking tot wonen niet van toepassing. 

 

Het plan is in lijn met de doelstellingen en regels van het provinciale beleid.  

3.1.4 Ruimtelijke Structuurvisie 2012-2020 Lochem 

Met de ruimtelijke structuurvisie geeft de Gemeente Lochem op hoofdlijnen het ruimte-

lijk beleid tot medio 2020 weer. De structuurvisie is op 8 juli 2013 door de gemeente-

raad vastgesteld. De Structuurvisie is onder meer bedoeld om het gemeentebestuur 

een instrument te geven waarmee ze de burgers en maatschappelijke organisaties  

actief kan informeren en betrekken bij de ruimtelijke visie op het bebouwde gebied. 

Met de structuurvisie wordt het kader geschetst waarbinnen gewenste ruimtelijke ont-

wikkelingen voor de komende 10 jaar verder kunnen worden uitgewerkt. In de struc-

tuurvisie zijn drie opgaven geformuleerd: 

 Het behouden en versterken van de kwaliteit van de leefomgeving. 

 Het bestendigen van een naar leeftijdsgroepen evenwichtige bevolkingsopbouw en 

een economisch vitale gemeente. 

 Het ruimtelijk uitwerken van de Strategische agenda van de Toekomstvisie. 

 

Voor het buitengebied wordt aangegeven dat nieuwe ontwikkelingen zich de komende 

jaren in razendsnel tempo zullen opvolgen. Naast schaalvergroting en verdergaande 

specialisatie, zullen veel agrarische bedrijven verbreden, stoppen of activiteiten af-

bouwen. Voor de gemeente ligt hierin een belangrijke regisserende taak indien er ver-

anderingen met een bepaalde ruimtelijke impact optreden. 

 

Toetsing 

Voorliggend initiatief betreft het herbestemmen van een agrarisch perceel tot een per-

ceel met een woonbestemming. Daarmee is een nieuwe functie gevonden voor voor-

malige agrarische bedrijfsbebouwing. Hiermee wordt leegstand en verpaupering in het 

buitengebied voorkomen. Het plan geeft daarmee invulling aan de opgave om de kwa-
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liteit van de leefomgeving te behouden. Het plan is in overeenstemming met de Ruim-

telijke Structuurvisie 2012-2020. 

3.1.5 Woonvisie 2012-2020 Lochem 

De gemeente Lochem heeft een woonvisie ontwikkeld, waarin zij haar woonbeleid 

voor de periode tot 2020 vastlegt. Samen met de Ruimtelijke Structuurvisie Lochem 

2012-2020 is er nu een samenhangend kader voor de uitvoering van het woonbeleid 

in de gemeente Lochem. De gemeenteraad van Lochem heeft op 8 juli 2013 de 

Woonvisie Lochem 2012-2020 vastgesteld.  

 

In de woonvisie wordt niet alleen in gegaan op de vraag hoeveel woningen er de ko-

mende jaren worden ontwikkeld en op welke locaties, maar ook voor wie de gemeente 

Lochem woningen wil ontwikkelen. Daarbij wordt ingezien dat de woningmarkt mo-

menteel in een moeilijke fase verkeert: door de onzekere economische situatie en de 

dalende huizenprijzen stellen hun mensen hun verhuisplannen uit. Dit heeft ook zijn 

effect op de nieuwbouw: sinds het begin van de economische crisis is de woning-

bouwproductie aanzienlijk gedaald. Ook de investeringsmogelijkheden van de wo-

ningcorporaties zijn beperkt waardoor hun nieuwbouwplannen in de ijskast zijn gezet. 

De aandacht verschuift daarmee steeds meer naar de bestaande woningvoorraad.  

 

Afgezien van enkele uitbreidingslocaties aangrenzend aan de kern plant de gemeente 

Lochem geen bouwopgave in het buitengebied. Wel blijft er ruimte voor vrijkomende 

agrarische bedrijven om onder voorwaarden woningen te bouwen in ruil voor sloop 

van vrijgekomen agrarische gebouwen. Een en ander conform het beleidskader voor 

functieverandering ‘Buiten werken en wonen; ontwikkelen met kwaliteit’. Woningen in 

het kader van functieverandering agrarische bebouwing zijn opgenomen in de wo-

ningbouwprogramma van de gemeente Lochem. 

 

Toetsing  

Voorliggend initiatief betreft het herbestemmen van een agrarisch perceel tot een per-

ceel met een woonbestemming. Er is sprake van functieverandering zonder toename 

van het aantal woningen. Het plan is in overeenstemming met de Woonvisie 2012-

2020. 

3.2 Milieuaspecten 

3.2.1 Bodem 

Algemeen 

In het bestemmingsplan moet aangetoond worden dat de bodem- en grondwaterkwali-

teit ter plaatse van het plangebied geschikt zijn voor het beoogde gebruik.  

 

Toetsing 

Op de locatie vinden geen bodemingrepen plaats. Er is sprake van het omzetten van 

een agrarische bedrijfswoning naar een burgerwoning. De huidige functie (wonen) 

verandert daarmee niet.  
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Conclusie 

Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.2.2 Geluid 

Algemeen 

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in 

de Wet geluidhinder (Wgh). In het bestemmingsplan moet volgens de Wgh worden 

aangetoond dat gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbe-

lasting hebben als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Indien 

nieuwe geluidsgevoelige functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting 

akoestisch onderzoek te verrichten naar de geluidsbelasting ten gevolge van omlig-

gende (spoor)wegen en industrieterreinen. 

 

Toetsing 

In het plan is één geluidsgevoelig object aanwezig in de vorm van de voormalige be-

drijfswoning. De woning blijft op de huidige locatie gehandhaafd en komt niet dichter 

bij omliggende wegen te liggen.  

 

De woning ligt nabij de Röwlerdijk en de Bolksbeekweg. Dit zijn landelijke wegen met 

weinig verkeer. Gelet op de afstand van de woning tot de wegen (meer dan 60 m) en 

de verkeersintensiteiten, is geluidhinder op de woning niet te verwachten. 

 

Conclusie 

Het aspect geluid vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.2.3 Luchtkwaliteit 

Algemeen 

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet milieubeheer, hoofdstuk 5, titel 5.2) is een  

implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit, waarin onder 

andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter 

bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zwevende 

deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus het 

dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden komen, 

uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor. Vanaf 1 januari 2015 

dient het bevoegd gezag de luchtkwaliteit ook te toetsen aan de grenswaarde voor 

PM2,5 . Op basis van onderzoek door het Planbureau voor de Leefomgeving kan wor-

den gesteld dat als aan de grenswaarden voor PM10 wordt voldaan, ook aan de 

grenswaarde voor PM2,5 wordt voldaan. 

 

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd, kan Nederland niet vol-

doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht zijn geworden. De EU heeft 

Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkings-

programma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het 

Rijk en diverse regio’s om samen te werken aan een schonere lucht, waarbij ruimte 

wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Plannen die in beteke-

nende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in een gebiedsge-

richt programma van het NSL. Het maatregelenpakket in het NSL is hiermee in even-

wicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel Nederland onder de 
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grenswaarden ligt. Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (NIBM) bijdragen aan 

luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te worden aan de Europe-

se grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een significante verslechtering van de 

luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de grenswaarde van 

een stof: Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moet worden gemaakt dat 

het project tot maximaal 1,2 ųg/m³ verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o.a. 

woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriële rege-

ling NIBM. 

 

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-

vaardbaar is het project op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan 

luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het project ‘niet in betekenende mate’ bij-

draagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur 

als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is een aanzienlijk deel 

van de dag betreft. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is 

dit onder andere het geval bij een woning, school of sportterrein.  

 

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-

zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming. Substantiële 

uitbreiding of nieuwsvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter 

van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen 

zich onder de grenswaarden bevinden, waardoor geen onacceptabele gezondheidsri-

sico’s optreden. 

 

Toetsing 

Voorliggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande 

bebouwing. De bestemming ‘Agrarisch’ wordt deels omgezet in de bestemming ‘Wo-

nen’. Het plan draagt daarmee niet in betekenende mate bij tot luchtverontreiniging. 

Naar verwachting zal de beëindiging van het agrarische bedrijf leiden tot een afname 

van het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied. Daarmee treedt er 

een verbetering op van de luchtkwaliteit ter plaatse. 

 

Conclusie 

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.2.4 Bedrijven en milieuzonering 

Algemeen 

Indien door middel van een plan nieuwe, gevoelige functies of milieuhinderveroorza-

kende functies mogelijk worden gemaakt, moet worden aangetoond dat een goed 

leefmilieu binnen en buiten het plangebied mogelijk is. Anderzijds mogen omliggende 

bedrijven niet in hun ontwikkelingsmogelijkheden worden aangetast door de realisatie 

van nieuwe gevoelige functies. 

 

Wat betreft de aanbevolen richtafstanden tussen bedrijvigheid en gevoelige functies is 

de VNG publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’
1
 als leidraad voor milieuzonering ge-

bruikt. In de VNG-publicatie zijn richtafstanden voor diverse omgevings- en gebiedsty-

pen opgenomen. Het gaat onder andere om de volgende omgevings- en gebiedsty-

                                                      
1  VNG publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’, 2009. 
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pen: ‘rustige woonwijk’, ‘rustig buitengebied’ en ‘gemengd gebied’. In een rustige 

woonwijk en een rustig buitengebied komen vrijwel geen andere functies dan de 

woonfunctie voor. Gemengde gebieden betreffen gebieden die langs hoofdinfrastruc-

tuur liggen en/of gebieden met matige tot sterke functiemenging. In een dergelijk ge-

bied komen direct naast woningen andere functies voor, zoals winkels, maatschappe-

lijke voorzieningenhoreca en kleine bedrijven. Ook lintbebouwing in het buitengebied 

met overwegend agrarische en andere bedrijvigheid kan als gemengd gebied worden 

beschouwd. Voor gemengde gebieden kunnen de aanbevolen richtafstanden met één 

stap worden verminderd. De afstand wordt gemeten vanaf de grens van de locatie van 

de bedrijfsmatige activiteit tot aan de gevel van nieuwe of bestaande gevoelige func-

ties. 

 

Toetsing 

Het plangebied maakt gezien de omliggende functies deel uit van een 'rustig buiten-

gebied'.  

 

Bedrijvigheid in het plangebied  

In het plan wordt de bestaande bedrijfswoning herbestemd tot burgerwoning. Er is 

geen sprake van de realisatie van functies die milieuhinder veroorzaken. De burger-

woning in het plangebied wordt aangemerkt als milieuhindergevoelig. 
 

Bedrijvigheid in de omgeving van het plangebied 

Naast voorgenoemde toetsing moet onderzocht worden of de functies in het plange-

bied hinder ondervinden van hinderveroorzakende functies in de omgeving van het 

plangebied.  

 

In de omgeving van het plangebied zijn geen functies gelegen die zorgen voor milieu-

hinder op de woning. Daarnaast worden met de herbestemming van de bedrijfswoning 

geen bedrijven beperkt in hun ontwikkelingsmogelijkheden. 

 

In de omgeving van het plangebied zijn veehouderijen gelegen. Voor veehouderijen is 

het aspect geur van belang. Dit aspect wordt in de volgende paragraaf behandeld.  

 

Conclusie 

Het aspect bedrijven en milieuzonering vormt geen belemmering voor de uitvoerbaar-

heid van de voorgenomen ontwikkeling. 

3.2.5 Geur 

Algemeen 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt in eerste instantie het wettelijk kader 

bij de beoordeling van een aanvraag om een milieuvergunning voor dierenverblijven 

van veehouderijen. De Wet geurhinder en veehouderij geeft hiervoor geurbelastings- 

en afstandsnormen in relatie met geurgevoelige objecten in de nabijheid van de (ge-

projecteerde) veehouderij.  

 

De Wgv heeft betrekking op twee aspecten. Ten eerste speelt de geurbelasting een 

rol bij de beoordeling of er in het kader van een goede ruimtelijke ordening een goed 

woon- en leefklimaat kan worden gegarandeerd. Ten tweede moet bij de belangenaf-
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weging voor een zorgvuldige besluitvorming worden nagegaan of een partij niet on-

evenredig in haar belangen wordt geschaad.  

 

Toetsing 

In het plan wordt de bedrijfswoning van een voormalige veehouderij herbestemd tot 

burgerwoning. Daarmee is er sprake van de realisatie van één nieuw geurgevoelig ob-

ject.  

 

Voor geurgevoelige objecten die onderdeel zijn van een veehouderij, of een voormali-

ge veehouderij die na 19 maart 2000 is beëindigd, gelden uitsluitend de minimaal aan 

te houden afstanden en niet de waarde voor de geurbelasting.  

 

In dit plan is sprake van de herbestemming van een geurgevoelig object dat deel uit-

maakte van een voormalige veehouderij. Voor dergelijke objecten geldt een minimaal 

aan te houden afstand van 50 m tot veehouderijen. 

 

In de directe omgeving, op ca. 200 meter ten oosten van de locatie, ligt een agrarisch 

bedrijf. Dit betreft een melkveehouderij. De mestsilo van dit bedrijf bevindt zich op on-

geveer 120 meter van de bebouwing. Dit valt ruim buiten de zone van 50 m. 

 

Conclusie 

Het aspect geur vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.2.6 Externe veiligheid 

Algemeen 

Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke 

stof aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn 

de stationaire bronnen (chemische fabriek, lpg-vulpunt) en de mobiele bronnen (route 

gevaarlijke stoffen en gasleidingen). Er wordt bij externe veiligheid onderscheid ge-

maakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaatsgebonden risico biedt bur-

gers in hun woonomgeving een minimum beschermingsniveau tegen gevaarlijke stof-

fen. Het groepsrisico heeft een oriënterende waarde en voor het plaatsgebonden 

risico geldt een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor be-

perkt kwetsbare objecten. 

 

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (of-

wel 10
-6

). Dit is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang perma-

nent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), dode-

lijk verongelukt door een ongeval. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de 

miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst aan het plaatsgebonden risi-

co van 10
-6 

als grenswaarde. 

 

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de 

omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen. 

Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke 

slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het 

aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van 

een risicovolle activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhan-

kelijk van de omvang van de ramp. Een ongeval met 100 doden leidt tot meer ont-



SAB 17  

 

wrichting, leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke slachtoffers. Aan de 

kans op een ramp met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld, die een factor 

honderd lager ligt dan voor een ramp met 10 doden. In het Besluit externe veiligheid 

inrichtingen (Bevi) (stb. 250, 2004) wordt verder een verantwoordingsplicht (door de 

overheid) voor het groepsrisico rond inrichtingen wettelijk geregeld (artikel 13). De 

verantwoording houdt in dat wordt aangegeven of risico’s acceptabel zijn en welke 

maatregelen worden genomen om de risico’s te verkleinen. 

 

Toetsing 

In het plan wordt de bestaande bedrijfswoning herbestemd tot burgerwoning. De be-

drijfswoning is reeds een kwetsbaar object. Er is geen sprake van een toename van 

het aantal kwetsbare objecten binnen het plangebied. Hierdoor neemt het groepsrisico 

ter plaatse van het plangebied niet toe. Nadere toetsing van het groepsrisico kan 

daarom achterwege blijven.  

 

De locatie ligt niet aan een route gevaarlijke stoffen. Evenmin zijn er bedrijven in de di-

recte omgeving die vallen onder het Besluit externe veiligheid. Er ligt geen hoogspan-

ningsleiding in de omgeving van de locatie. (Delen van) invloedsgebieden van risico-

bedrijven, wegen, waterwegen, spoorwegen en aardgastransportleidingen bevinden 

zich niet in het plangebied. Daarnaast worden met de uitvoering van dit plan geen risi-

covolle activiteiten mogelijk gemaakt. 

 

Conclusie 

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de uitvoering van het 

plan. 

3.3 Water 

3.3.1 Rijksbeleid 

In december 2009 is het Nationaal Waterplan vastgesteld. Dit plan geeft op hoofdlij-

nen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te komen tot een 

duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen 

overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van wa-

ter. Ook worden de maatregelen genoemd die hiervoor worden genomen. 

Het Nationaal Waterplan is de opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 

1998 en vervangt alle voorgaande nota's waterhuishouding. Het Nationaal Waterplan 

is opgesteld op basis van de Waterwet die met ingang van 22 december 2009 van 

kracht is. Op basis van de Wet ruimtelijke ordening heeft het Nationaal Waterplan voor 

de ruimtelijke aspecten de status van structuurvisie. 

3.3.2 Provinciaal beleid 

Omgevingsvisie 

Op 9 juli 2014 is Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld. De omgevingsvisie vervangt 

de huidige omgevingsplannen zoals de Structuurvisie, het Gelders Milieuplan en het 

Waterplan Gelderland 2010-2015. De Omgevingsvisie richt zich formeel op de ko-

mende tien jaar, maar wil ook een doorkijk bieden aan Gelderland op een langere 

termijn.  
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In de omgevingsvisie wordt de ambitie en de rol van de provincie voor het aspect wa-

ter aangegeven. De provincie stuurt op een veerkrachtig en duurzaam water- en bo-

demsysteem. Dit bestaat uit bodem en ondergrond, grondwater en oppervlaktewater. 

Een veerkrachtig en duurzaam water- en bodemsysteem helpt mee aan een optimale 

en duurzame driedimensionale inrichting van Gelderland. 

 

Een systeem is veerkrachtig als het onder normale omstandigheden alle functies goed 

kan uitvoeren, (tijdelijke) over- en onderbelasting goed op kan vangen zonder dat 

maatschappelijke overlast of ecologische schade optreedt en hiervan snel kan herstel-

len zonder blijvende negatieve effecten. Een systeem is duurzaam als het ook in de 

toekomst kan blijven functioneren en in stand kan worden gehouden tegen maat-

schappelijk aanvaardbare kosten. Om de veerkracht van het water- en bodemsysteem 

te vergroten is het belangrijk om meer ruimte te maken voor beken, te zorgen voor 

stedelijk waterbeheer en voor goed bodembeheer. Dat betekent bijvoorbeeld dat de 

bodem zodanig wordt beheerd en gebruikt dat de bodem meer water kan opnemen in 

perioden van regen en dus ook weer water kan afgeven in perioden van droogte. Zo-

wel bewoonde gebieden, natuurgebieden als landbouwgronden zullen hieraan een 

bijdrage moeten leveren.  

 

Daarnaast is het van belang om ervoor te zorgen dat het water- en bodemsysteem 

duurzaam is en ook in de toekomst kan blijven functioneren tegen maatschappelijk 

aanvaardbare kosten. De provincie streeft naar een duurzaam gebruik van de onder-

grond. Zij zoekt naar een balans tussen het benutten van de kansen die de onder-

grond biedt en het behouden van de waarde van de ondergrond voor toekomstige ge-

neraties. Doel is te komen tot een integrale, efficiënte en duurzame benutting zonder 

onomkeerbare gevolgen voor de ondergrond. Dit betekent dat de provincie moet af-

wegen wat op een bepaalde plek in de ondergrond of bovengronds wel of niet mag. 

 

Omgevingsverordening 

De Omgevingsverordening Gelderland is op 24 september 2014 door Provinciale Sta-

ten van Gelderland vastgesteld. In de verordening zijn regels opgenomen met betrek-

king tot het aspect water. Het gaat onder meer om de onderwerpen grond- en drink-

water en vaarwegen. 

3.3.3 Beleid Waterschap Rijn en IJssel 

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft in het Waterbeheerplan 2010-2015 haar nieuwe 

beleid vermeld. Dit plan is opgesteld in samenwerking met vier andere waterschap-

pen, die deel uitmaken van deelstroomgebied Rijn-Oost. Dit plan is per 1 januari 2010 

in werking getreden.  

 

De opdracht van de waterschappen in Rijn-Oost is te zorgen voor voldoende water, 

schoon water en voor veilig wonen en werken op de taakvelden watersysteem, water-

keten en veiligheid. Het waterschap houdt daarbij rekening met agrarische, economi-

sche, ecologische en recreatieve belangen. Aandachtspunten zijn het verbeteren van 

ecologische en chemische waterkwaliteit (terugdringen van oppervlaktewatervervui-

ling) en het voorkomen van wateroverlast, waarbij rekening wordt gehouden met het 

veranderende klimaat. In zowel landelijk als stedelijk gebied kunnen ruimtelijke ont-

wikkelingen een positief maar ook een negatief effect hebben op het watersysteem. 
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3.3.4 Situatie plangebied 

In artikel 3.1.6 (Bro) is aangegeven dat in de toelichting van een bestemmingsplan is 

beschreven op welke wijze in het plan rekening is gehouden met de gevolgen voor de 

waterhuishouding. In deze waterparagraaf worden de effecten van de ruimtelijke ont-

wikkeling per waterthema afgewogen. De relevante waterthema’s worden door middel 

van de watertoetstabel geselecteerd en vervolgens beschreven. 

 

Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit# 

Veiligheid 

 

1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterke-

ring? (primaire waterkering, regionale waterkering of kade) 

2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed 

van een rivier? 

 

Nee 

 

Nee 

 

2 

 

2 

Riolering en Afval-

waterketen 

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m
3
/uur? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 

3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap? 

Nee 

Nee 

Nee 

2 

1 

1 

Wateroverlast (op-

pervlaktewater) 

 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer 

dan 2500 m
2
? 

2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer 

dan 500 m
2
? 

3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard op-

pervlak?  

4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen 

gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes? 

 

Nee 

 

Nee 

 

Nee 

 

Nee 

 

2 

 

1 

 

1 

 

1 

Oppervlakte- 

waterkwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlaktewater 

geloosd? 

 

Nee 

 

1 

Grondwater- 

Overlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de 

ondergrond?  

2. Is in het plangebied sprake van kwel? 

3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren?  

 

Nee 

Nee 

Nee 

 

1 

1 

1 

Grondwater- 

Kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwa-

teronttrekking?  

 

Nee 

 

1 

Inrichting en beheer 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigen-

dom of beheer zijn bij het waterschap? 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

 

Nee 

Nee 

 

1 

2 

Volksgezondheid 

 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het ge-

mengde stelsel?  

2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied 

die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico’s met zich meebren-

gen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)? 

 

Nee 

 

 

Nee 

 

1 

 

 

1 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 

3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte 

natuur? 

4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? 

Nee 

Nee 

 

Nee 

Nee 

2 

2 

 

1 

1 

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee 1 

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in 

beheer van het waterschap waar actief recreatief medegebruik 

mogelijk wordt? 

 

 

Nee 

 

 

2 
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Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aan-

wezig? 

 

Nee 

 

1 

 

Voorliggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande 

bebouwing. De bestemming ‘Agrarisch’ wordt deels omgezet in de bestemming ‘Wo-

nen’. Er zijn geen relevante waterthema’s op de ontwikkeling van toepassing. De func-

tieverandering heeft geen negatieve gevolgen voor de waterhuishouding ter plaatse. 

3.3.5 Conclusie 

Het aspect water vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.4 Archeologie 

3.4.1 Algemeen 

Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de 

eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden aangetast. 

3.4.2 Toetsing 

Voorliggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande 

bebouwing. De bestemming ‘Agrarisch’ wordt deels omgezet in de bestemming ‘Wo-

nen’. Er vinden geen bodemingrepen plaats.  

 

Ter bescherming van de mogelijk aanwezige archeologische waarden in het plange-

bied is het gemeentelijk archeologiebeleid in dit bestemmingsplan overgenomen. Het 

archeologiebeleid van de gemeente Lochem is juridisch-planologisch vastgelegd in 

het paraplubestemmingsplan ‘Archeologie’. Dit plan is op 20 januari 2014 vastgesteld.  

 

Op grond van dit bestemmingsplan kent het plangebied de dubbelbestemmingen 

‘Waarde – Archeologie 7’. Op de verbeelding en in de regels is deze dubbelbestem-

ming voor archeologie opgenomen. Op deze manier worden mogelijke archeologische 

waarden in de bodem beschermd tegen bodemingrepen in de toekomst. 

3.4.3 Conclusie 

Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor voorliggend plan. 

3.5 Cultuurhistorie 

3.5.1 Algemeen 

Naast de in de grond aanwezige of te verwachten monumenten is het ook van belang 

om cultuurhistorische waarden in kaart te brengen bij ruimtelijke planvorming.  

3.5.2 Toetsing 

In en rond het plangebied bevinden zich geen cultuurhistorisch waardevolle elemen-

ten.  
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3.5.3 Conclusie 

Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.6 Flora en fauna 

3.6.1 Algemeen 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet rekening gehouden worden met de aanwezige na-

tuurwaarden in en om het plangebied. Voordat ontwikkelingen mogen plaatsvinden, 

dient eerst een onderzoek uitgevoerd te worden in het kader van de Natuurbescher-

mingswet (gebiedsbescherming), de Flora- en faunawet (soortenbescherming) en 

eventuele andere betrokken natuurregelgeving. 

3.6.2 Toetsing 

Gebiedsbescherming 

Het plangebied ligt niet in het Gelders Natuurnetwerk, de Groene Ontwikkelingszone 

of een gebied dat is aangewezen als Natura 2000. Directe negatieve effecten als op-

pervlakteverlies en versnippering op deze gebieden zijn daarmee uit te sluiten. Voor-

liggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande bebou-

wing. Er is daarmee eveneens geen sprake van indirecte negatieve effecten op 

genoemde gebieden.  

 

Soortenbescherming 

Voorliggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande 

bebouwing. Er vinden geen ingrepen aan de buitenmuren of het dak plaats. Een nega-

tief effect op beschermde planten- of diersoorten is daarmee niet te verwachten.  

3.6.3 Conclusie 

Het aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor de uitvoering van het plan. 

3.7 Verkeer en parkeren 

3.7.1 Verkeer 

Voorliggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande 

bebouwing. De huidige wijze van ontsluiting zal in de toekomsite situatie niet worden 

gewijzigd. Naar verwachting zal de beëindiging van het agrarische bedrijf leiden tot 

een afname van het aantal verkeersbewegingen van en naar het plangebied.  

3.7.2 Parkeren 

Voorliggend plan heeft uitsluitend betrekking op functieverandering van bestaande 

bebouwing. De functieverandering leidt niet tot een toename van de parkeervraag. 

 

In de algemene gebruiksregels van het bestemmingsplan is opgenomen dat bij de 

realisatie van nieuwbouw, uitbreiding en/of functieverandering van een gebouw moet 

worden voorzien in het minimum aantal parkeerplaatsen conform de Kencijfers parke-
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ren en verkeersgeneratie van het CROW, publicatie 317, oktober 2012 of een actuele-

re versie hiervan. Deze regel is noodzakelijk omdat met de komst van de Reparatie-

wet BZK 2014 de stedenbouwkundige bepalingen in de bouwverordening zijn komen 

te vervallen. In de bouwverordening was opgenomen dat er voldoende parkeerplaat-

sen moesten worden gerealiseerd voor de betreffende ontwikkeling. Om het aspect 

parkeren voldoende te waarborgen, moet hiervoor een regeling in het bestemmings-

plan worden opgenomen.  

3.7.3 Conclusie 

Het aspect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van 

het plan. 

3.8 Economische uitvoerbaarheid 

Voorliggend plan is een particulier initiatief. De kosten voor de bestemmingsplanpro-

cedure komen geheel voor rekening van de initiatiefnemer. Voor de gemeente zijn aan 

dit plan geen kosten verbonden. De economische uitvoerbaarheid is hiermee niet in 

het geding. 
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4 Wijze van bestemmen 

4.1 Algemeen 

4.1.1 Wat is een bestemmingsplan? 

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden 

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Van-

uit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatings-

planologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de 

functie die het bestemmingsplan geeft, uit te oefenen. Dit houdt in dat: 

 de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aan-

gewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en 

 de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven 

bestemming (de overgangsbepalingen zijn hierbij mede van belang).  

 

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-

wing (bouwvergunning) en regels voor het verrichten van ‘werken’ (aanlegvergun-

ning). 

 

Een bestemmingsplan regelt derhalve: 

 het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen); 

en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor: 

 het bebouwen van de gronden; 

 het verrichten van werken (aanleggen). 

 

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-

leid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels 

zoals bijvoorbeeld de Woningwet, de Monumentenwet 1988, de Algemene Plaatselijke 

Verordening, de Wet milieubeheer en de Bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor 

het uitoefenen van ruimtelijk beleid. 

4.1.2 Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden 

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt 

via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak 

gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijbehorende regels worden gege-

ven. Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden 

ingevuld: 

1 Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, 

een bestemming die óók aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kun-

nen dus meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming 

(dat is dé bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs 

meerdere). In de regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er 

voor de onderliggende gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter 

beperking, van de mogelijkheden van de onderliggende bestemmingen. 
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2 Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding. Dat teken 

kan bestaan uit een lijn, een figuur, of een lettercode etc. Via een aanduiding 

wordt in de regels ‘iets’ geregeld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra mo-

gelijkheden of extra beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het 

aanleggen van werken. Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestemmings-

regel, in meerdere bestemmingsregels en kunnen ook een eigen regel hebben. 

4.1.3 Hoofdstukindeling van de regels 

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken: 

1 Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels 

worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing 

van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet 

worden bij het toepassen van de regels (artikel 2). 

2 Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de regels van de bestemmin-

gen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het 

toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook een aanleg-

vergunningstelsel opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn worden die ook 

in dit hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, achter de 

bestemmingsregels. Ieder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toege-

stane gebruik geformuleerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn 

bouwregels opgenomen. Aansluitend volgen ontheffingsregels met betrekking 

tot bouw- en/of gebruiksregels. Ten slotte zijn eventueel een aanlegvergunning-

stelsel en/of wijzigingsbevoegdheden opgenomen. Belangrijk om te vermelden 

is dat naast de bestemmingsregels ook in andere artikelen relevante informatie 

staat die mede gelezen en geïnterpreteerd moet worden. Alleen zo ontstaat een 

volledig beeld van hetgeen is geregeld. 

3 Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn regels opgenomen met een algemeen ka-

rakter. Ze gelden dus voor het hele plan. In voorliggend plan is een anti-

dubbeltelregel opgenomen.  

4 Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk is het overgangsrecht en een 

slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene regels betreft, 

zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk opge-

nomen. 

4.2 Dit bestemmingsplan 

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-

beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-

stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden 

bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan de-

ze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld. 

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel 

van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-

weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het be-

stemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang 

voor een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan. 



SAB 25  

 

4.2.1 Bijzonderheden in dit bestemmingsplan 

De regels in dit bestemmingsplan zijn opgezet aan de hand van hetgeen hiervoor is 

beschreven. 

 

Dit bestemmingsplan kent de bestemmingen ‘Agrarisch’, ‘Wonen’ en de dubbelbe-

stemming ‘Waarde - Archeologie 7’. 

 

Agrarisch 

De voor 'Agrarisch' aangewezen gronden zijn bestemd voor de uitoefening van een 

grondgebonden agrarisch bedrijf. Verder zijn deze gronden bestemd voor de instand-

houding en ontwikkeling van het landschapstype ‘open broekgebied’. Binnen deze be-

stemming mogen geen gebouwen worden gebouwd. Ter bescherming van de binnen 

de bestemming Agrarisch aanwezige waarden is een omgevingsvergunningstelsel 

opgenomen. 

 

Wonen 

Het gehele perceel Röwlerdijk 1 is bestemd als ‘Wonen’. Uitsluitend de bestaande 

woning is toegestaan. Naast de woning zijn ook de bestaande bijgebouwen toege-

staan. Onder voorwaarden mogen de woning (en bijgebouwen) worden gebruikt voor 

de uitoefening van een beroep of kleinschalige bedrijvigheid aan huis. 

 

De goothoogte van een woning mag niet meer dan 4,5 meter bedragen en de bouw-

hoogte niet meer dan 10 meter. In het geval dat de bestaande woning een grotere 

goot- en/of bouwhoogte heeft, dan is deze grotere bestaande goot- en/of bouwhoogte 

ook toegestaan. 

 

Naast de woning zijn ook bijgebouwen toegestaan. De maatvoeringseisen van deze 

bijgebouwen zijn in de regels opgenomen.  

 

Waarde - Archeologie 7 

De voor Waarde - Archeologie 7 aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere 

daar voorkomende bestemmingen (‘Wonen’ of ‘Agrarisch’), mede bestemd voor de 

bescherming van terreinen met een archeologische verwachtingswaarde, waarbij de 

bestemming Waarde - Archeologie 7 voorrang heeft op de andere daar voorkomende 

bestemmingen. 

4.2.2 Algemene regels 

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld 

begrippen, de wijze van meten, algemene afwijkingen en overgangsrecht. Deze min of 

meer standaardregels in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht. 
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5 Procedure 

Het ontwerpbestemmingsplan Röwlerdijk 1 Lochem heeft van 3 december 2015 tot en 

met 13 januari 2016 ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn is een ieder in de ge-

legenheid gesteld zienswijzen kenbaar te maken aan de gemeenteraad. Er zijn geen 

zienswijzen ingediend.  


