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artikel 75, lid 5 en lid 6, onderdeel ¢

Geachte heer Heijsteeq,

Naar aanleiding van uw verzoek van 5 december 2008 en de aanvullingen hierop van
30 januari 2008, 13 februari 2009 en 4 maart 2009, geregistreerd onder aanvraagnummer

FF/75C/2008/0589, om een ontheffing als bedoeld in artikel 75 van de Flora-en faunawet
te krijgen, deel ik u het volgende mee.

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de verbodsbepa lingen ge-
noemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het beschadigen,
vernielen of verstoren van nesten of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaat-
sen van de kerkuil, alsmede van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen 9 en 13,
tid 1, van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het vangen, bemachtigen of met het
oog daarop opsporen; het vervoeren en onder zich hebben van de rugstreeppad.

De aanvraag

De aanvraag heeft betrekking op het project ‘Bedrijventerrein Kasteelsestraat Overasselt,
in de gemeente Heumen. Het project beoogt de realisatie van een bedrijventerrein op
agrarische grond net buiten de bebouwde kom. Hiertoe wordt bestaande bebouwing
grotendeels afgebroken. Op het bedrijventerrein komen lichte industrie met bedrijven,
bedrijvigheid aan huis, kantoren en een woonzorgcomplex. Ontheffing wordt gevraagd
van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor wat be-
treft de kerkuil, alsmede van de verbodsbepalingen genoemd in de artikelen 9 en 13, lid 1,
van de Flora- en faunawet voor wat betreft de rugstreeppad, voor de periode 1 oktober
2009 tot en met 30 september 2014.

Overwegingen

Wettelijk kader

Beschermde soorten )

Vogels zijn beschermde inheemse diersoorten als bedoeld in artikel 4, lid 1, onder b, van
de Flora- en faunawet. Voor vogels wordt alleen ontheffing verleend indien het nest valt

onder de bescherming van artikel 11 van de Flora- en faunawet. Hieronder zal dit nader
orden toegelicht.
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De rugstreeppad is een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in artikel 4, lid 1, on-
der ¢, van de Flora- en faunawet en is tevens opgenomen in bijlage IV van de FU-

Habitatrichtlijn, dier- en plantensoorten van communautair belang die strikt moeten wor-
den beschermd.

Verbodsbepalingen

Op grond van de artikelen 9, 11 en 13, lid 1, van de Flora- en faunawet is het onder meer
verboden om beschermde inheemse diersoorten te doden, te verwonden, te vangen, te
bemachtigen of met het cog daarop op te sporen; nesten, holen of andere voortplantings-
of vaste rust- of verblijfplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen
of te verstoren; te vervoeren en onder zich te hebben.

Ontheffing
- Op grond van artikel 75, lid 5, van de Flora- en faunawet worden ontheffingen slechts
verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat van instandhou-
ding van de soort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder ¢, wordt in het geval
van soorten die zijn opgenomen op bijlage IV van de EU-Habitatrichtlijn en vogels onthef-
fing slechts verleend wanneer er, naast de voorwaarde dat geen afbreuk wordt gedaan
aan een gunstige staat van instandhouding van de soort, geen andere bevredigende op-
lossing bestaat en met het oog op andere, bij algemene maatregel van bestuur aan te
wijzen, belangen. In artikel 2, lid 3, onder e, van het Besluit vrijstelling beschermde dier-
en plantensoorten (28 november 2000, Stb. 525) worden ten aanzien van soorten die zijn
opgenomen in bijlage IV van de Habitatrichtlijn als andere belangen als bedoeld in artikel
75, lid 5, onder ¢, van de Flora- en faunawet, onder andere aangewezen dwingende rede-
nen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische
aard en voor het milieu wezenlijk gunstige effecten. U heeft ook ontheffing aangevraagd
met het oog op belang j, “uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke
inrichting en ontwikkeling”. Gelet op een recente uitspraak van de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State kan dit belang teri aanzien van soorten die zijn opge-
nomen in bijlage IV van de Habitatrichtlijn niet langer als ontheffingsgrond worden ge-
bruikt. Daarom is uw aanvraag ten aanzien van soorten die zijn opgenomen op bijlage IV
van de EU-Habitatrichtlijn beoordeeld op grond van het belang dwingende redenen van
groot openbaar belang. In artikel 2, lid 3, onder j, van het Besluit vrijstelling beschermde
dier- en plantensoorten (28 november 2000, Stb. 525) worden ten aanzien van vogels als
andere belangen als bedoeld in artikel 75, lid 5, onder ¢, van de Flora- en faunawet, onder
andere aangewezen de uitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimtelijke in-
richting of ontwikkeling. Omdat dit Besluit nog niet is aangepast aan de wijziging van de
Flora- en faunawet van 7 april 2006 wordt hier nog over andere belangen als bedoeld in
artikel 75, lid 5, onderdeel c geschreven, terwijl hiermee lid 6 wordt bedoeld.

Definitie “nest” ;

Een nest is de woonplaats die vogels vervaardigen om de eieren uit te broeden en de jon-
gen te verzorgen. Voor een verdere aanscherping van de definitie van het begrip ‘nesten’
wordt onderscheid gemaakt tussen broedseizoen en niet-broedseizoen. Alle bewoonde
nesten in het broedseizoen vallen onder de reikwijdte van artikel 11 van de Florz- en fau-
nawet en zijn beschermd. Nesten van de kerkuil vallen onder de definitie van het begrip
nesten in artikel 11 van de Flora- en faunawet.
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Dit type valt ook buiten het broedseizoen onder de definitia van ‘vaste rust- of verblijf-
plaatsen’ in artikel 11 van de Flora- en faunawet. Deze nesten zijn daarom, voor zover ze
niet permanent verlaten zijn, jaarrond beschermd. Derhalve is ontheffing nodig van arti-
kel 11 van de Flora- en faunawet met betrekking tot deze soort.

| ndhoudi de so
Kerkuil

De kerkuil is in het plangebied aangetroffen. Zowel in 2007 als in 2008 is een vaste rust-
en verblijfplaats van de kerkuil vastgesteld, op verschillende locaties. Door de sloop van
de bestaande bebouwing wordt een vaste rust-en verblijfplaats van de kerkuil vernietigd.
Ter compensatie stelt u voor, zo snel mogelijk, maar uiterlijk &én maand voor de sloop
binnen een straal van ongeveer één kilometer en binnen het territorium van de kerkuil
minimaal twee nestkasten op geschikte locaties (in open schuren of kapschuren) op te
hangen. Mogelijk wordt dit begeleid door de kerkuilenwerkgroep Betuwe-Oost. Om nega-
tieve effecten van de werkzaamheden op de soort tot een minimum te beperken, stelt u
de volgende maatregelen voor:
- Voorafgaand aan de sloop wordt door een specialist gecontroleerd of er eieren of
jongen aanwezig zijn. Indien deze aanwezig zijn wordt er niet gesloopt.
- Dakplaten worden verwijderd om gebouwen ongeschikt te maken voor bewoning
door de kerkuil.
- De gebouwen worden gestript. Het aanwezige plaatmateriaal en overige losse
elementen aan de buitenkant worden verwijderd.
- Hetcre&ren van ruigtes en struwelen op de nieuwe locatie , met bij voorkeur in-
heemse bes- en bloemdragende struiken en planten.
- Bovenstaande mitigerende maatregelen worden uitgevoerd onder begeleiding
van een ter zake kundige.
- De door-u voorgestelde maatregelen zijn in grote lijnen voldoende. Er dienen tenminste
drie nestkasten op geschikte locaties binnen het territorium van de kerkuil te worden op-
gehangen. Ter aanscherping zijn in de ontheffing daarom aanvullende voorwaarden op-
genomen. De gunstige staat van instandhouding van de kerkuil komt niet in gevaar, mits
gewerkt wordt conform de bovengenoemde maatregelen en volgens de overige in de
ontheffing opgelegde voorwaarden.

Aanbevelingen
U stelt zelf ook nog aanbevelingen voor:

- Aande randen van het terrein worden landschapselementen als singels, hoog-
stamboomgaarden en heggen aangelegd en hersteld ter compensatie van de ne-
gatieve effecten die het gevolg zijn van de bebouwing van het leefgebied van de
kerkuil.

- Oudere bomen worden zo veel mogelijk ontzien.

- Erworden nestkasten opgehangen voor mussen en zangvogels.

Aangeraden wordt, deze aanbevelingen ook uit te voeren.

Rugstreeppad
De rugstreeppad is niet binnen het plangebied aangetroffen, maar het is te verwachten
dat deze soort wel in de nabijheid van het plangebied aanwezig is.
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In de huidige situatie is het plangebied geen geschikt leefgebied voor deze soort. Bij het
opbrengen van zand ten behoeve van de bouw wordt het plangebied echter wel een ge-
schikt overwinteringsgebied. Daarnaast kunnen tijdelijke (regen)plassen gaan dienen als
voortplantingsplaatsen. Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soort tot
een minimum te beperken, stelt u de volgende maatregelen voor:

- De periode waarin het terrein braak ligt wordt beperkt, met name in de periode
augustus tot april. Wanneer de bouw voor langere tijd wordt stilgelegd terwijl het
gebied braak ligt, wordt het werkgebied afgeschermd.

- Om te voorkomen dat voor de rugstreeppad geschikt leefgebied wordt gevormd
worden natte plekken in het werkgebied afgedekt of gedempt.

De door u voorgestelde maatregelen zijn niet geheel voldoende. In de ontheffing zijn ter
aanscherping daarom aanvullende voorwaarden opgenomen. Het plangebied dient al
voorafgaand aan de werkzaamheden te worden afgeschermd ter voorkoming van koloni-
satie door de rugstreeppad. Exemplaren van de rugstreeppad die tijdens de werkzaamhe-
den worden aangetroffen dienen bovendien door een deskundige® op het gebied van de
rugstreeppad te worden gevangen en overgezet naar geschikt leefgebied buiten de in-
vloedsfeer van de projectwerkzaamheden. De gunstige staat van instandhouding van de
rugstreeppad komt niet in gevaar, mits gewerkt wordt conform de bovengenoemde maat-
regelen en de overige in de ontheffing opgenomen voorwaarden.

=UIg i =il Igiecy
Het woon-zorgcomplex dat onderdeel uitmaakt van het project dient de integratie van
bepaalde groepen kwetsbare burgers in de samenleving. In Overasselt bestaat er behoefte
aan woningen met een zorgcomponent. Het nieuwe bedrijventerrein voorziet in de be-
hoefte van ondernemers, vervangt de behoefte aan uitbreiding van bedrijvigheid op ver-
schillende andere locaties en concentreert deze op een plek die door de gemeente Heu-
men geschikt wordt geacht. Om de locatie voor de aanleg van het nieuwe bedrijventer-
rein te bepalen is er een analyse gemaakt van de bestaande kwaliteiten en potenties van
Overasselt. Hieruit is gebleken dat vanwege de landschappelijke kwaliteiten en de huidige
openheid aan de noordoost-, cost en zuidzijde geen uitbreiding van de kern mogelijk is.
De noordwest- en westzijde zijn door de aanwezigheid van recente nieuwbouw, verspreid
liggende bebouwing en een sportveldencomplex daarentegen landschappelijk gezien van
geringere kwaliteit.

1 Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit verstaat onder een deskundige een persoon die

voor de situatie en soorten ten aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoon-

bare ervaring en kennis heeft op het gebied van soortspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn

opgedaan doordat de deskundige:

- op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) eco-
logie; en/of . P

- als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aange-
sloten bij het Netwerk Groene Bureaus; en/of ;

- Zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam

voor de daarvoor in Nederland bestaande organisaties {zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging VZZ, RAVON,

Stichting Das en Boom, Vogelbescherming Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genootschap,
KNNV, NJN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, ST%NG% Staac'l,sfbosbeheer, Natuurmonumenten, De La
schappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/s

- zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming.

e e,

——

T WA
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De Gemeente Heumen is van mening dat deze locatie het meest geschikt is voor de reali-
satie van een bedrijventerrein. In het bestemmingsplan ‘Werklandschap Overasselt’ uit
2009 is de locatie daarom aangewezen als ‘concentratiegebied bedrijven’. Hiermee is het
voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing voorhanden is.

Zorgplicht

Voor de soorten waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de onthef-
fing opgenomen voorwaarden. Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht ex artikel 2
van de Flora- en faunawet, die van toepassing is op zowel beschermde als onbeschermde
dier- en plantensoorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op grond hiervan dient u
zoveel als redelijkerwijs mogelijk is schade aan deze soorten te voorkomen.

signaleerde soorten

Ik wil u erop wijzen dat in het bij de aanvraag gevoegde natuurwaardenonderzoek mel-
ding wordt gemaakt van de mogelijke aanwezigheid van de gewone dwergvleermuis en
de laatvlieger in of in de nabije omgeving van het plangebied. U heeft er echter voor ge-
kozen om voor deze soorten geen ontheffing aan te vragen. Ik wil u er, wellicht ten over-
vloede, op wijzen dat wanneer u bij uitvoering van de werkzaamheden verbodsbepalin-
gen ten aanzien van deze soort{en) dreigt te overtreden, u de werkzaamheden dient stil te
leggen en alsnog ontheffing voor deze soorten dient aan te vragen.

Vogels

U dient gedurende de werkzaamheden rekening te houden met het broedseizoen van
vogels. Verstoring van broedgevallen van vogels dient te worden voorkomen. Voor de in
het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door werkzaamheden
buiten de broedperiode van aanwezige soorten uit te voeren. Tevens kunnen
voorbereidende maatregelen worden getroffen om te voorkomen dat vogels tot broeden
kunnen komen binnen het plangebied. Ik wijs u erop dat voor het broedseizoen geen
standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van de Flora- en faunawet. Van belang is
of een broedgeval aanwezig is, ongeacht de periode.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verleen ik u ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en faunawet.

Aan deze ontheffing zijn voorwaarden verbonden. De ontheffing en de voorwaarden treft
u hierbij aan.

Bezwaar

Het kan zijn dat u het met deze beslissing niet eens bent. U kunt dan (net als andere be-
langhebbenden) binnen zes weken na de verzenddatum van deze brief, bezwaar maken.
U doet dit door een brief te sturen aan Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbe-
scherming, Postbus 20401, 2500 EK Den Haag. Uw bezwaarschrift moet ten minste bevat-

— uw naam en adres

—  de vermelding: ‘ontheffing artikel 75 Flora- en faunawet’ en het aanvraagnummer
—  een afschrift van deze brief

— de redenen van uw bezwaar

— de datum van uw bezwaarschrift
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= uw handtekening

De teammanager Recht en Rechtsbescherming van Dienst Regelingen zal namens de Mi-
nister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op het bezwaarschrift beslissen.

Als u iemand machtigt namens u bezwaar te maken, vergeet u dan niet een door u onder-

tekende machtigingsverklaring mee te sturen.

DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALITEIT,

voor deze,
de teammanager uitvoering Dienst Regelingen,

KL

B. Kluivingh - Deetman




Verleent hierbij aan:

Archiefexemp!aaf
behorende bij

. _
DE MINISTER VAN LANDBOUW, NATUUR EN VOEDSELKWALIT%‘M “

Naar aanleiding van het verzoek van de heer L.W. Heijsteeg
namens de gemeente Heumen, op 5 december 2008
en de aanvullingen hierop van 30 Januari 2008, 13 februari 2009 en 4 maart 2009

gelet op artikel 75, lid 5 en 6, onderdeel c, van de Flora- en faunawet

Gemeente Heumen

Adres: Kerkplein-6
— Postcode en woonplaats: 6581 AC MALDEN
Voor het tijdvak van:

Van de verbodsbepalingen genoemd in artikel 11 va

1 oktober 2009 tot en met 30 september 2014

ONTHEFFING
FF/75C/2008/0589

n de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het

beschadigen, vernielen of verstoren van nesten of andere voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaat-

sen van de kerkuil (Tyto alba), alsmede van de verbodsbepalingen genoemd in de artik
1, van de Flora- en faunawet voor zover dit betreft het vangen,

elen 9 en 13, lid
bemachtigen of met het oog daarop

opsporen; het vervoeren en onder zich hebben van de rugstreeppad (Bufo calamita). -

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor de reatisatie van het project ‘Be-
drijventerrein Kasteelsestraat Overasselt’, in de gemeente Heumen. Het betreft het gebied ten noorden
van Overasselt, aan de Schoonenburgseweg en de Kasteelsestraat, zoals weergegeven op pagina 1 en

3, op pagina 6 van bijlage 3 en in bijlage 5 van het bij
rein Kasteelsestraat Overasselt’ van 20 november 2008.

de aanvraag gevoegde projectplan ‘Bedrijventer-

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorwaarden verbonden:

Algemene voorwaarden

1.

2.

3.

De ontheffing wordt slechts voor de hierboven genoemde soorten en beschreven verboden hande-
lingen verleend.

De ontheffing geldt alleen voor de uitvoering van de werkzaamheden, zoals vermeld in de project-
omschrijving voor zover in deze ontheffing zelf niet anders is aangegeven.

De gemeente Heumen (hierna te noemen: de ontheffinghouder) dient onverwijld contact op te ne-
men met Dienst Regelingen indien bij het uitvoeren van de werkzaamheden van het project andere

beschermde soorten dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedoeld in
voorwaarde 1 noodzakelijk zijn.

Deze ontheffing kan uitsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of in
opdracht van de ontheffinghouder handelende (rechts-)personen. De ontheffinghouder blijft daarbij
verantwoordelijk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing. _

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing op de locatie

van de werkzaamheden aanwezig te zijn en op verzoek te worden getoond aan de daartoe bevoeg-
de toezichthouders of opsporingsambtenaren.



De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden zullen aanvangen bekend

is, het bijgevoegde meldingsformulier volledig in te vullen en naar Dienst Regelingen te zenden.

"y

) } Lotronuef sl oean
Specifieke voorwaarden ' e

7.

10.

11.

i3.

14.

i5.

Er dienen tenminste drie nestkasten op geschikte locaties binnen.het territorium van de kerkuil (in
open schuren of kapschuren) te worden opgehangen. Dit dient uiterlijk één maand voor de sloop te
gebeuren.

Op het bedrijventerrein dienen ruigtes en struwelen te worden gecreéerd, bij voorkeur met inheem-
se bes- en bloemdragende struiken en planten.

Bij de planning van de werkzaamheden dient rekening gehouden te worden met de seizoensactivi-
teiten van de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend, om verstoring in de meest kwetsbare pe-
rioden (voortplanting, winterrust) te voorkomen. De voortplantings- en zorgperiode van de kerkuil
loopt globaal van april tot en met november. Afhankelijk van de weersomstandigheden kan deze pe-
riode langer of korter zijn. De geschiktheid van de periode voor het uitvoeren van de werkzaamhe-
den dient te worden bepaald door een deskundige® op het gebied van de soorten waarvoor onthef-
fing wordt verleend.

Indien er gebroed wordt door de kerkuil dient het ongeschikt maken en het slopen van het gebouw
te worden uitgesteld totdat de jongen het nest niet meer nodig hebben.

Voorafgaand aan de sloop dient te worden gecontroleerd of er geen jongen van de kerkuil in het
nest aanwezig zijn.

Ter voorkoming van kolonisatie van het plangebied door de rugstreeppad dient het plangebied véér
eind maart van het jaar waarin werkzaamheden gaan plaatsvinden te worden afgeschermd.
Daarnaast dienen natte plekken in het werkgebied te worden afgedekt of gedempt om te voorko-
men dat voor de rugstreeppad geschikt leefgebied wordt gevormd.

Exemplaren van de rugstreeppad die tijdens de werkzaamheden worden aangetroffen dienen door
een deskundige’ op het gebied van de rugstreeppad te worden gevangen en overgezet naar geschikt
leefgebied buiten de invloedsfeer van de projectwerkzaamheden.

Alle bovenstaande maatregelen dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een deskundi-
ge’ op het gebied van de soorten waarvoor ontheffing wordt verleend.

Overige voorwaarden

16.

i7.

18.

Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de ontheffinghouder zich niet houdt aan
de voorwaarden.

Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden waar-
op de ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient u, zeker twee maanden voor het verstrijken
van deze termijn een verlenging aan te vragen. Dit voorkomt onnodige vertraging van het project.
Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daaruit voortvloeiende voorwaarden is Dienst
Regelingen, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag.

* Het Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit verstaat onder een deskundige een persoon die voor de situatie en soorten.

ten
500

aanzien waarvan hij of zij gevraagd is te adviseren en/of te begeleiden, aantoonbare ervaring en kennis heeft op het gebied van
rtspecifieke ecologie. De ervaring en kennis dient te zijn opgedaan doordat de deskundige: .
op HBO-, dan wel universitair niveau een opleiding heeft genoten met als zwaartepunt (Nederlandse) ecologie; en/of
als ecoloog werkzaam is voor een ecologisch adviesbureau, zoals bijvoorbeeld een bureau welke is aangesloten bij het Netwerk
Groene Bureaus; enfof s .
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenbescherming en is aangesloten bij en werkzaam voor de daarvoor in
Nederland bestaande organisaties (zoals bijvoorbeeld Zoogdiervereniging VZZ, RAVON, Stichting Das en Boom, Vogelbescherming
Nederland, Vlinderstichting, Natuurhistorisch Genaotschap, KNNV, NN, IVN, EIS Nederland, FLORON, SOVON, STONE, Staatsbosbe-
heer, Natuurmonumenten, De Landschappen en Stichting Beheer Natuur en Landelijk gebied) en/of
zich aantoonbaar actief inzet op het gebied van de soortenmonitoring en/of - bescherming.

S —

-



Den Haag, 10 april 2009

DE MINISTER VAN LANDBOUW, i3

voor deze, 3

B. Kluivingh - Deetman



