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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 
De initiatiefnemer is eigenaar van twee woningen aan de Koeweg in de gemeente Hattem. De woningen staan 

bekend onder de nummers 11 en 13. De woningen zijn onbewoond en in zeer slechte staat. Om te voorkomen 

dat de woningen nog verder verslechteren én de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving aan de Koeweg 

achteruit gaat, heeft de initiatiefnemer besloten het erf te herontwikkelen. 

 

De herontwikkeling gaat uit van het opnieuw inrichten van de bouwkavel met twee woongebouwen en twee 

bijgebouwen. Om aan de wensen uit de markt tegemoet te komen is het wenselijk dat de bebouwing in volume 

toeneemt. De nieuwe woningen komen op ruimere afstand van elkaar te staan én vertonen daardoor meer 

samenhang dan de huidige situatie. De herontwikkeling van het erf is reeds besproken in het team welstand 

van de gemeente Hattem. Zij hebben ingestemd met de herontwikkeling van het erf. 

 

1.2 Ligging plangebied 
Het erf aan de Koeweg ligt ten zuiden van Hattem in het bosgebied van Landgoed Molecaten. De gemeente 

Hattem ligt aan de noordrand van de Veluwe en behoort tot de provincie Gelderland. Op onderstaande 

uitsnede is de ligging van het erf ten opzichte van Hattem weergegeven. 

 
Figuur 1: Ligging Koeweg 11-13 10 ten opzichte van de omgeving 
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2 Wettelijk kader 

De milieueffectrapportage (m.e.r.) is bedoeld om het milieubelang vroegtijdig en volwaardig in de plan- en 

besluitvorming in te brengen. Een m.e.r. is altijd gekoppeld aan een besluit, bijvoorbeeld aan de vaststelling van 

een structuurvisie, aan een bestemmingsplan of aan het verlenen van een vergunning. 

 

In het Besluit m.e.r. zijn in de bijlage onderdeel C en D activiteiten opgenomen, waarbij op grond van artikel 7.8b 

van de Wet milieubeheer besloten moet worden of bij de voorbereiding van het plan of besluit voor die 

activiteiten een milieueffectrapport (MER) moet worden opgesteld. 

 

Onderdeel D betreft een lijst met daarin opgenomen die activiteiten die m.e.r.-beoordelingsplichtig zijn. De 

gehanteerde drempelwaarden op de D-lijst vormen geen uitsluitingsdrempel. Op 1 april 2011 is het gewijzigde 

Besluit milieueffectrapportage in werking getreden. Een belangrijke wijziging is het indicatief maken van de 

drempelwaarden in onderdeel D (betreft de m.e.r.-beoordeling) van de bijlage bij het Besluit 

milieueffectrapportage. Indien een activiteit onder de drempelwaarden blijft, dient alsnog een vormvrije m.e.r.-

beoordeling uitgevoerd te worden. 

 

Voor projecten of activiteiten die beneden de drempelwaarden vallen, moet een toets worden uitgevoerd of 

belangrijke nadelige milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term m.e.r.-

beoordeling gehanteerd. Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 

1. belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r.-beoordeling noodzakelijk; 

2. belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.-beoordeling 

plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor m.e.r. 

 

Aanmeldnotitie 

Een aanmeldingsnotitie (vormvrije m.e.r.-beoordeling) moet worden opgesteld indien de initiatiefnemer niet het 

bevoegd gezag is van de voorgenomen activiteit. Deze aanmeldingsnotitie is vormvrij, maar heeft wel een aantal 

inhoudelijke voorwaarden. De aanmeldingsnotitie moet in ieder geval informatie bevatten over de kenmerken 

van het project, de plaats van het project en de kenmerken van de potentiële effecten van de activiteit, conform 

bijlage III van de Europese m.e.r.-richtlijn. Binnen zes weken nadat de initiatiefnemer deze informatie heeft 

verstrekt, moet het bevoegd gezag beslissen of een MER moet worden opgesteld. 

Het doel van een vormvrije m.e.r.-beoordeling is om een korte, bondige weergave van de mogelijk te verwachten 

effecten weer te geven. In de voorliggende beoordeling wordt het onderzoek dan ook zo kort en bondig (maar 

wel volledig) mogelijk gehouden als verantwoord is. 

 

Relatie met de ontwikkeling 

Voorgenomen ontwikkeling gaat uit van het opnieuw inrichten van de bouwkavel met twee woongebouwen en 

twee bijgebouwen. Om aan de wensen uit de markt tegemoet te komen is het wenselijk dat de bebouwing in 

volume toeneemt. De nieuwe woningen komen op ruimere afstand van elkaar te staan én vertonen daardoor 

meer samenhang dan de huidige situatie. De herontwikkeling van het erf is reeds besproken in het team welstand 

van de gemeente Hattem. Zij hebben ingestemd met de herontwikkeling van het erf. Daarmee blijft de 

voorgenomen ontwikkeling (ver) onder de drempel van 2000 woningen (Besluit m.e.r. bijlage D11.2). Daarom 

kan volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-beoordeling. Hiervoor dient initiatiefnemer voorliggende 

aanmeldingsnotitie in bij het bevoegd gezag, Gemeente Hattem. Het bevoegd gezag neemt binnen 6 weken na 

ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of een MER gemaakt moet worden. 
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3 Plaats en kenmerken van het project 

3.1 Plaats van het project 
Bij de mate van kwetsbaarheid van het milieu in de gebieden waarop het project van invloed kan zijn, moet in 

het bijzonder in overweging worden genomen: 

- Het bestaande grondgebruik; 

- De relatieve rijkdom aan en de kwaliteit en het regeneratievermorgen van de natuurlijke hulpbronnen 

van het gebied; 

- Het opname vermogen van het natuurlijke milieu, met in het bijzonder aandacht voor de gevoelige 

gebieden. 

 

Het perceel waar de ontwikkeling plaatsvindt is gelegen aan de Koeweg 11-13 in Hattem, gemeente Hattem.   

 

3.2 Kenmerken project 
Conform bijlage III van de EU-richtlijn dient in het bijzonder in overweging te worden genomen: 

- de omvang van het project; 

- het gebruik van natuurlijke hulpbronnen; 

- de productie van afvalstoffen; 

- verontreiniging en hinder; 

- risico van ongevallen, met name gelet op de gebruikte stoffen of technologieën. 

 

Omvang van het project 

De herontwikkeling gaat uit van het opnieuw inrichten van de bouwkavel met twee woongebouwen en twee 

bijgebouwen. Om aan de wensen uit de markt tegemoet te komen is het wenselijk dat de bebouwing in volume 

toeneemt. De nieuwe woningen komen op ruimere afstand van elkaar te staan én vertonen daardoor meer 

samenhang dan de huidige situatie.  

Overige aspecten 

De overige aspecten genoemd bij de kenmerken van het project zijn minder relevant in het 

kader van deze beoordeling in relatie tot de ingreep. Deze aspecten worden hieronder, 

voor zover relevant, kort omschreven. 

 

- Tijdens de werkzaamheden kan er sprake zijn van hinder als gevolg van de werkzaamheden. De hinder 

waarvan sprake kan zijn op de omgeving betreft geluid. Bouwmachines en een (geringe toename van) 

(vracht)verkeer naar het plangebied kunnen voor geluidhinder zorgen. Echter de werkzaamheden zijn 

van tijdelijke aard. Gezien de tijdelijkheid en de aard en omvang van de ingreep wordt de eventuele 

geluidhinder voor de omgeving niet als onevenredig beschouwd. 

- Het project is gericht op de ontwikkeling van een burgerwoning, waarbij het niet aannemelijk is dat er 

in het project afvalstoffen ontstaan. De enige afvalstoffen zijn losse materialen welke afgevoerd 

kunnen en zullen worden. Een structurele toename is niet aan de orde. Dit zal geen grootschalig nadelig 

effect sorteren op het aanwezige bodemleven. 
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- Er zijn geen risico’s op het gebied van ongevallen. Er worden geen gevaarlijke stoffen gebruikt of 

verwerkt. De percelen zijn niet gelegen in het invloedsgebied van een transportroute gevaarlijke 

stoffen over het spoor, het water, een hoge druk aardgasleiding of van een BEVI-inrichting. 

- Het plangebied ligt niet dicht bij de grens met een ander land. Er is dan ook geen sprake van 

grensoverschrijdend karakter van de werkzaamheden. Het afgraven heeft geen uitstralende effecten. 

De graafwerkzaamheden in het plangebied hebben geen gevolgen voor het vervoer van gevaarlijke 

stoffen over de weg. De werkzaamheden vormen geen bijzonder risico voor de omgeving. Er worden 

geen gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd. 

 

4 Beoordeling kenmerken van het 
potentiele effect 

In dit hoofdstuk worden de aanwezige en potentiële milieueffecten behandeld. Bij de 

potentiële effecten van het project wordt voor zover relevant gekeken naar: 

 

- het bereik van het effect; 

- de orde van grootte en de complexiteit van het effect; 

- de waarschijnlijkheid van het effect; 

- de duur, de frequentie en de omkeerbaarheid van het effect; 

- de autonome ontwikkelingen. 

 

De punten komen voor zover relevant aan de orde bij de verschillende thema's. Op dit 

moment zijn er geen autonome ontwikkelingen bekend of aan de orde die van invloed zijn op de effecten van de 

ontgronding. 

 

4.1 Archeologie  
Aardkundige, archeologische en cultuurhistorische waarden moeten zoveel mogelijk worden behouden. Op 

basis van het Verdrag van Malta en de Wet op de archeologische monumentenzorg is het uitgangspunt gesteld 

om archeologische erfgoed zoveel mogelijk ter plekke te bewaren en maatregelen te nemen om dit te 

bewerkstelligen. De verstoorder van de bodem is verantwoordelijk voor het behoud van de archeologische 

resten. Daar waar behoud ter plekke niet mogelijk is, betaalt de verstoorder het archeologisch onderzoek en de 

mogelijke opgravingen. Voor ruimtelijke plannen die archeologische waarden bedreigen, moeten betrokken 

partijen in beeld brengen welke archeologische waarden in het geding zijn. 

 

Gemeentelijk beleid 

 

De gemeente Hattem heeft een overeenkomst gesloten met de gemeente Zwolle op archeologisch gebied 

waarbij de archeologische dienst van de gemeente Zwolle adviserend is op het gebied van beleid en de 

uitvoering daarvan verzorgd binnen de gemeente Hattem. Om een meer gedetailleerd inzicht te krijgen in de 

archeologische verwachtingen is besloten om een archeologische waarderingskaart voor de gemeente te 

maken. Omdat deze waarderingskaart kleinschalig is, kan aan de hand hiervan gedetailleerd archeologisch 

beleid gevormd worden en kunnen bestemmingsplannen eventueel aangepast worden aan de archeologische 

verwachtingen in de bodem. De gemeente Hattem heeft in 2015 een archeologische waardenkaart opgesteld. 
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De archeologische verwachting is onderverdeeld in categorieën en is in de volgende percentages uitgedrukt: 

 

0% - archeologisch leeg, het gebied is geheel verstoord of reeds opgegraven. 

10% - de trefkans is laag, maar we weten het niet. 

50% - de trefkans is 1:2. Het betreft een gebied waar zeer waarschijnlijk archeologische resten zitten en 

archeologisch onderzoek is hier bij verstoring dan ook nodig. 

90% - de trefkans is zeer hoog. Het betreft een zeer belangrijke site en een opgraving is noodzakelijk. 

100% - de trefkans is 100%. Het is een archeologische toplocatie waarbij behoud in situ nagestreefd moet 

worden. Indien dat niet mogelijk is, moet er altijd opgegraven worden. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

Het erf aan de Koeweg 11-13 heeft volgens de archeologische waardenkaart de aanduiding 50%. Het betreft 

een gebied waar zeer waarschijnlijk archeologische resten zitten en archeologisch onderzoek is bij verstoring 

dan ook nodig. De trefkans op archeologische resten is in dit gebied 1:2 (lees 50%). 

 

De voorgenomen ontwikkeling betreft sloop en herbouw van twee bestaande woningen. Grote delen van het 

erf zijn met de bouw van de huidige woningen al eens geroerd, de kans op archeologische resten is hier dan 

ook minimaal. Een archeologisch onderzoek wordt daarom niet noodzakelijk geacht. 

 

Uitsnede: het erf aan de Koeweg op de archeologische waardenkaart van de gemeente Hattem 

 

4.2 Bedrijven en milieuzonering 
Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het leefmilieu te 

handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder milieuzonering verstaan we 

het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen milieubelastende bedrijven of inrichtingen 

enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat 

doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. 

Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate de milieubelastende functie het milieu sterker belast. 

Milieuzonering heeft twee doelen: 

 

het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere gevoelige functies; 
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het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder aanvaardbare 

voorwaarden kunnen uitoefenen. 

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 

gehanteerd, waarin richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zijn 

opgenomen. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

De omgeving ten oosten, westen en zuiden van het erf aan de Koeweg bestaat hoofdzakelijk uit bos. Ten zuiden 

ligt in het bos een kampeerverblijf. De grootste richtafstand voor deze bedrijven is op basis van de VNG 50 meter. 

De afstand tot het erf aan de Koeweg bedraagt circa 160 meter, hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de 

richtlijnen uit de VNG. 

 

Ten noordwesten van het plangebied liggen agrarische bedrijfsbestemmingen, intensieve veehouderij zijnde. De 

grootste richtafstand voor dergelijke bedrijven is 50 meter. Het erf aan de Koeweg ligt op ruim 500 meter van dit 

agrarische bedrijf. Deze afstand is dusdanig groot dat er op het erf aan de Koeweg 11-13 geen nadelige 

milieueffecten te verwachten zijn. 

 

De voorgenomen ontwikkeling wordt dan ook niet beperkt door de regels met betrekking tot bedrijven- en 

milieuzonering. 
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4.3 Bodem  
Sinds 1 januari 2008 is in het Besluit Bodemkwaliteit (Bbk) vastgelegd hoe we in Nederland omgaan met het 

hergebruik van schone en licht verontreinigde grond en de bescherming van de bodem. Bij vaststelling van een 

bestemmingsplan dient te worden bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik van 

de gewenste ontwikkeling. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

In voorliggend geval betreft het de sloop en herbouw van bestaande woningen. Op de volgende uitsnede is het 

inrichtingsplan geprojecteerd op de kaart van het vigerende bestemmingsplan. Op de uitsnede is te zien dat de 

zuidelijke woning en het bijgebouw voor een klein deel buiten het huidige bestemmingsvlak liggen. Dit stukje is 

momenteel bestemd als bos en wordt met dit bestemmingsplan omgezet naar een woonbestemming. Binnen de 

bestemming Bos zijn bodemverontreinigende activiteiten uitgesloten, dit is anders bij bijvoorbeeld industrie of 

agrarische bestemmingen. 

 

Met deze bestemmingsplanwijziging wordt een stukje van de bestemming Bos omgezet naar een 

woonbestemming. Gelet op het feit dat er binnen de bestemming Bos geen bodemverontreinigende activiteiten 

zijn toegestaan, wordt gesteld dat de bosgrond geschikt is voor de toekomstige woonbestemming. Een extra 

onderzoek naar de bodemkwaliteit is daarom niet noodzakelijk. 

 

 
Uitsnede: overzicht toekomstige inrichting en het vigerende bestemmingsplan 
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4.4 Externe veiligheid 
Het beleidsveld externe veiligheid is gericht op het beheersen van risico's die ontstaan voor de omgeving bij 
onder andere: productie, opslag, verlading en gebruik en het transport van gevaarlijke stoffen. Vanaf 1 januari 
2010 zijn er strikte risicogrenzen die in milieuvergunningen en bestemmingsplannen moeten worden vastgelegd. 
Ruimtelijke ontwikkelingen moeten worden getoetst aan wet- en regelgeving op het gebied van externe 
veiligheid. Dit gaat concreet om bedrijven die risicovol zijn, vervoer van gevaarlijke stoffen per weg, spoor en 
water en transport van gevaarlijke stoffen via buisleidingen. Externe veiligheid kan op twee manieren ingedeeld 
worden: 

 

Transportrisico behandelt de externe veiligheid langs transportassen waarover of waardoor gevaarlijke stoffen 
worden vervoerd, zoals spoorlijnen, buisleidingen en snelwegen. 

Risico bij inrichtingen gaat over externe veiligheid rond bedrijven waar met gevaarlijke stoffen wordt gewerkt, 
bijvoorbeeld tankstations met LPG-verkoop. 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) verplicht gemeenten om afstand te houden tussen gevoelige 
objecten en risicovolle bedrijven. Hierdoor wordt het aantal personen in de omgeving van een risicovol bedrijf 
beperkt. Er wordt daarbij gebruik gemaakt van een kansberekening. 

 

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) is vanaf 1 januari 2011 het toetsingskader bij planontwikkeling 
in de nabijheid van hogedrukaardgasleidingen en overige leidingen met gevaarlijke stoffen. De afweging van de 
externe veiligheidssituatie van buisleidingen heeft grondslag in de Wet milieubeheer (Wm) en in de Wro. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

Op de volgende uitsnede is de risicokaart te zien. Het erf aan de Koeweg ligt in de paarse cirkel. In de nabije 
omgeving liggen geen risicobronnen. Wel liggen ten oosten en zuiden van het erf aan de Koeweg een tweetal 
stippellijnen, dit betreffen aardgastransportleidingen. De kleinste afstand tot deze leidingen is ruim 800 meter. 
Deze afstand is dermate groot dat deze geen invloed heeft op de voorgenomen ontwikkeling aan de Koeweg. 

 

Uitsnede: risicokaart Nederland van het erf aan de Koeweg (paarse cirkel) 
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4.5 Geluid 
Bij het aspect geluid is de Wet geluidshinder (Wgh) van toepassing. Deze wet heeft als doel het terugdringen 

van hinder als gevolg van geluid. De wet stelt bepaalde eisen aan de geluidsbelasting van geluidsgevoelige 

functies. Op basis van deze wet dient bij het vaststelling of herziening van een bestemmingsplan aandacht te 

worden besteed aan het aspect geluid door de akoestische situatie te beoordelen. De geluidsbronnen die de 

Wet geluidhinder behandelt zijn industrielawaai, verkeerslawaai en railverkeerslawaai. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

In de nabije omgeving van de Koeweg 11-13 zijn geen bronnen van industrie- of railverkeerslawaai, deze 

bronnen hebben dan ook geen invloed op de voorgenomen ontwikkeling. 

 

Ten westen van het plangebied loopt de rijksweg A50, rondom deze weg loopt een grote geluidscontour. Deze 

contour ligt ook over het erf aan de Koeweg, ter plaatse van het erf bedraagt de geluidsbelasting 47 lden. Dit 

valt te beoordelen als een aanvaardbaar geluidsniveau. Een nader onderzoek naar de gevolgen van 

verkeerslawaai is niet noodzakelijk. 

 

Uitsnede: geluidscontour van de A50 

 

4.6 Geur  
De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) vormt vanaf 1 januari 2007 het toetsingskader bij het verlenen van 

een omgevingsvergunning voor inrichtingen, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van 

veehouderijen. Op grond van de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) dient tussen een emissiepunt van een 

dierenverblijf waarin melkkoeien en/of vrouwelijk jongvee worden gehouden en een geurgevoelig object 

binnen de bebouwde kom een afstand van 100 meter en buiten de bebouwde kom een afstand van 50 meter 

te worden aangehouden. Voor de overige dieren welke binnen de inrichting worden gehouden, is in de Wet 

geurhinder en veehouderij een geurnorm opgenomen. Deze bedraagt voor geurgevoelige objecten binnen de 

bebouwde kom 14 odour units per kubieke meter lucht. Voor geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom 

bedraagt deze 3 odour units per kubieke meter lucht. De afstand tussen een veehouderij waar dieren worden 

gehouden van een diercategorie waarvoor niet bij ministeriële regeling een geuremissiefactor is vastgesteld en 

een geurgevoelig object gelden vaste afstanden. 
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Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

Het erf aan de Koeweg ligt in het buitengebied van Hattem, de ontwikkeling voorziet in de realisatie van twee 

woningen. Woonfuncties worden in de Wvg gezien als geurgevoelige objecten, de grootste afstand tot 

emissiepunten volgens de Wvg bedraagt hier 50 meter. In een straal van 50 meter vanaf het erf aan de Koeweg 

ligt geen emissiepunt zoals bedoeld in de Wvg. Daarmee is de ontwikkeling in lijn met de voorwaarden uit de 

Wvg. 

4.7 Lucht 
Uit de Wet luchtkwaliteit volgt dat een voorgenomen ontwikkeling uit oogpunt van luchtkwaliteit inpasbaar is, 

indien in ieder geval aan 1 van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

 

Er worden geen grenswaarden voor de luchtkwaliteit overschreden. 

Er treedt geen verslechtering van de luchtkwaliteit op, of er vindt per saldo een verbetering van de 

luchtkwaliteit plaats door compenserende maatregelen. 

De voorgenomen ontwikkeling draagt 'niet in betekenende mate' (NIBM) bij aan de luchtverontreiniging. 

De voorgenomen ontwikkeling is onderdeel van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). 

Op grond van de Regeling NIBM (art. 4, bijlage 3A) is een ontwikkeling als NIBM te beschouwen als het aantal 

woningen niet meer bedraagt dan: 

 

1500 woningen (netto) bij minimaal 1 ontsluitingsweg; 

3000 woningen (netto) bij minimaal 2 ontsluitingswegen met een gelijkmatige verkeersverdeling. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

Voorliggende ontwikkeling voorziet in de sloop en herbouw van twee woningen met bijgebouwen. Een 

dergelijke ontwikkeling is dermate klein dat deze niet in betekenende mate bijdraagt aan de verslechtering van 

de luchtkwaliteit. Dit betekent dat wordt voldaan aan de voorwaarden uit de Wet luchtkwaliteit. Luchtkwaliteit 

vormt daardoor geen belemmering voor de gewenste ontwikkeling 

4.8 Natuur en emissie 
Vanaf 1 januari 2017 is in de Nederland de Wet natuurbescherming in werking getreden. De wet vervangt drie 

wetten: de Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en Faunawet. Met het van kracht worden 

van de nieuwe wet worden de provincies het bevoegd gezag. Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote 

nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk het bevoegd gezag. De Wet natuurbescherming bestaat uit drie 

onderdelen: bescherming van soorten, bescherming van Natura 2000-gebieden en de bescherming van 

bosopstanden. 

 

Om te beoordelen of de ontwikkeling aan de Koeweg 11-13 gevolgen heeft voor de natuurwaarden in en 

rondom het plangebied is door adviesbureau Eelerwoude een natuurtoets uitgevoerd. In dit hoofdstuk worden 

de belangrijkste conclusies weergegeven. Het volledige onderzoek is opgenomen in de natuurtoets Koeweg 11-

13, behorend bij de toelichting van het bestemmingsplan. 

 

Soortenbescherming 

 

Het uitgangspunt bij het onderdeel soortenbescherming is dat geen schade mag worden gedaan aan 

beschermde dieren of planten, tenzij dit uitdrukkelijk is toegestaan. De wet kent een drietal 
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beschermingsregimes; beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn, beschermingsregime soorten 

Habitatrichtlijn en beschermingsregime andere soorten. Daarnaast zijn landelijk van een aantal vogelsoorten de 

nesten jaarrond beschermd. Elk beschermingsregime heeft zijn eigen verbodsbepalingen. 

 

Voor ieder ruimtelijk plan is het verplicht om te toetsen of deze leiden tot overtreding van de betreffende 

verbodsbepalingen. Wanneer er sprake is van een overtreding dient er onderzocht te worden of er een 

vrijstelling geldt. Indien dit niet mogelijk blijkt, is het nodig om na te gaan of een ontheffing kan worden 

verkregen.  

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

Als gevolg van de voorgenomen werkzaamheden zijn negatieve effecten op vleermuizen niet uit te sluiten. In 

het plangebied zijn geschikte ruimtes aangetroffen in de twee woonboerderijen met een potentiële 

verblijfsfunctie voor vleermuizen. Geadviseerd wordt om middels een vervolgonderzoek de aanwezigheid van 

vleermuizen nader te inventariseren. Uit het onderzoek moet blijken of het aanvragen van een ontheffing voor 

vleermuizen verder noodzakelijk is. 

 

Op basis van de uitgevoerde Natuurtoets wordt nader onderzoek naar vleermuizen in het kader van de Wet 

natuurbescherming noodzakelijk geacht. Dit onderzoek is noodzakelijk alvorens de ontwikkeling op dit terrein 

plaats kan vinden. 

 

Bij de uitvoering van vleermuisonderzoek moet gewerkt worden conform het vigerende 'Vleermuisprotocol 

2017' dat door het Ministerie van Economische Zaken is goedgekeurd en wordt gehanteerd door het Netwerk 

Groene Bureaus. Het vleermuisonderzoek kan slechts in een beperkte periode van het jaar worden uitgevoerd. 

Het onderzoek moet bestaan uit: 

 

• 3 bezoeken tussen 15 mei - 15 juli, en; 

• 2 bezoeken tussen 15 augustus en 1 oktober, en; 

• tussen de bezoeken zit in de regel 20-30 dagen. 

 

Het nader vleermuisonderzoek is uitgevoerd het onderzoek is opgenomen in Bijlage 4 Vleermuisonderzoek 

behorend bij de toelichting van het bestemmingsplan. Uit het vleermuisonderzoek is naar voren gekomen dat 

het plangebied onderdeel uitmaakt van het leefgebied van de volgende beschermde soort: de gewone 

dwergvleermuis. 

 

De woonboerderij heeft een functie als: 

 

• zomer, balts-, en/of paar-, en winterverblijfplaats (jaarrond) van gewone dwergvleermuis; 

 

Als gevolg van de geplande werkzaamheden verdwijnt de verblijfplaats van deze soort. De functionaliteit van 

de verblijfplaats blijft echter behouden door het treffen van enkele maatregelen. Hierbij is het van belang: 

 

• dat in de nieuwe situatie de gebouwen weer geschikt zijn als verblijfplaats voor de betreffende soort. 

• voorafgaand aan de sloopwerkzaamheden, dienen een aantal vleermuiskasten opgehangen te worden 

op de projectlocatie. 

 

Hierin dienen ook maatregelen te worden beschreven met betrekking tot de uitvoeringsperiode van de sloop 

en mitigerende (verzachtende) maatregelen om negatieve effecten op vleermuizen te voorkomen. Inmiddels 

zijn de vleermuiskasten opgehangen, daarom wordt gesteld dat de voorgenomen plannen uitvoerbaar zijn en 

geen verblijfplaatsen verloren gaan. 
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Gebiedsbescherming 

 

Natura 2000-gebieden betreffen een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 

bestaat uit gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/43/EEG) en de 

gebieden die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in 

Nederland op grond van de Natuurbeschermingswet 1998 beschermd. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is 

het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuurgebieden. Voorheen heette de NNN de 

Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het 

omringende agrarisch gebied. Het Natuurnetwerk is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. De provincies 

zijn verantwoordelijk voor de begrenzing en de ontwikkeling van dit Natuurnetwerk. In of in de directe 

nabijheid van de NNN geldt het 'nee, tenzij'- principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij 

de wezenlijke kenmerken of waarden van het gebied aantasten. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

Het erf aan de Koeweg ligt binnen de grenzen van het Natura 2000-gebied Veluwe. Middels de AERIUS 

calculator is de stikstofdepositie op het Natura 2000-gebied in beeld gebracht. De wettelijke normen worden 

overschreden waardoor een vergunning in het kader van de Wet Natuurbescherming wordt aangevraagd bij de 

provincie Gelderland. Over de aanvraag is inmiddels contact geweest met de provincie waarbij is gesteld dat de 

vergunning kan worden verleend op basis van intern salderen. Voor het intern salderen worden zogenaamde 

verschil berekeningen gemaakt, welke inzicht geven in de uitstoot in de huidige situatie en de toekomstige 

situatie. Momenteel staan er op het erf twee oude woningen met gas aansluitingen, welke en bepaalde 

stikstofdepositie met zich mee brengen. Deze woningen worden gesloopt en er worden twee nieuwe woningen 

gebouwd die voldoen aan de eisen uit het bouwbesluit. De nieuwe woningen worden zogenaamde NOM 

woningen met geen uitstoot. Op ze manier wordt het intern salderen vormgegeven. 

 

 
Uitsnede: ligging van het erf (rode vierkant) in het Natura 2000-gebied de Veluwe en Rijntakken 

 

Bescherming houtopstanden 
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De bescherming van houtopstanden kent twee belangrijke instrumenten: meldingsplicht en herplantingsplicht. 

Een kapmelding is verplicht bij de kap van bomen buiten de bebouwde kom (i.h.k.v. Boswet) indien kap 

plaatsvindt in een houtopstand van 10 are of meer of een bomenrij van 20 bomen. Er geldt een 1 op 1 

herplantplicht. Provincies bepalen welke gegevens bij een melding moeten worden aangeleverd. Voor het 

vellen van een houtopstand in verband met realisatie van een Natura 2000-doel is er geen herplantplicht. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

 

In totaal worden er circa 27 bomen gekapt. Deze bomen zijn voornamelijk sparren en berken. Behalve het 

kappen van bomen worden ook enkele struiken en spontaan opgekomen struweel verwijderd. De te 

verwijderen sparren zijn flink uitgegroeid en passen niet bij een woon erf. Deze bomen staan voornamelijk voor 

de echte bosgrens en maken geen onderdeel uit van het achterliggende bos. 

 

Aanplant van bomen en struiken 

 

Op toekomstige erf worden meerdere bomen en struiken geplant. Het betreft hier inheemse en ecologisch 

waardevolle soorten. In totaal worden er 12 bomen aangeplant voorop het erf bestaande uit, lindes, zomer 

eiken en appelbomen. Ook worden er bomen geplant die onderdeel uit maken van de nieuw te realiseren 

mantel-zoomvegetatie. Deze vegetatie zorgt van een geleidelijke overgang tussen het bos en het open land. Dit 

is ecologisch zeer waardevol, en bestaat uit de volgende soorten; krent , vogelkers, lijsterbes, vuilboom en de 

ruwe berk. De mantel-zoomvegetatie beslaat een oppervlak van circa 570 m2. 

 

Rondom het erf wordt een beukenhaag aangeplant met een lengte van circa 150 meter. 
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Uitsnede: overzichtskaart van de te kappen bomen én nieuwe aanplant 

4.9 Verkeer  
In de huidige situatie is er sprake van twee woningen. In de voorgenomen ontwikkeling worden deze woningen 

gesloopt en herbouwd, er worden geen extra woningen toegevoegd. De voorgenomen ontwikkeling zal geen 

extra verkeersbewegingen genereren. Op het nieuwe erf wordt voldoende ruimte gereserveerd voor het 

parkeren. Daarmee wordt voldaan aan de CROW-parkeerkencijfers. 

 

4.10 Water  
Het is verplicht om in elk bestemmingsplan een waterparagraaf op te nemen. In deze waterparagraaf wordt een 

overzicht gegeven van het beleid dat van toepassing is op het plangebied. Bij nieuwe ontwikkelingen moet 

worden aangetoond dat in het plan mogelijkheden bestaan voor een goede waterhuishouding. 

 

Europees beleid 

 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld om 

in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De Kaderrichtlijn Water 

omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, overgangswateren (waaronder 

estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum voor het bereiken van de gewenste 
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waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel (derogatie) verleend worden tot 

uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. 

In deze (deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende 

(deel)stroomgebieden. Met name de ecologische ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden 

bepaald. 

 

Rijksbeleid 

 

Het Nationaal Waterplan (NWP) is in december 2009 opgesteld en geeft de hoofdlijnen aan van het beleid dat 

het Rijk voert in de periode 2009 tot en met 2015 om tot een duurzaam waterbeheer te komen. Het NWP richt 

zich op bescherming tegen overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van 

water. NWP is een opvolger van de Vierde Nota Waterhuishouding uit 1998 en vervangt alle voorgaande nota's 

waterhuishouding. Het NWP is tevens eens structuurvisie op basis van de Waterwet en de Wro. Een goede 

bescherming tegen overstromingen, het zoveel mogelijk voorkomen van wateroverlast en droogte en het 

bereiken van een goede waterkwaliteit zijn de basisvoorwaarden voor welvaart en welzijn. De volgende 

generaties moeten Nederland als veilig en welvarend waterland ervaren. Water is mooi en Nederlanders 

genieten graag van water. Het doel van het NWP is: Nederland, een veilige en leefbare delta, nu en in de 

toekomst. De uitvoering van projecten van het NWP zijn al in volle gang. Zo hebben we in Nederland het 

Hoogwaterbeschermingsprogramma, programma's voor de rivierverruiming (Ruimte voor de rivier en de 

Maaswerken) en stroomgebiedbeheersplannen zodat de waterkwaliteit wordt verbeterd. 

 

Waterbeleid in de 21e eeuw (2000) 

 

De hoge waterstanden in de rivieren in 1995 en 1996 en de klimaatscenario's waarin naast de zeespiegelstijging 

ook meer en hevigere buien worden voorspeld, hebben geleid tot vernieuwde aandacht voor water. Nederland 

is met zijn lage ligging en hoge verstedelijkingsgraad kwetsbaar voor wateroverlast en de veiligheid is in de 

toekomst in het geding. Maar ook door de drogere zomers is er het risico van watertekorten en verdroging. De 

commissie "Waterbeheer 21e eeuw" heeft in opdracht van de regering duidelijk gemaakt dat we anders moeten 

omgaan met water en ruimte. Ruimte die nu beschikbaar is voor de bescherming tegen overstromingen en 

wateroverlast moet ten minste behouden blijven. De aanwezige ruimte mag niet sluipenderwijs verloren gaan 

bij de uitvoering van nieuwe projecten voor infrastructuur, woningbouw, landbouw of bedrijventerreinen. 

 

Waterplan provincie Gelderland 

Het Provinciaal Waterplan 2010-2015 is mede kader voor de wijze waarop omgegaan wordt met water in het 

plangebied. Het waterplan is beschreven aan de hand van een aantal thema's zoals landbouw, wateroverlast, 

watertekort, natte natuur, grondwaterbescherming en hoogwaterbescherming. Voor deze thema's is beschreven 

welke doelstellingen voor 2007 en 2015 er liggen. Hierbij is rekening gehouden met de Europese kaderrichtlijn 

water en het beleid. 

 

Waterbeheersplan Waterschap Vallei en Eem/Veluwe 

 

In de Waterbeheersplannen 2010-2015 hebben beide waterschappen hun ambities en uitvoeringsprogramma's 

vastgelegd voor de periode 2010 tot en met 2015. De plannen bepalen in grote lijnen de agenda's voor de 

komende zes jaar. De plannen zijn mede kaderstellend voor de wijze waarop omgegaan wordt met water in de 

plangebieden. 

 

Watertoets 

 

Op grond van artikel 12 van het Besluit op de ruimtelijke ordening moeten ruimtelijke plannen voorzien worden 

van een waterparagraaf. Hiervoor moet het proces van de watertoets worden doorlopen. Bij het 
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watertoetsproces gaat het om het hele proces van vroegtijdig meedenken, informeren, adviseren, afwegen en 

uiteindelijk beoordelen van de waterhuishoudkundige aspecten in ruimtelijke plannen en besluiten. Het 

waterschap Vallei en Veluwe is op 9 februari middels de watertoets geïnformeerd over de voorgenomen 

ontwikkeling. Het toetsresultaat is opgenomen in Bijlage 5 Watertoets behorend bij de toelichting van het 

bestemmingsplan. 

 

Uit de watertoets blijkt dat er in of rondom het erf aan de Koeweg geen belangrijke oppervlaktewateren 

(zogenaamde primaire of A- watergangen), waterkeringen of gebieden liggen die zijn aangewezen voor regionale 

waterberging. Dit betekent dat dit plan geen essentiële waterbelangen raakt. Op basis daarvan wordt door het 

waterschap voor het onderhavige plan een positief wateradvies gegeven. 

 

Naast het positieve wateradvies, worden wel de volgende aandachtspunten meegegeven. 

 

Vasthouden - bergen - afvoeren 

 

Een belangrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of 

geborgen en dus niet direct afgevoerd wordt naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt bereikt 

dat de waterzuiveringsinstallatie beter functioneert, verdroging wordt tegen gegaan en piekafvoeren in het 

oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast in benedenstrooms gelegen gebieden) wordt voorkomen. Bij 

lozing op oppervlaktewater zal hiervan een melding gedaan moeten worden bij het waterschap. 

 

Grondwaterneutraal bouwen 

 

Om grondwateroverlast te voorkomen adviseert het waterschap om boven de gemiddelde hoogste 

grondwaterstand (GHG) te ontwerpen. Dit betekent dat aspecten zoals ontwateringsdiepte en infiltratie van 

hemelwater, beschouwd worden ten opzichte van de GHG. Het structureel onttrekken/draineren van 

grondwater is geen duurzame oplossing en moet worden voorkomen. Het waterschap adviseert de 

initiatiefnemer dan ook om voorafgaand aan de ontwikkeling een goed beeld te krijgen van de heersende 

grondwaterstanden en GHG. Eventuele grondwateroverlast is in eerste instantie een zaak voor de betreffende 

perceeleigenaar. 

 

Schoon houden - scheiden - schoon maken 

 

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen is het van belang dat het 

afstromende hemelwater niet verontreinigd raakt. Dit kan door nadere eisen of randvoorwaarden te stellen aan 

bijvoorbeeld de toegepaste (bouw)materialen. Het waterschap vraagt initiatiefnemers de beslisboom voor het 

afkoppelen van verhard oppervlak van het waterschap toe te passen. 

4.11 Cumulatie 
Fysiek is er geen samenloop met andere projecten. Het project wordt zelfstandig uitgevoerd en zal zelfstandig 

draaien. Er zijn geen milieu-effecten welke, al dan niet cumulatief, leiden tot een verslechtering van het milieu. 

Door het duurzame opwekken zal het cumulatief juist bij kunnen dragen aan een beter milieu. 
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5 Conclusie 

Op basis van de onderbouwing gegeven in de voorgaande paragrafen is het oordeel dat, vanwege de 

voorgenomen ontwikkeling  geen significant belangrijke nadelige milieugevolgen zijn te verwachten dat een 

m.e.r.-procedure doorlopen moet worden. 

 

Er zijn gedurende de uitvoeringsfase geen nadelige effecten op de natuur te verwachten.  

 

Procedure 

Het bevoegd gezag zal op grond van deze vormvrije m.e.r.-beoordeling formeel het besluit nemen dat er geen 

milieueffectrapport opgesteld moet worden in het kader van deze vergunning. 

 

Op basis van bovenstaande toetsing wordt geconcludeerd dat het niet noodzakelijk is om voor de 

bestemmingsplanherziening van twee bestaande woningen een m.e.r. te doorlopen, omdat belangrijke nadelige 

milieugevolgen zijn uit te sluiten. 
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