
Beleidskader Water 

De Europese Kaderrichtlijn Water 

De Europese Kaderrichtlijn Water gaat 
er 

vanuit dat water 
geen gewone 

handelswaar is, 
maar een 

erfgoed dat moet worden beschermd en verdedigd. Het hoofddoel van de richtlijn is daarop 

gebaseerd. De Kaderrichtlijn Water geeft het kader voor de bescherming van landoppervlaktewater, 

overgangswater, kustwater en grondwater. Dat moet ertoe leiden dat: aquatische ecosystemen en 

gebieden die rechtstreeks afhankelijk zijn 
van deze ecosystemen, voor verdere achteruitgang worden 

behoed; emissies worden verbeterd; duurzaam gebruik 
van 

water wordt bevorderd 
op 

basis 
van 

bescherming van de beschikbare waterbronnen op lange termijn; er wordt gezorgd voor een 

aanzienlijke vermindering 
van 

de verontreiniging 
van 

grondwater. 

Sinds 1 november 2003 is er een wettelijke verplichting om een watertoets uit te voeren bij 

ruimtelijke plannen, waaronder bestemmingsplannen. Bij het opstellen van een bestemmingsplan 

moet inzichtelijk worden gemaakt wat de gevolgen zijn 
van een ruimtelijke ontwikkeling voor het 

waterbeheersysteem en op welke wijze de ruimtelijke ontwikkeling en het waterbeheer op elkaar 

worden afgestemd. 

Waterwet 

De Waterwet stelt integraal waterbeheer 
op 

basis 
van 

de 'watersysteembenadering' centraal. Deze 

benadering gaat uit 
van het geheel van relaties binnen watersystemen. Hierbij moet worden gedacht 

aan de relaties tussen waterkwaliteit, -kwantiteit, oppervlakte- en grondwater, maar ook aan de 

samenhang tussen water, grondgebruik en watergebruikers. Hiernaast kenmerkt integraal 

waterbeheer zich ook door de samenhang met de omgeving. De Waterwet regelt het beheer van 

oppervlaktewater 
en 

grondwater 
en 

verbetert ook de samenhang tussen waterbeleid 
en 

ruimtelijke 

ordening. Een belangrijk gevolg van de Waterwet is dat de vergunningstelsels uit de afzonderlijke 

waterbeheerwetten zijn gebundeld. Dit heeft geresulteerd in één vergunning, de Watervergunning, 

die met een wettelijk vastgesteld aanvraagformulier kan worden aangevraagd. 

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) 

In 2003 is door het Rijk, de provincies (IPO), de waterschappen (Unie van Waterschappen) en de 

gemeenten (VNG) het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW) ondertekend in navolging op het 

advies Waterbeheer 21e 
eeuw (WB21). Het doel van het NBW is 

om rekening houdend met 

klimaatverandering, zeespiegelrijzing, bodemdaling 
en 

verstedelijking het watersysteem op orde te 

hebben in 2015 
en richting 2050 op orde te houden. Het tegengaan van wateroverlast is 

een 

belangrijk onderdeel 
van 

het waterbeheer. De werknormen uit het Nationaal Bestuursakkoord Water 

(NBW) geven aan 
in welke mate (frequentie) wateroverlast wordt geaccepteerd (kans op inundatie 

vanuit oppervlaktewater). Deze normen zijn afhankelijk van het grondgebruik en het streven vanuit 

het NBW om 
in 2015 

aan deze normering te voldoen. 

Om wateroverlast te voorkomen en 
problemen af te wentelen op 

benedenstroomse gebieden is in 

het NBW de strategie vasthouden –bergen-afvoeren uit het advies WB21 aangehouden. Het 

landelijke beleid streeft ook 
naar 

verbetering 
van 

de waterkwaliteit 
en 

ecologie als integraal 

onderdeel van het water. De voorkeursstrategie schoonhouden, scheiden, zuiveren is daarbij een 

belangrijke leidraad. De aanpak 
van 

diffuse bronnen zoals bouwmaterialen (duurzaam bouwen), het 

gebruik van bestrijdingsmiddelen en het wegverkeer zijn bij onder andere het afkoppelen van 

hemelwater belangrijke aandachtspunten. De aanleg van natuurvriendelijke oevers, het vergroten 

van 
trek- 

en 
paaimogelijkheden 

van 
vis, 

een 
natuurlijker peilbeheer 

en 
het stimuleren 

van 
de groei 

van waterplanten dragen bij aan het verbeteren van waterkwaliteit en ecologie. 
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Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (hierna: NOVI) vastgesteld. De NOVI is de 

langetermijnvisie 
van 

het Rijk 
op 

de toekomstige inrichting 
en 

ontwikkeling 
van 

de leefomgeving in 

Nederland. De NOVI geeft richting en helpt om keuzes te maken, te kiezen voor slimme combinaties 

van 
functies 

en 
uit te 

gaan van 
de specifieke kenmerken 

en 
kwaliteiten 

van 
gebieden. En 

er nu mee 

aan de slag te gaan en beslissingen niet uit te stellen of door te schuiven. Het versterken van de 

omgevingskwaliteit staat in de NOVI centraal. Dat wil zeggen dat alle plannen met oog voor de 

natuur, gezondheid, milieu en duurzaamheid gemaakt moeten worden. Bij de NOVI hoort een 

Uitvoeringsagenda. Hierin staat hoe uitvoering wordt gegeven aan de NOVI. 

Binnen de NOVI zijn 8 voorlopige aandachtsgebieden geformuleerd als zogeheten NOVI-gebied. In 

een 
NOVI-gebied krijgt 

een 
aantal concrete vraagstukken extra prioriteit. Dit helpt 

om 
grote 

veranderingen en ruimtelijke opgaven in 
een 

regio beter te realiseren 

Opgaven 

Er is in Nederland sprake van een aantal dringende maatschappelijke opgaven. Deze opgaven kunnen 

niet apart van elkaar worden opgelost. Ze moeten in samenhang bekeken worden. Ze grijpen in 

elkaar en vragen meer ruimte dan beschikbaar is in Nederland. Niet alles kan, niet alles kan overal. 

Op het niveau 
van 

nationale belangen wil het Rijk sturen 
en 

richting 
geven aan 

de omgeving in 

Nederland, verwoord in vier 
opgaven: 

1. Ruimte maken voor klimaatverandering en 
energietransitie. 

2. De economie van Nederland verduurzamen en het groeipotentieel behouden. 

3. Steden 
en 

regio's sterker 
en 

leefbaarder maken. 

4. Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

Realiseren opgaven 

In de NOVI is een tweetal instrumenten opgenomen om de opgaven te realiseren: De 

Omgevingsagenda. Voor Oost-Nederland is 
een omgevingsagenda opgesteld, waar Regio Harderwijk 

onderdeel van uitmaakt. In de Omgevingsagenda agenderen het Rijk en regio de gezamenlijke 

vraagstukken 
en 

de gewenste aanpak daarvan. De Omgevingsagenda biedt 
een 

basis 
voor 

uitvoeringsafspraken en 
inzet 

van programma's en projectbesluiten van Rijk en regio. 

De NOVI-gebieden. 

Een NOVI-gebied is een instrument waarbij Rijk en regio meerdere jaren verbonden zijn aan de 

gezamenlijke uitwerking van de verschillende opgaven 
in het ruimtelijke domein. Vaak wordt 

voortgebouwd op bestaande samenwerkingstrajecten. Denk aan een 
Regio Deal en een 

verstedelijkingsstrategie. 

Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (klimaatadaptatie) 

Met het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie is door de overheden afgesproken om vanaf 2020 

ruimtelijke adaptatie 
een 

integraal onderdeel uit te laten maken 
van 

het beleid. Het Deltaplan 

versnelt en 
intensiveert de aanpak van wateroverlast, hittestress, droogte en de gevolgen van 

overstromingen, met als doel om Nederland voor 2050 klimaatbestendig en waterrobuust ingericht 

te hebben. Daarvoor wordt de methodiek van 
‘weten, willen, werken’ gehanteerd volgens de 

werkwijze die in 2014 in de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie is afgesproken. 

Nationaal Water Programma 2022-2027 

Water speelt 
een 

belangrijke rol bij de 4 prioriteiten 
voor 

de fysieke leefomgeving zoals het Rijk die 

stelt in de Nationale Omgevingsvisie (NOVI). De prioriteiten bestaan uit samenhangende opgaven 

waarin water steeds een belangrijke rol speelt. Het beleid van de NOVI met betrekking tot deze 4 

prioriteiten is in het nationaal waterplan verder uitgewerkt. 
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Water 
en 

de bodem 
vormen 

het leidende principe bij de ruimtelijke inrichting 
van 

Nederland. Al bij 

het ontwerpen wordt bedacht hoe de inrichting meerdere doelen kan dienen en de natuurlijke 

processen 
in het gebied kan versterken. Daarbij wordt het water 

zo 
veel mogelijk vastgehouden of 

tijdelijk geborgen en alleen als het niet anders kan afgevoerd. Daarnaast worden oplossingen 

gekozen om zo 
zuinig mogelijk om te gaan met het beschikbare water. 

Het NWP kent drie hoofdambities; 

Een veilige 
en 

klimaatbestendige delta; 

Naast het beschermen van Nederland tegen overstromingen wordt er veel aandacht besteed 

aan 
het 

aanpassen aan 
het veranderende klimaat; klimaatadaptatie. Nederland moet in 2050 

klimaatbestendig en waterrobuust zijn ingericht. 

1. 

2. Een concurrerende, duurzame en circulaire delta; 

Waarbij een toekomstbestendige zoetwatervoorziening centraal staat. Er wordt zuinig 

omgegaan 
met het beschikbare zoete water. Zoetwater wordt 

zo 
veel mogelijk vastgehouden 

voor toekomstig gebruik en bij schaarste wordt het water slimmer verdeelt. 

3. Een schone en gezonde delta met hoogwaardige natuur; 

Er wordt voorkomen dat verontreinigende stoffen in grondwater of oppervlaktewater 

terecht komen. Natuur en biodiversiteit in 
en rond het water wordt versterkt. 

Regionaal Waterprogramma 2021-2027 Gelderland 

De provincie werkt aan een gaaf Gelderland, waar inwoners prettig 
en veilig kunnen wonen, werken 

en 
ontspannen. En 

waar we 
de natuur 

en 
omgeving beschermen 

en 
ontwikkelen. Water speelt hierin 

een grote rol. Water om te drinken, over te varen, in te zwemmen. Water 
voor landbouw, natuur en 

landschap. Water dat ook 
een 

risico is 
en 

kan 
zorgen voor 

overstromingen. 

Samen met haar partners bereidt de provincie zich voor op het watersysteem van de toekomst. Een 

watersysteem dat bijdraagt aan een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland en dat zelf ook 

van waarde is: schoon, bestand tegen het veranderende klimaat 
en met genoeg soorten planten en 

dieren. 

De omgevingsvisie Gaaf Gelderland kent 7 thema’s, waarin water een belangrijke rol speelt; 

Vestigingsklimaat; 

Voldoende water van voldoende kwaliteit is belangrijk als grondstof en/of proceswater voor 

landbouw en industrie. Daarom inzet 
op onder andere efficiënt en effectief 

grondwatergebruik via grondwaterbeheer, voorraadbeheer en besparen. 

Wonen; 

Water biedt mogelijkheden voor 
recreatie, schoon grondwater voor drinkwater en 

is 

onderdeel van de ruimtelijke kwaliteit. 

Bereikbaarheid; 

Er wordt gestreefd naar een goede ontsluiting over water, waarbij ook in tijden van laag 

water de beroepsvaart de vaarwegen goed kan bevaren. 

Biodiversiteit; 

Voldoende water van voldoende kwaliteit voor (beschermde) planten en dieren, streven naar 

natuurvriendelijk beheer van water, oevers, onderhoudspaden, keringen en groene 

bergingen, doorgaan met verdrogingsbestrijding 

Klimaatadaptatie; 
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Het natuurlijk systeem van bodem en water is 
een belangrijk ordenend principe in de 

afweging 
van 

ruimtelijke ontwikkelingen, beschikbaarheid 
van water in droge perioden, 

beschikbaarheid van water voor natuur, tegengaan hittestress, voorkomen van wateroverlast 

en 
bescherming tegen overstromingen 

Energietransitie; 

Het bodem- en watersysteem biedt onder andere mogelijkheden voor zonnevelden op 

water, waterkracht, bodemenergie, aardwarmte en aquathermie. Zuiniger gebruik maken 

van water als grondstof 
voor een 

vermindering 
van 

het energieverbruik 
voor 

koelen, 

verwarmen etc. 

Circulaire Economie; 

Water als (herbruikbare) grondstof. Water is 
een belangrijke grondstof, door te zorgen dat 

deze schoon blijft, kan water goed hergebruikt worden 

Blauw Omgevingsprogramma 2022-2027 Waterschap Vallei 
en 

Veluwe 

Het waterschap Vallei en Veluwe werkt aan een waardevolle leefomgeving voor iedereen, in 
een 

constant veranderende wereld. Met het blauw omgevingsprogramma wordt nadrukkelijk de 

samenwerking met inwoners en de maatschappelijke partners van het waterschap opgezocht. Zo 

wordt 
er 

gezamenlijk gewerkt 
aan 

het bouwen 
van een 

duurzame 
en 

waardevolle leefomgeving. 

Een leefomgeving waarin voldoende schoon water beschikbaar is. Waar inwoners beschermd 

worden tegen overstromingen, vanuit de rivieren 
maar ook door hevige lokale neerslag. De 

sponswerking van de bodem wordt verbeterd en er wordt ingezet 
op het versterken van de 

natuurwaarden 
en vergroten van 

de biodiversiteit. 

Gebiedsprogramma Noord-Veluwe 

Het Blauw Omgevingsprogramma kent 4 gebiedsprogramma’s, waaronder het gebiedsprogramma 

Noord-Veluwe. Hierin wordt samen gewerkt aan een samenhangende en natuurlijke 

randmeerkustzone, met veilige dijken, een dynamisch buitenwater en een robuust wateryssteem van 

de Veluwerand. De grondwateraanvulling wordt gestimuleerd door te zoeken naar 
manieren 

om de 

zoetwatervoorraad 
op 

de Veluwe te vergroten. Zoals via 
een 

ander bos- 
en 

natuurbeheer. De 

kwaliteit van de leefomgeving wordt versterkt door de ontwikkeling van (klimaat)robuuste en 

natuurlijke beeksystemen, zoals de Hierdense Beek 
van 

bron tot monding. 

De kernen, waaronder Harderwijk, hebben een eigen ruimtelijke groei-ambitie. Door hier de 

waterprincipes 
van maximaal schoonhouden en water als ordenend principe toe te passen, worden 

deze kernen robuuster gemaakt. Door combinaties te zoeken met de andere opgaven, recreatieve 

kansen 
van 

de randmeerkust te benutten 
en 

te streven 
naar 

robuuste ecologische verbindingen, 

wordt er gewerkt aan een gezonde en duurzame leefomgeving. 

Keur 
en 

Waterschapsverordening 

De keur is 
een 

verordening met de regels die het waterschap hanteert bij de bescherming 
van 

waterkeringen, watergangen en bijbehorende gemalen, stuwen en sluizen. Na de inwerkingtreding 

van de Omgevingswet worden de regels van het waterschap die op dit moment in de keur staan, 

opgenomen 
in de opvolger: de Waterschapsverordening. 

De Keur 

Het waterschap heeft als taak om te zorgen voor een veilig en gezond watersysteem. Om deze 

doelen te kunnen realiseren beschikt het waterschap 
over een 

eigen verordering, die 
van 

oudsher de 

Keur heet. De Keur kent ‘verboden’ en ‘geboden’ voor de manier van gebruik, onderhoud en 

inrichting van waterkeringen, oppervlaktewaterlichamen, bergingsgebieden, ondersteunende 
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kunstwerken en het grondwater. Deze gebods- en verbodsbepalingen in de Keur zijn algemeen van 

aard. Via de algemene regels 
en 

via beleidsregels zijn deze bepalingen verder uitgewerkt. 

Algemene regels 
en 

beleidsregels 

Om veel tijdrovende en 
enigszins onnodige vergunningsprocedures te voorkomen zijn de meest 

voorkomen werkzaamheden – die onder voorwaarden kunnen worden toegestaan – gereguleerd via 

de algemene regels. Daar waar bij een ingreep in het watersysteem niet 
aan de algemene regels kan 

worden voldaan bestaat de mogelijkheid een 
vergunning 

aan te vragen voor de werkzaamheden / 

werken. 

Zuiveringskring Afvalwaterketen Plan WHEP 2016-2023 (ZAP WHEP) 

Het ZAP is 
een gezamenlijk plan van gemeenten Harderwijk, Ermelo en 

Putten alsmede Waterschap 

Vallei 
en 

Veluwe 
en 

heeft de status 
van 

het (wettelijk verplicht) verbreed gemeentelijk rioleringsplan 

(vGRP). In het plan zijn de volgende beleidsmatige uitgangspunten gedefinieerd voor de wettelijke 

gemeentelijk zorgplichten stedelijke afvalwater, hemelwater en grondwater: 

Stedelijk Afvalwater 

Uitgangspunt 
voor 

stedelijk afvalwater zijn de wettelijke verplichtingen Wet milieubeheer art. 10. 33. 

Stedelijk afvalwater bestaat uit huishoudelijk afvalwater of een mengsel daarvan met 

bedrijfsafvalwater, afvloeiend hemelwater, grondwater of ander afvalwater. De zorgplicht 
voor 

stedelijk afvalwater kent in vergelijking met de andere zorgplichten weinig vrijheid: inzamelen, 

transporteren en zuiveren (door het waterschap) is verplicht. 

Hemelwater 

Op het gebied 
van 

hemelwater is de belangrijkste 
opgave 

de gevolgen 
van 

de klimaatverandering 
op 

te vangen. We doen dit door aanpassingen 
van onze systemen en door meer gebruik te gaan maken 

van 
de openbare ruimte 

voor opvang en 
verwerking 

van 
hemelwater. Vanuit de Waterwet artikel 3. 5 

zijn gemeenten verantwoordelijk voor een doelmatige inzameling en verwerking van afvloeiend 

hemelwater. Deze verantwoordelijkheid geldt alleen zolang degenen die zich wil ontdoen van 

hemelwater niet redelijkerwijs de mogelijkheid heeft om het hemelwater zelf in de bodem of op een 

oppervlaktewater te lozen. 

Uitgangspunten hierbij zijn: 

Perceeleigenaar is in eerste instantie zelf verantwoordelijk voor inzameling en verwerking van 

hemelwater (infiltratie 
op eigen terrein). Indien dit redelijkerwijs niet van de perceeleigenaar kan 

worden verwacht, zal de gemeente de zorgplicht over moeten nemen. 

Perceeleigenaren 
van 

bestaande bebouwing worden gestimuleerd 
om 

hemelwater 
van 

de vuilwater 

riolering af te koppelen. 

Bij eventuele reconstructie: hemelwater van openbaar gebied afkoppelen van riolering, tenzij dit niet 

doelmatig blijkt te zijn. 

Bij eventuele nieuwe grootschalige ontwikkelingen (inbreiding en/of herinrichting): hemelwater bij 

voorkeur lokaal inzamelen en verwerken (infiltratie of lozing op oppervlaktewater), tenzij dit niet 

doelmatig blijkt te zijn (bijvoorbeeld bij ongeschikte bodemsamenstelling, hoge grondwaterstand of 

bestaand dicht stedelijk gebied). 

• 

• 

• 

• 

Om het afstromend hemelwater schoon te houden worden geen uitlogende materialen gebruikt bij 

de woningbouw en 
in de openbare ruimte (straatmeubilair en dergelijke). Op nieuwe bouwlocaties 

zal alleen het huishoudelijk afvalwater worden aangesloten op de gemeentelijke riolering. Voor het 

hemelwater moet een andere wijze 
van afvoeren worden gevonden. Hiervoor bestaan in principe 

twee mogelijkheden, namelijk infiltratie in de bodem 
en 

lozing 
op 

het oppervlaktewater. 

Grondwater 

De bewoner heeft de verplichting om overtollig grondwater op eigen terrein te verwerken (waterwet 

art. 3. 6). De gemeente heeft een regierol wat inhoudt dat in overleg met degene die overlast ervaart 

er wordt gekeken naar een mogelijke oplossing. 
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Uitgangspunten hierbij zijn: 

de perceeleigenaar: verwerkt grondwater op eigen terrein en zorgt voor een waterdicht pand. 

de gemeente: neemt meldingen in ontvangst en zoekt naar een oplossing. 

alleen als geen enkele andere partij een oplossing kan of hoeft te bieden, dan neemt de gemeente 

maatregelen. Er worden alleen maatregelen genomen als sprake is van structurele grondwateroverlast 

die de gemeente op een doelmatige manier kan oplossen. 

het waterschap; neemt peilbesluiten 
en 

beïnvloedt hiermee de grondwaterstand. Vooral buiten de 

bebouwde kom speelt het waterschap hiermee een belangrijke rol. Ook verleent het waterschap 

vergunning voor kleinere grondwateronttrekkingen. 

de provincie: verleent vergunningen voor grotere industriële grondwateronttrekkingen, onttrekkingen 

voor de drinkwatervoorziening en onttrekkingen voor een bodemenergiesysteem. Ook werkt de 

provincie aan natuurontwikkeling. Vooral als ergens sprake is van verdroging zal grondwater voor de 

provincie een belangrijk onderwerp zijn. 

Bij nieuwbouw ligt het maaiveld minimaal 0,7 m boven de gemiddeld hoogste grondwaterstand, tenzij 

een hogere grondwaterstand voor de beoogde functie gewenst is. 

Bij nieuwbouw ligt de bodem van de kruipruimte minimaal 0,2 m boven de gemiddeld hoogste 

grondwaterstand. 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

• 

Grondwaterneutraal bouwen 

Voor de bouw 
van 

eventuele ondergrondse ruimten (kelders) moet de grondwaterstand gedurende 

de uitvoeringsperiode mogelijk worden verlaagd. De constructie 
van de kelder(s) moet zodanig 

waterdicht worden uitgevoerd dat 
na 

de bouw in de gebruiksfase 
geen 

(permanente) 

grondwaterstandverlaging nodig is. Tevens betekent dit ook, dat bij nieuwbouw het vloerpeil 

(bijvoorbeeld ophogen) of de bouwwijze (bijvoorbeeld kruipruimte loos) moet worden afgestemd op 

de grondwaterstand, zodat 
er geen 

permanente drainage nodig is. Om grondwateroverlast te 

voorkomen moet er een watertoets worden uitgevoerd. 
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