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Inleiding

1.1

Doel van dit bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan van gemeente Geldermalsen regelt de planologische in-
passing van twee bijzondere begraafplaatsen op respectievelijk landgoed Mari-
enwaerdt bij Beesd en landgoed Noordenhoek bij Deil. Het betreft particuliere
begraafplaatsen ten behoeve van het begraven op eigen grond.

1.2

Aanleiding tot het bestemmingsplan

Naar aanleiding van een verzoek om een bijzondere begraafplaats te mogen
aanleggen op landgoed Mariénwaerdt heeft de gemeente een beleidskader
vastgesteld. Begraven op eigen grond is mogelijk op basis van de Wet op de
lijkbezorging, mits aan een aantal (technische) voorwaarden wordt voldaan.

Inmiddels is ook voor landgoed Noordenhoek de aanleg van een dergelijke be-
graafplaats aan de orde. Voor het inrichten van de beide begraafplaatsen is
een herziening van het geldende bestemmingsplan noodzakelijk.

De begraafplaats op landgoed Mariénwaerdt betreft een locatie aan de Noten-
dijk. De begraafplaats op landgoed Noordenhoek wordt gerealiseerd langs de
Appeldijk, ten noorden van de Krooiweg.
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Wettelijk en
gemeentelijk
beleidskader

2.1
Wettelijk kader

De Wet op de lijkbezorging kent gemeentelijke en bijzondere begraafplaatsen.
Behoudens ontheffing van gedeputeerde staten moet iedere gemeente voor
zichzelf, of met andere gemeenten samen, tenminste één gemeentelijke be-
graafplaats hebben.

Een bijzondere begraafplaats kan volgens de wet worden aangelegd en in stand
worden gehouden door een kerkgenootschap dan wel door een privaatrechte-
lijke rechtspersoon of door een natuurlijk persoon. Voor het aanleggen of uit-
breiden van een bijzondere begraafplaats wordt slechts de grond gebruikt die
daartoe door de gemeenteraad is aangewezen (artikel 40 Wet op de lijkbezor-
ging). Die aanwijzing vindt plaats in dit bestemmingsplan.

Burgemeester en wethouders kunnen volgens het tweede lid van artikel 40
maatregelen voorschrijven die nodig zijn om de grond geschikt te maken als
begraafplaats. Daarnaast bepaalt artikel 41 van de Wet op de lijkbezorging dat
de toestemming van het college van burgemeester en wethouders nodig is voor
de feitelijke ingebruikneming van (delen van) een reeds door de raad aange-
wezen begraafplaats. Een dergelijk verzoek kan overigens uitsluitend worden
geweigerd indien niet voldaan kan worden aan de geldende wettelijke voor-
schriften, waarbij vooral moet worden gedacht aan het bepaalde in de Wet op
de lijkbezorging en het Besluit op de lijkbezorging.

Een kerkgenootschap kan op basis van de Wet op de lijkbezorging bepaalde
aanspraken geldend maken op het hebben van een begraafplaats. Voor privaat-
rechtelijke rechtspersonen en particulieren geldt dat niet. Zij kunnen wel een
verzoek indienen om medewerking aan de aanwijzing van gronden als bijzon-
dere begraafplaats, maar de wet geeft hun geen absoluut recht daarop.

De normen voor het aanleggen van een begraafplaats zijn van toepassing op
alle begraafplaatsen, ongeacht de grootte. Ook voor een kleine particuliere
begraafplaats gelden de regels over bijvoorbeeld opgraving en ruiming.
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2.2

Gemeentelijk beleidskader

De inspectierichtlijn Wet op de lijkbezorging is in wezen de vertaling van de
Wet op de lijkbezorging in technische aspecten met betrekking tot een be-
graafplaats. Deze inspectierichtlijn is zeer eenduidig in haar strekking om te-
rughoudend te zijn met het toestaan van de aanleg van bijzondere
begraafplaatsen op eigen grond. Niet alleen ruimtelijke afwegingen spelen
daarbij een rol, maar ook inrichtingseisen die noodzakelijk zijn vanuit hygi-
enisch en psychosociaal oogpunt. Met dat laatste wordt gedoeld op de be-
scherming van bewoners van naburige percelen. Het algemeen belang zal hier
nadrukkelijk moeten worden afgewogen tegen het belang van de aanvrager.
Daarbij speelt tevens dat er op de gemeentelijke begraafplaatsen in Gelder-
malsen voldoende aanbod van begraafmogelijkheden is. Voor gemeente Gel-
dermalsen is er geen reden om af te wijken van de inspectierichtlijn. Alleen in
zeer uitzonderlijke situaties wordt medewerking verleend. In de gemeentelijke
beleidsregel is vastgelegd wat de raad onder een zeer uitzonderlijke situatie
verstaat.

Op een aanvraag tot het inrichten van een bijzondere begraafplaats op eigen
grond wordt altijd door de raad beslist. De raad kan de in de aanvraag be-
schreven gronden, aanwijzen als bijzondere begraafplaats. De raad doet dit
alleen als aan onderstaande randvoorwaarden wordt voldaan:
de begraafplaats is een onderdeel van een landgoed in de zin van de Na-
tuurschoonwet. Het landgoed dient minimaal 20 ha groot te zijn.
Op basis van de Natuurschoonwet kan een stuk grond al een landgoed zijn
als het 5 ha groot is. Gezien de fysieke impact van een begraafplaats met
tien grafruimtes, is een bepaalde robuustheid van het landgoed een must.
De begraafplaats mag niet een ruimtelijk te bepalende rol vervullen op
het landgoed. Daarom is gekozen voor een landgoed van minimaal 20 ha
groot;
de aanvrager is eigenaar van het landgoed (of gemachtigd namens de eige-
naar dergelijke aanvragen te doen) en er rust geen zakelijk recht op de
grond waar de begraafplaats gewenst is.
De grond dient vrij te zijn van alle rechten om het mogelijk te maken dat
een ononderbroken gebruik van de grond als begraafplaats gewaarborgd is
zonder dat een andere partij aanspraak kan maken op die grond;
de aanvrager heeft een aantoonbare historische en emotionele binding
met het landgoed.
Dit betekent in ieder geval dat de aanvrager minimaal 20 jaar woonachtig
dient te zijn geweest op het landgoed;
de begraafplaats biedt plaats aan maximaal tien grafruimten. Een graf-
ruimte mag plaats bieden aan maximaal twee stoffelijke overschotten;
de grafruimte ligt niet binnen de bebouwde kom als bedoeld in artikel 20
van de Wegenverkeerswet;
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de locatie van de bijzondere begraafplaats ligt niet in een grondwaterbe-
schermingsgebied;

de locatie van de bijzondere begraafplaats ligt niet in een gebied waarvan
het aannemelijk is dat een herziening van de huidige bestemming of ge-
bruikswijziging op termijn zal optreden waardoor de grond blijvend onge-
schikt wordt voor het gebruik als begraafplaats;

de afstand van enig graf op de bijzondere begraafplaats tot de openbare
weg, erfgrens met derden, woning, gebouw met woonbestemming of een
als woonruimte in gebruik zijnde gebouw bedraagt hemelsbreed minimaal
20 m.

Als aan bovenstaande eisen is voldaan, dan wijst de raad de aangevraagde
grond aan als bijzondere begraafplaats. De Wet op de lijkbezorging geeft aan
burgemeester en wethouders de bevoegdheid om maatregelen voor te schrij-
ven om de grond geschikt te maken als begraafplaats. Die maatregelen vloeien
voort uit de wet, het Besluit op de lijkbezorging, maar ook uit de inspectie-
richtlijn die gehanteerd wordt door burgemeester en wethouders. Daarnaast
worden de volgende maatregelen voorgeschreven:
De locatie dient voor het zicht vanaf een openbare weg of openbaar toe-
gankelijk perceel visueel afgeschermd te worden met behulp van een na-
tuurlijke fysieke afscheiding met een hoogte van minimaal 1,80 m die
inpasbaar is in het landschap.
Binnen het terrein mogen geen kabels, leidingen of andere nutsvoorzienin-
gen aanwezig zijn binnen een straal van 20 m rondom de gewenste plek
ter inrichting van één of meerdere graven. Indien nutsvoorzieningen aan-
wezig zijn kunnen deze in verband met de grafrust niet hersteld, vervan-
gen of verwijderd worden. De aanvrager moet op eigen kosten zorgdragen
voor het verleggen of verwijderen van deze nutsvoorzieningen.

108.00.05.00.00.toe - Bestemmingsplan Bijzondere begraafplaatsen Gemeente Geldermalsen -
29 mei 2012

11






Milieu- en overige
aspecten

3.1

Archeologie, flora en fauna en bodem

Gelet op de ligging van de beide locaties en de kleinschaligheid van de voorge-
nomen ingreep zijn vooronderzoeken ten aanzien van de aspecten archeologie,
flora en fauna en bodem niet noodzakelijk te achten. Voor locatie Noorder-
hoek geldt echter wel dat aangetoond dient te worden dat de ontwikkeling
niet leidt tot een significante aantasting van de natuurwaarden. De begraaf-
plaats is namelijk gelegen binnen de EHS-verweving en het waardevol land-
schap.

Voor wat betreft de EHS dient te worden aangetoond dat de bestaande na-
tuurwaarden niet significant worden aangetast door het initiatief en dat het
initiatief bijdraagt aan de natuurdoelen (ja, mits). Voor wat betreft waardevol
landschap dient te worden aangetoond dat de kernkwaliteiten worden ver-
sterkt. In deze paragraaf wordt nader ingegaan op de natuur- en landschaps-
waarden op en rond de (geplande) begraafplaats van landgoed Noordenhoek.
Daarnaast wordt een inschatting gegeven van de effecten als gevolg van aanleg
(tijdelijk effect) en gebruik (permanent effect) van de begraafplaats.’

Situering begraafplaats

De begraafplaats wordt gerealiseerd aan de westzijde van de Appeldijk, ten
noorden van de Krooiweg. De begraafplaats ligt binnen de contouren van land-
goed Noordenhoek, op enige afstand van bebouwing. De locatie sluit direct aan
op de teen van de Appeldijk en wordt aan de westzijde begrensd door ‘het
laantje’. Zowel het laantje als dit gedeelte van de Appeldijk zijn niet voor het
publiek opengesteld. De locatie heeft een oppervlakte van maximaal 150 m2 .

Ecologisch - landschappelijke situering

De oppervlakte van Landgoed Noordenhoek beslaat van oudsher ongeveer 60
ha. De begraafplaats ligt aan de rand van een perceel opgaand loofbos van
ongeveer 5 ha. Dit bos wordt gekenmerkt door een boomlaag van gewone es,
zomereik en in mindere mate beuk en een open struiklaag waarin ribes, haze-
laar en gewone vlier kenmerkend zijn. Stikstofminnende soorten als grote
brandnetel, geel nagelkruid, kleefkruid en hondsdraf bepalen het aspect van

' Rapport Landgoed Noordenhoek, Natuur- en landschapswaarden begraafplaats en omgeving,
inclusief inschatting effecten, rapportnummer 2011/0049/01.
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de ondergroei. De PNV op deze locatie is Essen-lepenbos; de kenmerkende
eindvegetatie op rivierklei die nooit of slechts nu en dan wordt overstroomd.
Het bos is - nadrukkelijk in samenhang met de overige opgaande beplantingen
op het landgoed - vooral van betekenis voor kleine zoogdieren, vleermuizen en
parklandschapvogels waaronder relatief veel holenbroeders. In het bos ligt een
ondiepe poel (een in onbruik geraakte historische visvijver).

Het landgoed bestaat overigens grotendeels uit extensief beweide graslanden
omgeven door eeuwenoude meidoornscheerhagen (binnendijks) en knotwilgen-
rijen (buitendijks). Het landgoed wordt doorsneden door de Appeldijk met aan
de voet daarvan zeer oude knotwilgen en een fruitopstand met 50 tot 100 jaar
oude appel- en perenbomen.

Natuurwaarden begraafplaats en directe omgeving

De locatie ligt op het oorspronkelijke maaiveldniveau (ca 3,55 m +NAP). De
bodem bestaat uit zavel met een homogeen profiel (ooivaaggronden). Het
grondwater ligt relatief diep (grondwatertrap VIlI). Als gevolg van rivierproces-
sen, dijkaanleg en aanpassingen ten behoeve van landbouwkundig gebruik door
de eeuwen heen is het bodemprofiel op deze locatie geregeld verstoord.

Sterk grondgebonden zoogdieren met hoge dichtheden en kleine territoria die
verwacht worden (ook op de locatie zelf) zijn vooral aardmuis en rosse woel-
muis. Het nest van de aardmuis bevindt zich meestal bovengronds onder dek-
king van droge vegetatie (zoals een graspol) of hout. Van hieruit lopen in de
strooisellaag en lage vegetatie goed verborgen bovengrondse en oppervlakkige
ondergrondse gangen. De rosse woelmuis maakt zijn nest in een hol onder de
grond. Dit nest heeft een duidelijke ingang en vanuit het nest loopt een sys-
teem van gangen. Meestal ligt dit nest onder boomwortels of omgevallen bo-
men. Overige zoogdieren op en rond de locatie zijn niet specifiek
bodemafhankelijk of hebben grote territoria. Voorbeelden zijn egel, bunzing
en ree. Het kleinschalige landschap rond de Linge is rijk aan vleermuizen.
Kenmerkend voor de Noordenhoek zijn gewone dwergvleermuis, ruige dwerg-
vleermuis, rosse vleermuis, laatvlieger en watervleermuis. Koloniebomen

zijn niet bekend.

Wat betreft broedvogels: bodembroeders komen in dit ecosysteem niet of
nauwelijks voor. Een uitzondering is de roodborst die in dichte bodemvegetatie
een nest maakt. De meeste soorten zijn holenbroeders of struikbroeders.
Kenmerkend zijn grote bonte specht, groene specht, boomklever, zanglijster
en vink. In het naastgelegen bosperceel (aan de oostzijde van de dijk, buiten-
dijks gelegen) ligt de bovengenoemde in onbruik geraakte visvijver. Door ach-
terstallig onderhoud is deze poel ongeschikt voor amfibieén, omdat deze
zuurstofloos is door bladrot en volledig in de schaduw ligt. De directe omge-
ving van dit water zou bij goed onderhoud geschikt zijn als landbiotoop, waar
overwintert wordt door amfibieén. Het betreft dan algemene soorten (bruine
kikker, gewone pad en mogelijk de kleine watersalamander).
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De werkzaamheden

In een smalle strook langs het Laantje, aan de voet van de Appeldijk komen
maximaal 10 begraafplaatsen. Het betreft een nagenoeg open plek in het bos,
waar geen opgaand hout voor gekapt hoeven te worden.

Voorbereidende werkzaamheden zijn dan ook niet noodzakelijk. Naar verwach-
ting wordt vervolgens zeer verspreid over een periode van 20-100 jaar grond
uitgegraven voor elke moment dat er een begrafenis zal plaatsvinden. Een graf
wordt uitgegraven tot 2,2 m + NAP. De uitgegraven grond wordt vervolgens in
zijn geheel gebruikt om de graven af te dekken. Op ieder graf komt een een-
voudige steen. De plaatselijke vegetatie, die deels bestaat uit klimop, blijft
behouden.

De effecten (tijdelijk / permanent)

Naar verwachting zal binnen een periode van 100 jaar 10 maal 2,5 m? grond
uitgegraven en weer teruggebracht worden. Totaal betekent dat een bodem-
verstoring en vegetatievernietiging van ca. 20 m2. Zowel in de bodem als

de vegetatie herstelt zich vervolgens een nieuw evenwicht. Bestaande bomen
en struiken blijven behouden. De graven liggen buiten de wortelzone van om-
ringende bomen.

Het tijdelijk effect bestaat verder uit verstoring door het uitgraven zelf (ge-
luid, trilling kleine graafmachine) en uit het verwijderen en afdekken van de
vegetatie. Deze verstoring zal diersoorten in de directe omgeving kortstondig
beinvloeden. Er worden geen bodembroedende broedvogels verwacht, uitge-
zonderd de algemene roodborst. De Zorgplicht dient bij een broedgeval in acht
genomen te worden. Mogelijk zijn in de bodemvegetatie of ondiepe bodemlaag
aardmuizen of rosse woelmuizen aanwezig. Ook dan geldt de Zorgplicht. Indien
van toepassing kan dit goed worden gemitigeerd. Vleermuizen zullen geen
nadelig effect ondervinden.

Het permanente effect is gering van aard en zeer gering van omvang en be-
staat uit een blijvende wijziging van het bodemprofiel en een lichte ophoging
van het maaiveld. Kanttekening hierbij is dat het bodemprofiel vrijwel zeker
niet meer oorspronkelijk is (d.w.z. ten tijde van de geogenese). De toevoeging
van steen biedt op termijn vestigingskansen voor flora (mossen, varens) en
biedt schuilmogelijkheden voor amfibieén (winterbiotoop) en mui-
zen/spitsmuizen.

Conclusie

Door de aanleg en het gebruik van de begraafplaats kan met zekerheid worden
gesteld dat bestaande natuurwaarden niet significant worden aangetast. Bo-
men worden niet verwijderd of beschadigd. De locatie kent geen beschermde
plantensoorten. Gezien de schaal van de ingreep wordt een indirect effect op
floristische waarden (bv via grondwater) en de eventueel aanwezige be-
schermde soorten in de omgeving uitgesloten. De flora op en rond de locatie is
nitrofiel en niet-grondwatergebonden. Voorts heeft de ingreep geen aantoon-
baar negatief significant effect op de instandhouding van beschermde diersoor-
ten waarvan het leefgebied (geheel dan wel gedeeltelijk) overlapt met de
locatie. Verwacht wordt op termijn enig positief effect.
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De toevoeging van een dergelijk cultuurelement past binnen de kwaliteit van
een landgoed en is te beschouwen als een verrijking van de landschappelijk
kwaliteit. De historie van het landgoed en zijn bewoners krijgt een extra di-
mensie. De kernkwaliteiten van het landschap worden niet aangetast, gezien
de uiterst beperkte omvang.

3.2
Water

Waterkwantiteit en waterkwaliteit

Voor beide begraafplaatsen geldt dat de aanleg niet mag leiden tot een nega-
tieve invloed op de waterhuishouding. Zo is onder meer bepaald dat een be-
graafplaats niet gelegen mag zijn in een grondwaterbeschermingsgebied. Beide
begraafplaatsen voldoen aan die vereiste. Verder zullen de begraafplaatsen
wat betreft inrichting en gebruik moeten voldoen aan de wettelijke bepalingen
zoals opgenomen in de Wet op de lijkbezorging, het Besluit op de lijkbezorging
en aan de bepalingen uit de Inspectierichtlijn Lijkbezorging. De gemeente is
door de Wet op de lijkbezorging bevoegd maatregelen voor te schrijven om de
grond geschikt te maken als begraafplaats. Zo dient het graf minimaal 30 cm
boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand te liggen. Op beide locaties zal
aan die vereiste kunnen worden voldaan zodat onderbemaling niet nodig zal
zijn. Er hoeft dus geen drainagewater naar een waterlichaam (sloot) of het
riool afgevoerd te worden. Overigens zal op begraafplaats van Mariénwaerdt
waarschijnlijk een grafkelder komen. Op Noordenhoek zal mede in verband
met de ligging nabij de dijk niet boven elkaar worden begraven. Dit laatste zal
door het waterschap via een ontheffing worden vastgelegd.

Appeldijk / Noordenhoek

Schaal 1:1000
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Nabijheid waterkering

Voor de begraafplaats op Noordenhoek geldt als bijzonderheid nog dat deze is
gelegen nabij een waterkerende dijk langs de Linge. Mede naar aanleiding van
het vooroverleg met het waterschap is de definitieve ligging van de begraaf-
plaats iets in noordelijke richting verschoven waardoor deze ook als geheel
buiten de kernzone van de dijk is komen te liggen. Als uitzondering op het
beleid, maar onder strikte regels, mag de begraafplaats en de daarbij horende
werken daarentegen wel binnen het leggerprofiel (beschermingszone) liggen.
Hiervoor zal dan nog wel een ontheffing door het waterschap verleend dienen
te worden. Hiervoor heeft al overleg plaatsgevonden tussen de beheerder van
het landgoed en het waterschap. De benodigde ontheffing betreft niet alleen
het (be)graven maar ook het eventueel aanleggen van bijvoorbeeld een af-
scheiding rondom de begraafplaats. Dit laatste mag volgens het bestemmings-
plan niet hoger zijn dan 1 meter. Dit is dus lager dan de 1,80 meter die in het
gemeentelijke beleidskader wordt genoemd. De begraafplaats op Noordenhoek
maar ook op Mariénwaerdt liggen dermate afgezonderd dat een hoge fysieke
afscheiding niet direct nodig lijkt. Eventueel kan aanvullend met hogere be-
planting worden gewerkt.

3.3
Externe veiligheid, geluid en lucht-
kwaliteit

Gelet op de beoogde functie van begraafplaats voor de betrokken gronden zijn
de aspecten externe veiligheid, geluid en luchtkwaliteit niet aan de orde.
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Juridische
toelichting

4.1

Inleiding

Dit bestemmingsplan maakt de aanleg van twee bijzondere begraafplaatsen
planologisch mogelijk.

Het bestemmingsplan is opgesteld onder het regime van de Wet ruimtelijke
ordening (Wro) en het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Daarnaast is de Stan-
daard Vergelijkbare BestemmingsPlannen (SVBP2008) gehanteerd.

4.2

Bestemmingen

Aan de op beide locaties aanwezige gronden is een bestemming ‘Maatschappe-
lijk - Bijzondere begraafplaats’ (artikel 3) toegekend. Op de begraafplaats bij
de Appeldijk is ook nog de dubbelbestemming ‘Waterstaat - Waterkering’ ge-
legd (Artikel 4).

In de planregels is bepaald dat op deze gronden een bijzondere begraafplaats
is toegestaan ten behoeve van het landgoed waarop zij zijn gelegen. De om-
vang van de bestemmingsvlakken is 20x20 m, waarvan maximaal 150 m* mag
worden gebruikt ten behoeve van grafruimten. Bouwwerken, geen gebouwen
zijnde, zijn toegestaan tot een hoogte van maximaal 1,5 m. Gebouwen mogen
niet worden gebouwd.

Algemeen

Overigens bevat het bestemmingsplan een aantal standaardartikelen, zoals:
artikel 1 Begrippen, hierin worden de gebruikte begrippen van het be-
stemmingsplan uitgelegd;
artikel 2 Wijze van meten, dit artikel behelst de wijze van meten voor
bouwwerken;
artikel 5 Anti-dubbelbepaling, regelt dat gronden niet dubbel kunnen
worden beoordeeld;
artikel 6 Overgangsrecht, hierin is het standaard overgangsrecht voor
bouwwerken en gebruik uit het Besluit ruimtelijke ordening opgenomen;
artikel 7 Slotregel, in dit artikel is de wijze van aanhalen van het be-
stemmingsplan geregeld.
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Economische
uitvoerbaarheid

5.1

Grondexploitatiewet

Op 1 juli 2008 is de Wro inwerking getreden met daarin opgenomen een afde-
ling omtrent grondexploitatie, afdeling 6.4. Het doel van deze afdeling is om
de mogelijkheden voor gemeentebesturen om kosten te verhalen, eisen te
stellen aan de inrichting, de kwaliteit of de realisatie van bouwlocaties te
verbeteren. Dit brengt met zich mee dat de gemeente bij de vaststelling van
het bestemmingsplan, een wijziging als bedoeld in artikel 3.6 lid 1 Wro, een
projectbesluit of een beheersverordening kosten moet verhalen. Deze verplich-
ting is vastgelegd in artikel 6.12 Wro.

In artikel 6.12 Wro is bepaald dat een exploitatieplan vastgesteld dient te
worden voor gronden waarvoor men voornemens is een bouwplan op te stellen.
In artikel 6.2.1 Besluit ruimtelijke ordening (hierna: Bro) is het bouwplan gede-
finieerd.

In het onderhavige bestemmingsplan is geen bouwplan voorzien als bedoeld in
artikel 6.2.1 Bro. Het opstellen van een exploitatieplan is derhalve niet aan de
orde.

De uitvoering van het plan komt voorts geheel voor rekening van de aanvra-
gers.

5.2

Conclusie

Het plan is economisch uitvoerbaar te achten.
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Vooroverleg en
inspraak

6.1

Inleiding

Het voorontwerpbestemmingsplan “Bijzondere begraafplaatsen” is in het kader
van het vooroverleg aan instanties toegezonden. Van de provincie en het wa-
terschap is een reactie ontvangen. Er is door de beperkte reikwijdte van het
bestemmingsplan geen inspraak gehouden.

6.2

Resultaten vooroverleg

Beide reacties uit het vooroverleg hebben geleid tot aanpassingen in de regels,
op de verbeelding en in de toelichting.

De provincie heeft verzocht aan te tonen dat de locatie Noordenhoek (gelegen
in EHS-verweving) niet leidt tot een significante aantasting van de natuurwaar-
den. Uit het natuuronderzoek blijkt hiervan geen sprake te zijn. De resultaten
van het onderzoek zijn in de toelichting verwerkt.

De reactie van het waterschap heeft er toe geleid dat de begraafplaats iets
noordelijker is gelegd, omdat een begraafplaats in de kernzone niet is toege-
staan. Voorts heeft de reactie geleid tot enkele aanpassingen in de regels (het
betreft hoofdzakelijk aanpassingen om tot afstemming te komen met de mo-
delregels van het schap) en de toelichting (meer aandacht voor de waterbelan-
gen).

De reacties uit het vooroverleg zijn als bijlagen bij deze toelichting opgeno-
men.

6.3
Vaststelling gemeenteraad
Het ontwerpbestemmingsplan heeft 6 weken ter inzage gelegen. In deze perio-

de zijn geen zienswijzen ingediend. Het bestemmingsplan is als zodanig op 29
mei 2012 door de gemeenteraad ongewijzigd vastgesteld.
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Bijlage 1 Reactie en inspraak



Semooente Geldermalsen

provincie

}fc./f?" RD I/

GELDERLAND

Kopie: i d.d Bezoekadres Postadres
- Huis der Provincie Postbus 9090
- ' ': ' Markt 11 6800 GX Amhem
[ 6811 CG Arnhem
H O]' Y ’§O€S v telef 026) 359 9
v elefoonnummer 111
Het college van Burgemeester en Wethouders telefaxnummer (526, )359 94 80
van de gemeente Geldermalsen e-mailadres post@gelderiand.nl
Postbus 112 internetsite www.gelderland.n/

4100 CC GELDERMALSEN

datum zaaknummer
22 november 2011 2011-017089
onderwerp

Voorontwerpbestemmingsplan Bijzondere begraafplaatsen
gemeente Geldermalsen

Geacht college,

In het kader van het overleg op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening
ontvingen wij op 25 oktober 2011 het voorontwerp van het bestemmingsplan Bijzondere
begraafplaatsen gemeente Geldermalsen.

Provinciaal beleid

Het provinciale ruimtelijk beleid is vastgelegd in de provinciale structuurvisie Streekplan
Gelderland 2005 (hierna: structuurvisie) en verschillende uitwerkingen en herzieningen daarvan.
Voorts gelden er verschillende thematische structuurvisies.

Een gedeelte van het provinciale beleid is op grond van de Wro-Agenda vastgelegd in de
Ruimtelijke Verordening Gelderland (hierna: verordening). De verordening stelt eisen ten aan-
zien van de inhoud van gemeentelijke bestemmingsplannen.

Planbeschrijving

Het plan voorziet in de aanleg van twee bijzondere begraafplaatsen, een op het landgoed
Mariénwaerdt en een op het landgoed Noordenhoek.

De begraafplaats op landgoed Mariénwaerdt komt te liggen langs de Notendijk en de begraaf-
plaats op landgoed Noordenhoek langs de Appeldijk, ten noorden van de Krooiweg.

Advies

Het perceel op landgoed Mariénwaerdt is gelegen in waardevol landschap.

Het perceel op landgoed Noordenhoek is gelegen in EHS verweving en in waardevol landschap.
Deze gebiedsaanduidingen zijn beide van provinciaal belang, maar zijn niet in de Toelichting van
het bestemmingsplan opgenomen.

Voor een initiatief in waardevol landschap geldt het ja, mits principe. Dit houdt in dat een initia-
tief mogelijk is als de kernkwaliteiten van het waardevol landschap worden versterkt.

Voor een initiatief in EHS verweving geldt dat onderzocht moet worden of er bestaande natuur-
waarden significant worden aangetast. Als uit onderzoek blijkt dat dit niet het geval is, is het
initiatief mogelijk als wordt bijgedragen aan de realisering van de natuurdoelen.

inlichtingen bij Mw. A.E.M. van der Werff telefoonnummer (026) 3599579

e-mailadres  pOSt@gelderland.nl BNG 's-Gravenhage, rekeningnummer 28.50.10.824
Rabobank, rekeningnummer 14.39.37.529
ING, rekeningnummer 869762
btw-nummer NL001825100.B03

IBAN-nummer NL74BNGH0285010824
code: 01238291.doc / SWIFT/BIC: BNGHNL2G



provincie

GELDERLAND

In dat geval is voor een initiatief in EHS verweving een ontheffing nodig op grond van artikel 19.4
van de Ruimtelijke Verordening Gelderland.

Wij adviseren u in de Toelichting van het bestemmingsplan hier nader op in te gaan.

Hoogachtend,
namens de Algemeen Directeur
van de provincie Gelderland,

i va=
(g Bt

W.S/GAG et
teammapagerRuimtelijke Ordening Advisering
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Gemeente Geldermalsen
T.a.v. de heer F. Schmidt
Postbus 112

4190 CC GELDERMALSEN

Datum:
30 november 2011

Onderwgrp.’ )

F (0344) 64 90 99
I www.waterschaprivierenland.ni

Waterschap

Gemeente Geldermalsen

Rivierenland

Ons kenmerk:
—201135780/169271

fefed ipy RO
- L DEC 2011
Kopie:  [7] d.d
]
VERZONDEN - 1 DEC 2011
Uw kenmerk: Behandeld door:
Inez Wissingh

Negatféf wateradvies voorontwerp bestemmingsplan ‘Bijzondere begraafplaatsen’

Geachte heer Schmidt,

Uw toegezonden voorontwerp bestemmingsplan
het maken van opmerkingen. Deze reactie is aan

watertoetsprocedure.

Doorlopen proces

De watertoets is voldoende doorlo
‘Bijzondere begraafplaatsen’ ter a

Ruimtelijke consequenties

Verbeelding

Daverveld, telefoonnummer (0344) 64 91 98, ¢
©  Wij verzoeken u op de plankaart de be
kernzone van de waterkering te plaats

mijn collega dhr. R. van Eimeren (co

Regels

Doorkiesnummer:

(0344) 64 91 96
i.wissingh@wsrl.nl

‘Bijzondere begraafplaatsen’ geeft aanleiding tot
te merken als wateradvies in het kader van de

pen. De gemeente heeft het voorontwerp bestemmingsplan
dvies aan het waterschap voorgelegd.

Dit bestemmingsplan regelt de planologische inpassing van twee bijzondere begraafplaatsen op

respectievelijk landgoed Mariénwaerdt bij Beesd en landgoed Noorderhoek bij Deil.

-mailadres d.daverveld@wsrl.nl.

graafplaats en de daarbij behorende werken buiten de

en, zoals ook is besproken tussen de initiatiefnemer en
ntactgegevens 0344-649277 of r.van.eimeren@wsrl.nl).

Artikel 4 Waterstaat — Waterkering is in afwijking van onze modelregels en dus van ons beleid.
®  Wij verzoeken u om artikel 4 Waterstaat - Waterkering aan te
Deze modelregel treft u aan in de bijlage 3.

In artikel 3.1 staat niks over water.
®  Wij verzoeken u om artikel 3.1 aan te vullen

waterhuishouding’.

passen aan onze modelregel.

met ‘water ten behoeve van de
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Toelichting
De paragraaf over gemeentelijk beleidskader (2.2) zegt dat de locatie voor het zicht vanaf een
openbare weg of openbaar toegankelijk perceel visueel afgeschermd moet worden met behulp van

hierover niks terug in de paragraaf over water 3.2).
*  Wij verzoeken u dit nader uit te werken in de paragraaf over water 3.2).
*  Wij verzoeken u om de bouwhoogte van maximaal 1 meter, zoals verwoord staat in artikel
3.2, in toelichting aan te passen.

De paragraaf over water (3.2) gaat alleen in op de begraafplaats die komt op het landgoed

Noorderhoek. Wij missen de waterhuishoudkundige onderbouwing/richtlijnen voor beide

begraafplaatsen en hoe hiermee wordt omgegaan (op het gebied van waterkwantiteit en

waterkwaliteit). De richtlijnen treft u aan in bijlage 4; dit zijn dezelfde richtlijnen die op 15 juni 2011

naar u zijn gemaild.

®  Wijj verzoeken u om de paragraaf aan te vullen met de waterhuishoudkundige

onderbouwing/richtlijnen en hoe hiermee wordt omgegaan (op het gebied van
waterkwantiteit en waterkwaliteit).

Verder ontbreekt in de paragraaf over water (3.2) de waterkering. Dit heeft betrekking op de
begraafplaats op landgoed Noorderhoek. Als uitgangspunt hanteren wij dat de begraafplaats en de
daarbij behorende werken buiten de kernzone van de waterkering en buiten het leggerprofiel moet
komen, zoals we ook onder het kopje ‘verbeelding’ hebben aangegeven. Als uitzondering op het
beleid, maar onder strikte regels mag de begraafplaats en de daarbij behorende werken wel binnen
het leggerprofiel komen. Dit is reeds besproken met de initiatiefnemer en mijn collega dhr. R. van
Eimeren. Wij missen in deze paragraaf de ligging ten aanzien van de waterkering en de daarbij

®  Wij verzoeken u om de paragraaf aan te vullen voor de begraafplaats op landgoed
Noorderhoek inzake de ligging ten aanzien van de waterkering en de daarbij behorende
onderbouwing.

Conclusie

Wij adviseren negatief over het plan.

Wij verzoeken u aan te geven op welke wijze onze opmerkingen worden verwerkt in het plan.
Daarnaast verzoeken wij u het waterschap te betrekken bij de verdere procedure van het plan en de
planning hiervan aan te geven.

Als u nog vragen heeft over deze brief, kunt u contact opnemen met Inez Wissingh, telefoonnummer
(0344) 64 91 96, e-mailadres L.wissingh@wsrl.nl

Hoogachtend,
namens het college van dijkgraaf en heemraden
van Waterschap Rivierenland,

de teamleider Plannen West,

Bijlage(n): Bijlage 1, 2,3 en%
Afschrift.  Archief (inclusief bijlagen) ; T-VWE (R. van Eimeren) ; T-PDV (J. van Straten) ; T-KEA (J. van der
Meulen); T-PLW (D. Daverveld)
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Bijlage 1 Kaart (waterkering met kern-
relatie tot het plangebied)

en beschermingszone in
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Bijlage 2 Dwarsprofiel
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Bijlage 3 Modelregel

Artikel 5 Waterstaat - Waterkering

5.1. Bestemmingsomschrijving

De voor 'Waterstaat - Waterkering' aangewezen gronden zijn behalve voor de andere aldaar
voorkomende bestemming(en) mede bestemd voor:

a. het in stand houden, het beheer, het onderhoud en de verbetering van de waterkering;

b. ter plaatse van de aanduiding 'natuur- en landschapswaarden': het behoud, versterking
en ontwikkeling van landschapswaarden, natuur- en cultuurhistorische waarden;

¢. bij deze bestemming behorende voorzieningen zoals kunstwerken, dijksloten en andere
waterstaatswerken.

5.2. Bouwregels

Op deze gronden mag worden gebouwd en gelden de volgende regels:

a. op deze gronden mogen ten behoeve van de in lid 5.1 genoemde bestemming uitsluitend
bouwwerken, geen gebouwen zijnde, worden gebouwd;

b. de bouwhoogte van bouwwerken, geen gebouwen zijnde, bedraagt ten hoogste PM m;
c. ten behoeve van de andere, voor deze gronden geldende bestemming(en) mag niet
worden gebouwd.

5.3. Afwijken van de bouwregels
Het bevoegd gezag kan in afwijking van lid 5.2 onder c beslissen - middels een omgevingsvergunning - met
inachtneming van het volgende:

a. de bij de betrokken bestemming behorende bouwregels worden in acht genomen;

b. het belang van de waterkering wordt niet onevenredig geschaad en vooraf wordt schriftelijk
advies ingewonnen bij de betreffende waterbeheerder;

C. voor zover ter plaatse van de aanduiding 'natuur- en landschapswaarden': de bescherming
van landschapswaarden, natuur- en cultuurhistorische waarden worden niet onevenredig
geschaad en vooraf wordt schriftelijk advies ingewonnen bij het betreffende

bevoegd gezag.

(PM: Verzoek aan gemeente om in regels een begripsbeschrijving op te nemen van wie het
betreffende bevoegd gezag is (zal in onderhavig geval de beheerder van landschaps- en
natuurwaarden zijn)).

5.6. Omgevingsvergunning
5.6.1. Aanlegverbod zonder omgevingsvergunning

Het is verboden op of in de gronden met de dubbelbestemming Waterstaat - Waterkering

met de nadere aanduiding 'natuur- en landschapswaarden' zonder of in afwijking van een
omgevingsvergunning van het bevoegde gezag de volgende werken, geen bouwwerken

zijnde, of werkzaamheden uit te voeren, te doen of te laten uitvoeren:

a. het ontgronden, het (ver)graven en egaliseren van gronden;

b. het aanleggen van wegen of paden en het aanbrengen van andere opperviakteverhardingen;
c. het aanplanten van groenvoorzieningen zoals bomen en struiken;

d. het rooien van bomen en/of verwijderen van beschoeiing en beplanting;

e. het ophogen van gronden;

f. het aanleggen van ondergrondse of bovengrondse transport-, energie- en/of communicatieleidingen;
g. het aanbrengen van drainages.

5.6.2. Uitzondering op de omgevingsvergunning

Het verbod van lid 5.6.1 is niet van toepassing op werken of werkzaamheden die:

a. noodzakelijk zijn voor de uitvoering van een bouwplan waarvoor vergunning is verleend,
zoals in lid 5.3 bedoeld:

b. normaal onderhoud en beheer ten dienste van de bestemming betreffen:;

C. reeds in uitvoering zijn op het tijdstip van de inwerkingtreding van het plan.

5.6.3. Voorwaarden voor een omgevingsvergunning

De werken en werkzaamheden, zoals in lid 5.6.1 bedoeld, zijn slechts toelaatbaar, indien het
belang van de natuurwaarden daardoor niet onevenredig wordt geschaad en vooraf schriftelijk
advies is ingewonnen bij het betreffende bevoegd gezag.

(PM: Verzoek aan gemeente om in regels een begripsbeschrijving op te nemen van wie het
betreffende bevoegd gezag is (zal in onderhavig geval de beheerder van landschaps- en
natuurwaarden zijn)).
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Bijlage 4 RICHTLIJNEN WSRL VOOR
BEGRAAFPLAATSEN

Voor nieuwe begraafplaatsen geldt dat de hiervoor bestemde terreinen worden opgehoogd om te
kunnen voldoen aan de inrichtingseis van de inspectierichtlijn lijkbezorging. In deze richtlijn wordt
gesteld dat de bodem van een graf zich tenminste 30 cm boven de gemiddelde hoogste
grondwaterstand moet bevinden.

Indien ophogen niet haalbaar is, dan moet onderbemaling worden toegepast om de gewenste
grondwaterstand te bereiken.

Uit onderzoek dat in de jaren 85 en 86 is uitgevoerd, zijn geen aantoonbare verontreinigingen
geconstateerd; het water dat vrijkomt bij onderbemaling kan onder bepaalde voorwaarden worden
geloosd op oppervlaktewater. Het ontvangend opperviaktewater moet dan aan de volgende
voorwaarden voldoen:

- geen bijzondere waterkwaliteitsfunctie;

- een goede doorstroming t.b.v. verdunning;

- geen recreatieve functie;

- geen gebruik van oppervlaktewater voor besproeiing van consumptiegewassen;

- geen veedrenking vanuit het ontvangend oppervlaktewater binnen 1 km van het lozingspunt;

- het inrichtingsplan moet ter goedkeuring worden voorgelegd aan het WSRL.

Vindt de afvoer plaats Op een stagnant oppervlaktewater, dan moet de afvoer naar een ander geschikt
oppervlaktewater worden onderzocht (bijv. via een persleiding naar een ander oppervlaktewater met
een goede doorstroming);

Bij de inrichting moet het regenwater zoveel mogelijk oppervlakkig worden afgevoerd. (bijv. de
paden voorzien van een grindkoffer met drainage, vervolgens dit water afvoeren naar het
regenwaterriool of een bergingsvijver)
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Raadsvoorstel

Vergadering : 29 mei2012

Voorstelnummer ¢ 05.06

Registratienummer ¢ 12.006215

Portefeuillehouder :  C.H.W. Buurman / R.S. van Meygaarden

Afdeling : RO

Bijlage(n) 1

B&W-datum/nummer : 10 april 2012, nummer 6

Commissie/datum :  Grondgebied, 8 mei 2012

Onderwerp 1 Vaststellen bijzondere begraafplaatsen locaties Mariénwaerdt en
Noordenhoek

Onderwerp

Bijzondere begraafplaatsen Mariénwaerdt en Noordenhoek.

Beslispunten

1. Te besluiten om in aanvulling op de door gemeenteraad op 25 januari 2011 aangewezen locatie op landgoed
Mariénwaerdt tevens een locatie voor een bijzondere begraafplaats op landgoed Noordenhoek aan te
wijzen. Deze locatie is gelegen aan de Appeldijk op ongeveer 200 meter ten noordwesten van het
landgoedhuis aan de Appeldijk 1 te Deil.

2. Te besluiten om voor het planologisch mogelijk maken van de realisatie van de bijzondere begraafplaatsen
op Mariénwaerdt en Noordenhoek het bestemmingsplan “Bijzondere begraafplaatsen” gemeente

Geldermalsen ongewijzigd vast te stellen.

Inleiding

De gemeenteraad heeft in de vergadering van 25 januari 2011 de “beleidsregel bijzondere begraafplaatsen op
eigen grond” voor de gemeente Geldermalsen vastgesteld. In deze beleidsregel zijn onder meer
randvoorwaarden opgenomen die van toepassing zijn bij het aanwijzen van bijzondere begraafplaatsen. De
vermelde randvoorwaarden komen er in grote lijnen op neer dat alleen op grotere landgoederen (minimaal 20
hectare in omvang) het mogelijk is een bijzondere begraafplaats aan te leggen mits aanvullend wordt voldaan

aan diverse andere criteria.

Bij de vaststelling van de beleidsregel was al bekend dat vanuit landgoed Mariénwaerdt interesse bestond om
nabij de Abelenlaan een dergelijke begraafplaats aan te leggen. Omdat deze locatie voldeed aan alle in de
beleidsregel opgenomen criteria heeft de gemeenteraad in genoemde vergadering van 25 januari 2011
aanvullend meteen besloten de voorgedragen locatie op Mariénwaerdt aan te wijzen zoals bedoeld in artikel 40

lid e van de Wet op de lijkbezorging.
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Nadien bleek op landgoed Noordenhoek ook belangstelling te bestaan voor de aanleg van een eigen
begraafplaats. De locatie die daarvoor werd voorgedragen is door de afdeling Ruimtelijk Beheer getoetst aan de
beleidsregel, waarbij is geconcludeerd dat de locatie voldoet aan de toetsingscriteria.

Uit overwegingen van efficiency is daarna in overleg met beide landgoedeigenaren besloten om voor de
begraafplaatsen op Mariénwaerdt en Noordenhoek één bestemmingsplan in procedure te brengen dat het
mogelijk moet maken dat de begraafplaatsen ook daadwerkelijk kunnen worden aangelegd (=wegnemen
strijdigheid met het vigerende bestemmingsplan “Buitengebied”). Het college van B en W heeft het voornemen
tot het in procedure brengen van het voorontwerpbestemmingsplan ter kennis gebracht van de commissie
Grondgebied. Daarbij is ook nadrukkelijk aangegeven dat ook voor landgoed Noordenhoek wordt meegewerkt
aan de realisatie van een eigen begraafplaats, én dat de aanwijzing zoals bedoeld in artikel 40 lid 1 van de Wet

op de lijkbezorging later zou volgen.

Het voorontwerpbestemmingsplan is in het kader van het wettelijke vooroverleg voorgelegd aan de provincie
Gelderland en waterschap Rivierenland. Naar aanleiding van hun opmerkingen is het plan deels aangepast. De
belangrijkste aanpassing betrof het iets in noordelijke richting opschuiven van de begraafplaats op landgoed
Noordenhoek zodat het als geheel gelegen is buiten de kernzone van de waterkering (Appeldijk). Voor het
overige zijn de plantoelichting (onderdeel flora en fauna) en de planregels (bescherming waterkering)

aangevuld.

Het ontwerp van het bestemmingsplan “Bijzondere begraafplaatsen gemeente Geldermalsen” is vervolgens met
ingang van vrijdag 17 februari 2012 voor zes weken ter inzage gelegd. Gedurende de terinzagetermijn zijn tegen
het plan géén zienswijzen ingediend. Alleen waterschap Rivierenland heeft schriftelijk gereageerd met de
mededeling “het plan is conform de eisen en wensen van het waterschap”. Deze mededeling kan voor

kennisgeving worden aangenomen.

Beoogd effect

Het vaststellen van het bestemmingsplan “Bijzondere begraafplaatsen gemeente Geldermalsen” zodat de aanleg
van de beoogde begraafplaatsen op landgoed Mariénwaerdt en landgoed Noordenhoek ook planologisch
gezien mogelijk wordt gemaakt. Daarnaast dient de voorgenomen begraafplaats op landgoed Noordenhoek nog

formeel volgens artikel 40 lid 1 van de Wet op de lijkbezorging door de gemeenteraad te worden aangewezen.

Argumenten

1. Omdat ook de locatie van de bijzondere begraafplaats op Landgoed Noordenhoek voldoet aan de criteria
zoals opgenomen in de vastgestelde beleidsregel “bijzondere begraafplaatsen op eigen grond” kan de
gemeenteraad deze locatie formeel aanwijzen zoals bedoeld in artikel 40 lid 1 van de Wet op de
lijkbezorging.

2. Nu er tegen het ontwerpbestemmingsplan geen zienswijzen zijn ingediend kan het bestemmingsplan
“Bijzondere begraafplaatsen “ gemeente Geldermalsen ongewijzigd door de gemeenteraad worden

vastgesteld.



Gemeente[¥.V.1)] Geldermalsen

Financién
De plankosten van het opstellen en in procedure brengen van het bestemmingsplan worden gedragen door de

twee landgoedeigenaren. De twee landgoederen dragen zelf ook zorg voor de aanleg en het beheer van de

begraafplaatsen.

Advisering raadscommissie

Voor het standpunt van de commissie Grondgebied wordt verwezen naar het ter inzage liggende advies.

Vergadering Gemeenteraad

Datum £G-05-ZQ/ C_ Nr. besl.

Raadsstuk nr. ¢ ] 66 Afd. 'C O Burgemeester en wethouders van Geldermalsen,
Beslissing: de loco-secretaris, de burgemeester,
J.C. Steurrijs Mevrouw dr. M.W.M. de Vries
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De raad van de gemeente Geldermalsen;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 10 april 2012 nummer 6, en gelet op

artikel 40 lid 1 van de Wet op de lijkbezorging én artikel 3.8 lid 1 onder e van de Wet ruimtelijk ordening,
besluit:

1. om in aanvulling op de door gemeenteraad op 25 januari 2011 aangewezen locatie op landgoed
Mariénwaerdt tevens een locatie voor een bijzondere begraafplaats op landgoed Noordenhoek aan te
wijzen. Deze locatie is gelegen aan de Appeldijk op ongeveer 200 meter ten noordwesten van het
landgoedhuis aan de Appeldijk 1 te Deil;

2. om voor het planologisch mogelijk maken van de realisatie van de bijzondere begraafplaatsen op
Mariénwaerdt en Noordenhoek het bestemmingsplan “Bijzondere begraafplaatsen” gemeente

Geldermalsen ongewijzigd vast te stellen.

Aldus besloten in de openbare vergadering

van 29 mei 2012, nummer 6,

Kde_griiﬁer, de voorzitter,
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