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1 Aanleiding en doel 
Initiatiefnemer bereidt een aanvraag voor aan de Looweg 2 te Ermelo. Plan is vier opstallen 
te slopen en nieuwe woningen te realiseren. Hiervoor is een quickscan soorten nodig. 
Adviesbureau Groenewold Milieu & Natuur is gevraagd dit onderzoek uit te voeren.  
 

2 Beschrijving situatie 
Een overzicht van de situatie is weergegeven in de figuren hieronder en in de bijlage. Het 
plangebied ligt in het buitengebied aan de westzijde van Ermelo. Het plan is vier agrarische 
opstallen te slopen, welke nu gebruikt worden ten behoeve van de kalverhouderij. Hiervoor 
in de plaats worden 5 wooneenheden gerealiseerd, bestaande uit twee 2-onder-een-kap-
woningen en één vrijstaande woning. De bestaande woningen met nummer 2 en 2a blijven 
ongewijzigd behouden, evenals het aangebouwde deel van de boerderij. Plan is mee te doen 
met de landelijke stoppersregeling. 
 
De quickscan moet duidelijk maken of door de sloop beschermde soorten of verblijfplaatsen 
in het geding zijn. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Luchtfoto ligging plangebied 
Schematische weergave plangebied inclusief de 

te slopen opstallen (geel) 

Weergave nieuwe situatie.  
Bron: situatietekening N+L Landschapsontwerpers 
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3 Relevante wetgeving 
Per 1 januari 2024 is de natuur in Nederland beschermd onder de Omgevingswet (Ow), 
waarin de voormalige Wet natuurbescherming (Wnb) is geïntegreerd. De Ow is gebaseerd 
op activiteiten. Voor de natuur zijn dat bijv. een flora- en fauna-activiteit of een Natura 2000-
activiteit. Bij mogelijke negatieve impact van de voorgenomen activiteit(en) kan een 
omgevingsvergunning nodig zijn (voorheen een ontheffing). De provincie is doorgaans het 
bevoegd gezag voor de beoordeling en verlening van deze vergunningen. 
 
In verschillende Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB's), waaronder het Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal), het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) en het 
Omgevingsbesluit (Ob) met bijbehorende regeling, zijn specifieke regels en vrijstellingen voor 
flora- en fauna-activiteiten opgenomen, evenals gedragscodes voor vergunningsvrije 
activiteiten. 
 
Gebiedsbescherming onder de Ow sluit aan op Europese richtlijnen zoals de Habitat- en 
Vogelrichtlijn en beschermt Natura 2000-gebieden. De provincies stellen beheerplannen en 
beleid op voor deze gebieden, inclusief regels voor het Natuurnetwerk Nederland (NNN) en 
voor bijzondere provinciale natuurgebieden. 
 
Voor soortbescherming gelden drie belangrijke regimes, nl. de Vogelrichtlijn, de 
Habitatrichtlijn en een lijst met nationaal beschermde soorten (Bijlage IX Bal).  
 
Verder bevat de Ow een algemene en een specifieke zorgplicht voor iedereen die activiteiten 
uitvoert met mogelijke impact op de natuur. Op basis daarvan is een ieder verplicht om 
schadelijke gevolgen voor de natuur zoveel mogelijk te voorkomen of te beperken. Er zijn 
ook specifieke zorgplichten voor Natura 2000-gebieden en houtopstanden. 
 
Tot slot is onder de Ow ook aandacht voor de Rode Lijst soorten. Dit zijn lijsten van soorten 
die uit Nederland dreigen te verdwijnen en/of een dalende trend laten zien. De meeste zijn 
overigens al beschermd via vogel- en habitatrichtlijn of landelijk beschermd. Het ministerie 
van EZ stelt de lijsten regelmatig vast. Momenteel zijn er 18 Rode Lijsten. Deze lijsten hebben 
geen juridische status. Als een soort op de lijst komt, is deze niet automatisch beschermd. 
Daarvoor moet de soort worden aangewezen op Bijlage IX van het Bal. Maar wel geldt voor 
alle soorten op de Rode Lijst en overigens voor alle van nature in het wild voorkomende 
planten en dieren een specifieke zorgplicht.  Degene die een activiteit verricht is dan verplicht: 
 
• Alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om 

die gevolgen te voorkomen. 
• Voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk 

te beperken of ongedaan te maken. 
• Als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten 

voor zover dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd. 

Een meer uitgebreide samenvatting van de natuurwetgeving staat in Bijlage 3. 
 

4 Aanpak onderzoek 
In het voorliggende onderzoek worden de consequenties in beeld gebracht van de beoogde 
plannen en vindt toetsing plaats. 
 
Er is geen omgevingsvergunning nodig als overtreding van verbodsbepalingen is te voorko-
men én de functionaliteit van beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen niet in het geding 
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komt. In sommige gevallen is het noodzakelijk of raadzaam om vooraf een vergunning aan 
te vragen bij de Provincie. Ook kan het zijn dat voor een aantal van de geplande activiteiten 
vrijstelling geldt. Dit kan per provincie enigszins verschillen.  
 
Als het plan invloed heeft op Natura 2000-gebied of gelegen is in het Natuurnetwerk Neder-
land moet dit inzichtelijk worden gemaakt en is mogelijk een omgevingsvergunning noodza-
kelijk. Ook hiervoor is de provincie het bevoegd gezag. 
 
De voorliggende quickscan is gebaseerd op een locatiebezoek, beschikbare gebiedskennis, 
verspreidingsgegevens, literatuurgegevens en bekende ecologische principes. Hieruit moet 
blijken of en zo ja welke beschermde soorten in het plangebied voorkomen of kunnen voor-
komen. Verder is gekeken of de voorgenomen activiteiten invloed hebben op beschermde 
gebieden. 
 
Als er negatieve effecten mogelijk zijn zal kort worden ingegaan op mogelijke mitigerende 
(verzachtende of inpassings-) en compenserende maatregelen. Ook op basis van de zorg-
plicht kan het nodig zijn maatregelen te treffen. 

4.1 Gewenste ontwikkeling 

Het plan omvat de sloop van een aantal opstallen en de bouw van nieuwe woningen.  Deze 
activiteiten vallen onder de definitie van een flora- en fauna-activiteit op basis van de Omge-
vingswet. De effecten op beschermde soorten zijn beoordeeld op basis van de diverse uit te 
voeren activiteiten.  
 
Uitgangspunten hiervoor zijn: 
  
- Sloop van de agrarische opstallen  
- Bouwrijp maken 
- Kap van een aantal bomen (berken op termijn) 
- Realisatie nieuwe woningen 
- Landschappelijke inpassing  

4.2 Bronnenonderzoek 

Het plangebied ligt in kilometerhok x:169/y:479. Een eerste indruk is te verkrijgen bij het Na-
tuurloket. Met deze gegevens in combinatie met een locatiebezoek en ecologische kennis 
kan een goede inschatting worden verkregen van de locatie en het belang daarvan voor 
verschillende soorten.  
 
Om een zo compleet mogelijk beeld te krijgen is verder gebruik gemaakt van openbaar toe-
gankelijke en betrouwbare bronnen, zoals verspreidingsatlassen, NDFF, rapporten, recente 
artikelen, eigen gegevens en internetsites (zie literatuurlijst).  

4.3 Locatiebezoek 

Tijdens het locatiebezoek op 19 februari 2025 is het gebied en de directe omgeving opgeno-
men. Het bezoek levert informatie over de op dat moment aanwezige en potentieel te ver-
wachten soorten. Een quickscan is geen volledige inventarisatie. Om toch een goed beeld te 
krijgen van te verwachten soorten is een locatiebezoek bij de quickscan wel van groot belang. 
Samen met beschikbare literatuurgegevens is dan een inschatting te maken van de geschikt-
heid van het plangebied voor mogelijk hier voorkomende beschermde soorten. 
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5 Effecten plan/activiteiten op Flora en Fauna 
Dit hoofdstuk gaat in op de vraag of er beschermde soorten voorkomen in of om het plange-
bied. Hierbij zijn de meest voorkomende soortgroepen apart benoemd. 

5.1 Vaatplanten 

Het perceel bestaat uit een verharde oprit, 4 stallen en 2 woningen. Verder bestaat een groot 
gedeelte van het perceel uit groen. Er zijn op en rond het perceel verder alleen algemene 
planten aangetroffen, zoals paardenbloem, brandnetel, weegbree, hondsdraf, krokus, 
braam, eik, notenboom en diverse grassen. Er zijn in de huidige situatie geen beschermde 
soorten aangetroffen of te verwachten. Aan de zuidwestzijde is een aantal volwassen berken 
aanwezig. Deze zijn nu op zich nog vitaal, maar gaan richting een leeftijd dat mogelijk kap 
noodzakelijk wordt. Plan is deze bomen op termijn dan ook te kappen. Mogelijk is hiervoor 
een kapvergunning vereist. 
 
De in de NDFF genoemde beschermde soorten zijn hier niet aanwezig. 
 
Bij verdere realisatie van de plannen is geen sprake van overtreding als bedoeld in art. 5.1 
Ow, tweede lid, aanhef en onder g en art. 11.46-11.48 of 11.54 Bal. Het aanvragen van een 
omgevingsvergunning FF-activiteit is voor de nog aanwezige flora niet nodig.  

5.2 Amfibieën, reptielen, vlinders en libellen 

Tijdens het veldbezoek zijn geen amfibieën, reptielen, vlinders, of libellen aangetroffen. Deze 
worden gezien de tijd van het jaar ook niet verwacht. Gezien de aard van het gebied is het 
perceel, behoudens een enkele doortrekker,  geen geschikt biotoop voor deze soortgroepen. 
Er is geen voor amfibieën of libellen geschikt voortplantingswater aanwezig op het perceel. 
 
De in de NDFF genoemde vlindersoorten stellen specifieke eisen aan het habitat en waard-
planten. Daarmee zijn deze soorten in het plangebied uit te sluiten. 
 
Beschermde soorten van deze groepen worden sowieso niet in en om het plangebied ver-
wacht. Voor algemene soorten geldt behoudens de zorgplicht, een vrijstelling op basis van 
de Omgevingsverordening Gelderland. 
 
Bij verdere realisatie van de plannen is geen sprake van overtreding als bedoeld in art. 5.1 
Ow, tweede lid, aanhef en onder g en art. 11.46-11.48 of 11.54 Bal. Het aanvragen van een 
omgevingsvergunning FF-activiteit is voor deze soortgroepen niet nodig.  

5.3 Zoogdieren 

Uit de wijdere omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van eekhoorn, haas, 
ree en das. Er zijn bij het locatiebezoek geen zoogdieren, verblijfplaatsen of sporen daarvan 
aangetroffen. Het terrein is geen typisch leefgebied voor kleine marters of de andere ge-
noemde soorten.  
 
Das 
De das is bekend vanuit de (wijdere) omgeving op 1.2-1.5 km van het plangebied (NDFF en 
eigen waarnemingen). De das is een opvallende marterachtige, eenvoudig herkenbaar aan 
de grote witte strepen op de kop. De das leeft in allerlei soorten biotopen en heeft een voor-
keur voor een kleinschalig landschap, met akkers, bosjes, weiland en houtwallen. Het leef-
gebied van de das moet voldoende dekking bieden, met weinig verstoring, een groot voed-
selaanbod, een bodem waarin ze goed kunnen graven en met een grondwaterstand lager 
dan 1,5m onder het maaiveld. De das is een omnivoor. Het belangrijkste voedsel voor de 
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das bestaat uit regenwormen. Daarnaast eten ze vruchten, noten, granen, paddenstoelen, 
knaagdieren, egels, slakken en insecten. Ze maken kilometers lange foerageertochten in de 
nacht en gebruiken vaak vaste routes. 
 
De omgeving van het plangebied vormt vanwege de aanwezigheid van reliëf, schuilmogelijk-
heden (vooral bepaalde tijd van het jaar) en groenstroken redelijk geschikt gebied voor de 
das. Tijdens het veldbezoek is het gebied onderzocht op de aanwezigheid van sporen van 
de das, zoals wissels (loopsporen), prenten, mestputjes, wroetsporen, haren en burchten. 
Deze zijn niet aangetroffen. Het plangebied zelf is niet geschikt voor het bouwen van een 
burcht. Het weiland eromheen vormt mogelijk foerageergebied voor de das, maar dit blijft ook 
na de realisatie van de plannen mogelijk. Nader onderzoek voor de das is niet nodig. 
 
Boommarter 
De boommarter is bekend uit de wijdere omgeving ten noordwesten van het plangebied op 
ca. 500 m. De boommarter lijkt veel op de steenmarter maar is een meer boombewonende 
soort die een nest maakt in oude spechtholen of eekhoornnesten. De boommarter heeft een 
voorkeur voor oud (loof-)bos, maar is ook in andere typen bos te vinden. De soort komt soms 
ook in meer open terreinen voor, mits er voldoende bosjes en lijnvormige elementen in de 
omgeving zijn, zoals heggen en houtwallen. Ondanks de naam kan de boommarter 
incidenteel ook gebouwen als verblijfplaats kiezen, zoals de steenmarter ook wel boomholtes 
kan gebruiken.  
 
Boommarters kiezen een rustplaats in boomholten, konijnen-, vossen of dassenholen, tussen 
boomwortels of onder takkenbossen. Nesten worden vaak in oude spechten- of 
eekhoornholen of inrottingsholen gemaakt (www.zoogdiervereniging.nl). 
 
Er loopt een lange houtwal aan de westzijde langs het perceel. Het plangebied ligt verder vrij 
geïsoleerd in het midden langs deze houtwal. Het perceel zelf vormt matig tot geen geschikt 
habitat voor de boommarter. Het zou kunnen dat de houtwal incidenteel gebruikt wordt als 
verplaatsingsroute. Dit blijft echter ook in de nieuwe situatie mogelijk. In en rondom het 
plangebied zijn verder geen voor de boommarter geschikte holtes of holen aangetroffen. In 
de te slopen opstallen zijn geen voor de boommarter geschikte toegangen gevonden. 
Verblijfplaatsen in het plangebied zijn uit te sluiten. Nader onderzoek is dan ook niet nodig. 
 
Steenmarter 
De steenmarter is een forse marter en bezig met een opmars in Nederland. De soort komt 
op veel plekken voor, met de grootste dichtheid in het oosten. Er is een voorkeur voor 
kleinschalige landschappen, maar wordt ook steeds vaker in stedelijk gebied gezien.  
 
De steenmarter heeft een groot aanpassingsvermogen en verblijft in vrijwel alle biotopen, 
met voldoende voedsel en dekking, zoals in takkenhopen, boomholtes, dichte struwelen, op 
zolders en in kruipruimtes. Steenmarters hebben een territorium van maximaal een 2-3 km2, 
meestal kleiner. De zoogtijd loopt van ca. maart t/m juni. De meeste overlast vindt plaats 
tijdens de zoogtijd als een zolder of dak als verblijf is gekozen. Een opening van 5 à 6 cm is 
voldoende om binnen te komen. Leegstaande huizen, (opslag)schuren en/of dichte 
vegetatie, hagen of bomen lijken het meeste in gebruik als rustplaats.  
 
Als steenmarters langere tijd in een gebouw verblijven, dan is dat vrijwel altijd te zien aan de 
sporen, zoals poep- en prooiresten e.d. (www.zoogdiervereniging.nl). Tijdens het veldbezoek 
zijn de te slopen opstallen gecontroleerd op geschikte toegangen en ruimtes zoals openingen 
die leiden naar een spouw of een eventuele kruipruimte. Er zijn geen voor steenmarters 
geschikte toegangen gevonden tot de spouw. Rondom de te slopen stallen is het verder vrij 
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kaal. Bij het veldbezoek zijn verder geen sporen, als prooiresten of uitwerpselen 
waargenomen. Verblijfplaatsen van de steenmarter zijn uit te sluiten. 
 
Kleine marterachtigen 
Kleine marterachtigen (bunzing, wezel en hermelijn) zijn kleine jagers die vooral bekend 
staan om hun schuwe aard en uitstekende camouflage. Door het verlies van leefgebied en 
de concurrentie met andere soorten zijn de kleine marterachtigen sterk in aantallen afgeno-
men. Om hun voortbestaan te verzekeren is bescherming en herstel van leefgebied belang-
rijk.  
 
Het zijn roofdieren en moeten dus veel jagen. Dat doen ze het hele jaar door. Ze worden 
weinig gezien omdat ze liever in de dekking van dichte vegetatie blijven. De bunzing jaagt 
daarbij alleen in de nacht.  
 
De bescherming omvat in principe het functionele leefgebied van de soorten. Het functionele 
leefgebied is het gebied dat door de marter ook daadwerkelijk wordt benut. Terreinen met 
weinig dekking, zoals weilanden, akkers, wegen e.d. zijn niet geschikt. 
 
Samengevat omvat het leefgebied goede foerageermogelijkheden, rust- en voortplantings-
plaatsen en verbindingen met andere leefgebieden. 
 
Buiten de dekking van vegetatie zijn kleine marters vrij kwetsbaar voor predatie. Ze blijven in 
de regel dan ook dichtbij (enkele meters van) de dekking. Ze jagen vooral langs (bos)randen, 
hagen, overhoekjes en de bunzing ook wel in open bossen. 
 
Vanwege het belang van voldoende dekking, zijn lijnvormige elementen zoals houtwallen van 
groot belang om van het ene naar het andere gebied te komen. Dat geldt overigens voor veel 
meer soorten, zoals vlinders en vogels. Bij de inrichting van gebieden en de aanleg van 
groene elementen is dan ook van groot belang aansluiting te zoeken met andere elementen.  
 
In het leefgebied moeten ook voldoende (vorstvrije) rustplaatsen zijn. Bijvoorbeeld een oud 
konijnenhol, takkenrillen, bosjes of een stapel oude dakpannen.  
 
Onderzoek 
Onderzoek naar kleine marters bestaat uit drie stappen. Eerst wordt in beeld gebracht of het 
habitat geschikt is voor deze soortgroep. Dit omvat ook de samenhang tussen de omliggende 
gebieden. Ook kan sprake zijn van een verbindingszone tussen twee gebieden.  
 
Als het leefgebied geschikt is kan nader veldonderzoek nodig zijn als het project groter is dan 
1 ha. Ook bij permanente doorsnijding van een potentieel leefgebied (bijv. aanleg nieuwe 
weg) kan nader onderzoek nodig zijn. Dat kan met behulp van cameravallen en marterboxen. 
In de actieve periode is dan minimaal acht weken onderzoek nodig. 
 
Als kleine marters worden aangetroffen moet een inschatting worden gemaakt van de effec-
ten van het plan op de functionele leefomgeving en of deze effecten significant zijn. Bij sig-
nificante effecten is een vergunning FF-activiteit nodig, waarvoor de provincie bevoegd ge-
zag is.  
 
Een vereenvoudigde weergave van de ecologie van de soorten, onderverdeeld in de onder-
delen Voedsel, Verbindingen en verblijfplaatsen (VVV) is te zien in de tabel hieronder. Een 
uitgebreidere toelichting hierop is te vinden in het kennisdocument, kleine marterachtigen 
(BIJ12. (z.d.). Kennisdocument Kleine Marterachtigen, van https://www.bij12.nl/kennisdocu-
menten/kennisdocument-kleine-marterachtigen/). 
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Tijdens het veldbezoek zijn er geen oude holen, steenhopen, holle bomen of boomwortels 
aangetroffen in het plangebied die geschikt zijn voor kleine marters. Een lange verbinding is 
aanwezig van noord naar zuid, al ligt het plangebied zelf verder vrij geïsoleerd. Er is ook 
weinig of geen dekking aanwezig binnen het plangebied, wat wel essentieel is voor deze 
soortgroep.  Vanwege het ontbreken van geschikte verblijfplaatsen en geschikt habitat wordt 
niet voldaan aan de drie V’s. De aanwezigheid van kleine marters is op voorhand uit te 
sluiten. Nader onderzoek is niet nodig. 
 
Eekhoorn 
De eekhoorn is een boombewonend energiek zoogdier met een lange pluimstaart. Hij leeft 
in allerlei typen bos en is ook in tuinen of parken in de omgeving van bos aan te treffen, mits 
daar voldoende voedsel beschikbaar is. Ze maken een bolvormige nesten van takken en 
bladeren op minimaal vijf meter hoogte in de boom. Ook natuurlijke boomholtes, oude 
kraaien- of eksternesten, nestkasten of spechtenholen worden als nestlocatie gebruikt 
(www.zoogdiervereniging.nl). 
 
Rond het plangebied zijn een aantal voor de eekhoorn geschikte bomen aanwezig. Deze 
blijven behouden. De bomen zijn gecontroleerd op aanwezigheid van mogelijke nesten van 
de eekhoorn. Er zijn geen voor de eekhoorn geschikte nesten of holtes gevonden. Nader 
onderzoek is niet nodig. 
 
Egel 
De egel komt in veel biotopen voor, waaronder dorpen en steden, mits er maar voldoende 
voedsel en schuilgelegenheid is. Overdag schuilt de egel onder bosjes en struiken, in com-
posthopen of houtwallen. Ze hebben een territorium van 0.5-30 ha, afhankelijk van het ge-
bied. Jonge egels blijven vaak de eerste winter bij elkaar in het oude nest. De egels houden 
een echte winterslaap. Omdat ze insecteneters zijn moeten ze voldoende reserves opbou-
wen. Dat lukt niet altijd, vooral niet bij laat in het jaar geboren jongen.  
 
De egel is nationaal beschermd, maar is in verschillende provincies opgenomen in de vrij-
stellingslijst. Wel geldt altijd de zorgplicht, wat inhoudt dat ieder die vermoedt of kan vermoe-
den dat de egel in het gebied voorkomt, voldoende maatregelen neemt om schade aan de 
soort te voorkomen.  
 

Een vereenvoudigde weergave van de ecologie van de soorten, onderverdeeld in de 
onderdelen Voedsel, Verbindingen en verblijfplaatsen (VVV) 
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Wegens het ontbreken van geschikte ondergroei is de aanwezigheid van verblijfplaatsen van 
de egel uit te sluiten. 
 
Bij de planrealisatie kan een klein aantal verblijfplaatsen van de algemene en laag be-
schermde kleine zoogdieren verloren gaan. Het aanvragen van een omgevingsvergunning 
FF-activiteit voor deze soorten is hier echter niet nodig, omdat hiervoor behoudens de zorg-
plicht, vrijstelling geldt conform de Omgevingsverordening Gelderland. Deze specifieke zorg-
plicht omvat de zorg voor alle in het wild in Nederland voorkomende soorten (zie verder 
hoofdstuk zorgplicht) 

5.3.1 Vleermuizen 

Volgens de literatuurgegevens komen in de wijdere omgeving van het plangebied diverse 
soorten vleermuizen voor, zoals de gewone en ruige dwergvleermuis, laatvlieger, watervleer-
muis en de rosse vleermuis. Deze soorten zijn strikt beschermd onder de Omgevingswet, op 
basis van Bijlage IV van de Habitatrichtlijn. Zowel de zomer- als winterkolonies, als paar-
plaatsen en kraamkamers zijn beschermd tegen verstoring en vernietiging. Een goede ver-
blijfplaats moet een geschikt microklimaat hebben, met een vrij constante temperatuur, een 
hoge luchtvochtigheid en weinig invloed van weersomstandigheden. Ook belangrijke foera-
geerroutes zijn beschermd. 
 
Een eerste stap is om te kijken of er voor vleermuizen geschikte bomen of gebouwen aan-
wezig zijn. Er verdwijnen geen bomen met voor vleermuizen geschikte holtes. Gewone en 
ruige dwergvleermuizen volgen in de regel de structuren in het landschap, zoals houtwallen. 
De groenstrook langs de westzijde wordt mogelijk gebruikt als vliegroute. Maar deze blijft ook 
na realisatie van de plannen behouden.  
 
De stallen zijn ook onderzocht. De meeste zijn geïsoleerd en dus is extra goed gelet op 
toegangen geschikt voor vleermuizen. Er zijn geen voor vleermuizen geschikte toegangen 
gevonden. Alle kopgevels zijn afgedicht. De conclusie is dat verblijfplaatsen van vleermuizen 
in de te slopen stallen zijn uit te sluiten.  
 
Er vindt door realisatie van de plannen met zekerheid geen aantasting plaats van vaste ver-
blijfplaatsen, (potentieel) onmisbare vliegroutes en foerageergebied. Er is als gevolg van de 
beoogde ingrepen geen schade te verwachten op vleermuizen.  
 
Bij verdere realisatie van de plannen is geen sprake van overtreding als bedoeld in art. 5.1 
Ow, tweede lid, aanhef en onder g en art. 11.46-11.48 of 11.54 Bal. Nader onderzoek of het 
aanvragen van een omgevingsvergunning FF-activiteit voor zoogdieren is niet nodig. 

5.4 Vogels 

Er is geen broedvogelinventarisatie uitgevoerd. Op basis van waarnemingen tijdens de veld-
bezoeken, de terreingesteldheid, waarnemingen uit de directe omgeving, bekende versprei-
dingsgegevens en ervaring is een inschatting gemaakt over mogelijk aanwezige soorten in 
het gebied. 
 
Tijdens het bezoek zijn de volgende soorten in of om het plangebied gezien of gehoord: 
houtduif, merel, kauw, Turkse tortel en koolmees. 
 
Uit de (wijdere) omgeving zijn waarnemingen bekend van bijv. huismus, steenuil, huiszwaluw 
en gierzwaluw.  
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Huismus 
De huismus is bekend vanuit de omgeving. Huismussen zijn voor nestplaatsen in de regel 
afhankelijk van woningen. Ook voor zijn voedsel is de huismus sterk afhankelijk van wat de 
mens hem al dan niet bewust biedt. Deze voedselbron moet continu aanwezig zijn. 
Huismussen zijn standvogels, die zich meestal niet meer dan enkele honderden meters van 
de broedplaats verwijderen en in het broedseizoen nog minder ver. 
 
Huismussen broeden in een los kolonieverband. Het nest wordt 
vooral gemaakt onder dakpannen, in gaten en kieren van gebouwen 
en in mussenkasten. Het zijn meestal vrij forse rommelige nesten. 
Een geschikte leefomgeving van de huismus bestaat uit een 
combinatie van een geschikte nestgelegenheid, voedsel, drinkwater 
en voldoende dekking in de vorm van struiken (kennisdocument 
Huismus). Nesten van de huismus zijn jaarrond beschermd, omdat 
ze daar ook het hele jaar gebruik van maken. 
 
Bij het locatiebezoek zijn geen huismussen gezien of gehoord. De 
te slopen veestallen hebben geen toegangen geschikt voor 
huismussen. De opstallen met golfplaten daken hebben rondom 
vogelschroot. De pannendaken en goot zijn rondom dichtgezet met 
gaas. De woonboerderij is op zich wel geschikt voor verblijfplaatsen van de huismus. De 
woning blijft behouden. Verblijfplaatsen zijn uit te sluiten, nader onderzoek voor de huismus 
is niet nodig. 
 
Gierzwaluw 
Gierzwaluwen hebben een duidelijke voorkeur voor versteende gebieden en hogere 
gebouwen. Ze zien dan de gebouwen als rotsachtig gebied, wat van oorsprong de natuurlijke 
habitat vormt. Als er te veel bomen of groen aanwezig is dan zullen ze daar niet snel gaan 
broeden. Gierzwaluwen zijn echte zomervogels en verblijven van april/mei tot en met 
juli/augustus in Nederland. Ze zijn zeer honkvast en gebruiken jarenlang dezelfde nestplaats. 
Nieuw aangeboden nestplaatsen zullen ze niet snel bezetten. 
 
Ze broeden in kolonies, onder daken en in gebouwen. Veel gebruikte nestlocaties zijn onder 
scheefliggende of kapotte dakpannen, onder nokpannen, in gaten en kieren onder de 
dakrand en bij dakkapellen, daar waar het zink overloopt van de dakkapel naar de 
dakpannen. Daarnaast worden soms kunstmatige nestkasten of nestpannen, gaten in muren, 
gaten achter regenpijpen of ventilatieschachten als broedlocatie gebruikt. Nestlocaties 
dienen een vrije uitvliegroute op minimaal enkele meters boven de grond te hebben.  
 
Alle bebouwing is tijdens het veldbezoek gecontroleerd op geschikte kieren en spleten voor 
de gierzwaluw. Deze zijn niet gevonden. Het plangebied ligt in het buitengebied en ligt vrij 
open. Daarmee vormt het geen geschikt habitat voor de gierzwaluw. Verblijfplaatsen zijn uit 
te sluiten. Nader onderzoek of een omgevingsvergunning FF-activiteit zijn niet nodig. 
 
Huiszwaluw 
Huiszwaluwen zijn van oorsprong klifbroeders en broeden het liefst in kolonieverband. Een 
nest van de huiszwaluw bevindt zich vrijwel altijd onder een dak overstek. Essentieel voor de 
nestbouw is de aanwezigheid van kleiige modder in de omgeving. Nesten of sporen van 
nesten zijn niet gevonden. Nestplaatsen van de huiszwaluw zijn in het plangebied uit te 
sluiten. Overigens zijn nesten van de huiszwaluw en ook de boerenzwaluw alleen beschermd 
als er geen alternatieve uitwijkmogelijkheden in de omgeving zijn. Nader onderzoek is niet 
nodig. 
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Buizerd, havik en torenvalk 
De buizerd heeft de voorkeur voor een afwisselend landschap waar bossen worden 
afgewisseld door open terrein, weilanden en houtwallen. De combinatie van een bos of bosje 
met nabijgelegen open land is ideaal. De buizerd maakt in de meeste gevallen gebruik van 
bijv. een bestaand kraaiennest en bouwt deze verder uit. Het territorium en bijbehorende 
nesten wordt jaarrond verdedigd. Nesten bevinden zich in hoge bomen tussen de 6 en 27 
meter, grofweg tussen de 1/3 en 2/3 van de boomhoogte. Het nest bevindt zich direct langs 
de stam of soms op een zijtak, alleen in grove dennen soms ook in de boomtop (SOVON, 
2002). De buizerd is algemeen hier, ook eigen waarnemingen zijn er regelmatig. Meestal 
hoog cirkelend. Er zijn geen nesten op of om het plangebied aanwezig. 
 
De havik komt voornamelijk voor in naald- en loofbos en kan een territorium levenslang 
bezetten. Ook moerasbos en parken worden gebruikt. Door onderlinge concurrentie en 
voedselgebrek in bosgebieden worden ook steeds vaker dieren in groengebieden rond de 
stad aangetroffen. De havik maakt (meestal) zelf een nest hoog in de kroon van een boom 
welke vaak jarenlang achtereen wordt gebruikt. Soms wordt een nest van een andere 
roofvogel opgelapt. Meestal worden naaldbomen maar soms ook loofbomen gebruikt. De 
broedtijd loopt van eind maart tot begin juli (SOVON, 2002, www.vogelbescherming.nl). Het 
perceel is ongeschikt voor deze soort. Nesten zijn uit te sluiten. 
 
De Torenvalk komt voornamelijk voor in open en halfopen landschappen met veel 
woelmuizen en is vooral bekend van het ‘bidden’. Echter jagen ze ook vanuit een uitkijkpunt 
of een rustige vlucht. In het verleden was de torenvalk de meest algemene roofvogel van 
Nederland. Deze positie is tegenwoordig overgenomen door de buizerd. De torenvalk jaagt 
vooral op muizen, maar kan bij een laag muizen aanbod ook mussen of jonge weidevogels 
pakken. Daarbij pakt hij prooien uitsluitend van de grond. De torenvalk broedt veruit het 
meest in agrarische gebieden zoals boerenland met veel grasland, heide, hoogvenen en 
akkers. Tegenwoordig broeden ze vaak in nestkasten, maar ook oude nesten van de zwarte  
kraai of ekster, in solitaire bomen, aan de rand van bos(jes) en in nissen van gebouwen 
worden ze wel waargenomen. De broedtijd loopt van april tot juli (Boule et al., 2022, SOVON, 
www.vogelbescherming.nl). Er is een kast aanwezig bij de wijnboerderij aan de Telgterweg, 
ca. 820m ten zuiden van het plangebied, waar af en toe een torenvalk broedt.  
 
Voor geen van bovengenoemde soorten zijn aanwijzingen van nesten, nestmateriaal, 
poepsporen of prooiresten op of rond het perceel aanwezig. Er verdwijnen geen bomen met 
aanwezige (oude) nesten. Nader onderzoek is niet nodig. 
 
Steenuil 
De steenuil is de kleinste uil van Nederland. Het is een honkvaste soort die het gehele jaar 
in een klein territorium van enkele honderden meters verblijft (meestal <500m). Het 
jachtgebied bestaat uit open terrein met lage vegetatie. Nesten worden het gehele jaar ook 
als verblijfplaats gebruikt. Nestplaatsen bevinden zich op erven van woningen, bij boerderijen 
in agrarisch cultuurlandschap en aan dorpsranden. Nesten bevinden zich in holtes onder de 
pannen van stallen of woningen, boomholtes of andere nauwe openingen in gebouwen. In 
de praktijk blijkt dat ze graag gebruik maken van geschikte nestkasten als die worden 
aangeboden. Soms verhuizen ze al binnen een paar weken. De soort broedt vanaf maart tot 
mei. Maar in januari/februari is de soort al te inventariseren. De jongen vestigen zich op korte 
afstand van het ouderlijk territorium (SOVON, 2002, BIJ12, 2017). Nestplaatsen zijn jaarrond 
beschermd, evenals alle onderdelen van het leefgebied.   
 
Het gebied en de bebouwing is onderzocht op mogelijke verblijfplaatsen van de steenuil. De 
soort is vanuit eigen waarneming bekend op het perceel. Vroeger wel in één van de schuren,  
maar de laatste jaren in één van de steenuilkasten in de voortuin. Die kasten blijven 
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behouden. Het terrein lijkt redelijk tot goed geschikt als foerageergebied. Er zijn twee 
steenuilen kasten aanwezig aan de zuidzijde van het perceel. De twee uilenkasten en het 
omliggende grasveld aan de zuidzijde van de boerderij blijven ongewijzigd behouden. Het 
zwaartepunt van het foerageergebied ligt aan ten zuiden en westen van de boerderij. Aan de 
noord- noordoostzijde zijn de steenuilen nooit foeragerend waargenomen. Onderstaand 
kaartje geeft de eigen waarnemingen van steenuilen rond het plangebied in de afgelopen 
jaren. In 2024 en 2025 zijn er geen broedende steenuilen gesignaleerd. De kast in de 
zuidwesthoek van de tuin was in 2022 bezet door de steenuil en in 2025 door kauwtjes. 
 

 
Eigen waarnemingen steenuilen 2016-2025 

 
Jaarlijks worden door de auteur in het voorjaar wel één, twee of meer rondes gedaan naar 
steenuilen in de omgeving van Horst en Telgt. Daarbij wordt ook geluid afgespeeld. Ook 
omdat zo eens per twee jaar een fietsexcursie steenuilen wordt gehouden door de KNNV 
NW Veluwe, georganiseerd door de auteur. Hoewel ter plaatse van de Looweg 2 niet 
specifiek conform het protocol is gewerkt, is op basis van de waarnemingen wel te 
concluderen dat er in 2025 geen steenuilen op het perceel hebben gebroed. 
 
Er is nog wel een keer gekeken bij de kasten in de tuin. De steenuilkasten zijn op vrijwillige 
basis opgehangen. In één van de berken aan de zuidoostzijde is een kast, welke inmiddels 
uit elkaar is gevallen. In de boomgaard in de zuidwesthoek zijn twee kasten aanwezig. In één 
daarvan zaten afgelopen jaar kauwtjes en de andere was niet bezet. 
 
 
 
 
 
 
 
 
         Kast berk zuidoost – kapot        2 kasten in boomgaard zuidwest 

 
Plan is de boomgaard nog iets uit te breiden met een paar bomen. De gaard is gelegen buiten 
het verstoringsgebied van de sloop. Uit eigen waarneming blijkt dat het territorium zich aan 
de zuidzijde bevindt met uitwisseling tussen Oude Nijkerkerweg 31 waar ook met enige 
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regelmaat een steenuil broedt en het gebied richting westen langs de Korpersteeg. Het plan 
aan de noordzijde zal dan ook geen negatief effect hebben op de steenuil. Het inrichtingsplan 
omvat nieuwe hagen en bosjes met inheemse soorten, wat voor de steenuil overigens goede 
maatregelen zijn. 
 
Essentieel foerageergebied zal niet verdwijnen bij realisatie van de plannen. Er zijn in de te 
slopen opstallen verder geen voor steenuilen geschikte toegangen gevonden. Nader 
onderzoek of een omgevingsvergunning FF-activiteit is niet nodig.  
 
Bij verdere realisatie van de plannen verdwijnen geen (jaarrond) beschermde nestplaatsen 
van vogels. Een aanvraag omgevingsvergunning FF-activiteit voor vogels, als bedoeld in art. 
5.1 Ow, tweede lid, aanhef en onder g en art. 11.37-11.40 Bal, is niet nodig.  

5.4.1 Vogels algemeen 

In het algemeen geldt dat ingrepen in een plangebied tijdens het broedseizoen (15 maart – 
15 juli - huismus 15 augustus) sterke negatieve effecten hebben op de meeste vogelsoorten 
door vernietiging van broedplaatsen en verstoring van de reproductie. Wettelijk gezien is dat 
verboden (art. 11.37 Bal).  
 
Verstoring van broedvogels is in sommige gevallen wel toegestaan, mits er geen negatief 
effect is op de populatie (art. 11.37 lid 3 Bal). Het beschadigen of vernietigen van nesten is 
wel verboden en dient te allen tijde te worden voorkomen. Dit is mogelijk door gefaseerd te 
werken en de uitvoering in elk geval op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige 
vogels. Is dat niet mogelijk dan dient aantoonbaar te zijn onderzocht (deskundige) dat er 
geen vernietiging van nesten van broedvogels zal plaatsvinden. 
 
Als bijv. met de inrichting van het terrein wordt gewacht tot het broedseizoen bestaat een 
kans dat grondbroeders eieren gaan leggen. Dan moet met de realisatie worden gewacht tot 
de jonge vogels zijn uitgevlogen. De effecten op (broed)vogels in het plangebied en de di-
recte omgeving zullen verder beperkt of nihil zijn. Na realisatie van het plan ontstaan door de 
aanleg van beplanting en tuinen overigens ook weer nieuwe broedmogelijkheden. 
 
Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of beschadigen moeten zoveel mo-
gelijk worden voorkomen. Dit is mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in elk 
geval op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels. Is dat niet mogelijk 
dan dient aantoonbaar te zijn onderzocht (deskundige) dat er geen vernietiging van nesten, 
eieren of jongen zal plaatsvinden. 

5.5 Overige beschermde soorten 

Van de overige beschermde soorten en soortgroepen, zoals bepaalde zeezoogdieren, vis-
sen, kevers, weekdieren en mossen, alsmede de rode lijst soorten, is te stellen dat deze in 
het plangebied niet voorkomen of zijn te verwachten. Ook zullen de geplande activiteiten 
geen effect hebben op deze soorten. 
 
Bij verdere realisatie van de plannen is geen sprake van overtreding als bedoeld in art. 5.1 
Ow, tweede lid, aanhef en onder g en art. 11.46-11.48 of 11.54 Bal. Het aanvragen van een 
omgevingsvergunning flora- en fauna-activiteit is voor deze soortgroepen niet nodig. 
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5.6 Rode Lijst soorten 

Er zijn verder geen Rode Lijst soorten bekend uit het gebied, waarvoor niet ook al een 
specifieke bescherming geldt. Het gaat dan met name om vogels, amfibieën, reptielen, 
zoogdieren en een enkel insect die bekend zijn uit de omgeving. Van de andere soort-
groepen en rode lijst soorten is het plangebied geen geschikt habitat. Daarbij betreft het een 
klein oppervlak met al bestaande bebouwing. Het voldoen aan de zorgplicht is hier verder 
voldoende. 

 

6 Gebiedsbescherming 
De Nederlandse wetgeving houdt rekening met de ecologische waarden van beschermde 
natuurgebieden. Dit hoofdstuk beschrijft in algemene zin de te verwachten effecten van rea-
lisatie van het plan op deze beschermde gebieden en hun doelsoorten 

6.1 Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een Europees netwerk van natuurgebieden. Bescherming van de Neder-
landse Natura 2000-gebieden is opgenomen in de Omgevingswet. Doel is behoud, bescher-
ming en bevordering van de biodiversiteit en om te voldoen aan o.a. de Vogel- en Habitat-
richtlijn.  
 
Voor activiteiten die significant negatieve effecten kunnen hebben op Natura 2000-gebieden 
gelden regels en is mogelijk een vergunning nodig. Indien effecten niet zijn uit sluiten, is een 
meer uitgebreide beoordeling nodig. Dat kan een voortoets zijn of een passende beoordeling. 
Vergunningverlening kan alleen als er geen alternatieven zijn, er een dringende reden van 
openbaar belang is en natuurcompensatie plaatsvindt. Meer informatie staat in Bijlage 3. 

6.1.1 Stikstofdepositie 

Veel Natura 2000-gebieden zijn gevoelig voor stikstof, en er moet worden gekeken of nieuwe 
plannen de stikstofdepositie verhogen. Dit moet worden aangetoond voor zowel de gebruiks-
fase als de aanlegfase met het online programma Aerius.  
 
Eventuele stikstoftoename moet per project worden beoordeeld, bij een toename groter dan 
0.00 mol/ha/jaar is een voortoets of een passende beoordeling nodig en mogelijk een omge-
vingsvergunning Natura 2000-activiteit. 
 
Bij bestaand gebruik is het in sommige gevallen mogelijk intern te salderen. In een beperkt 
aantal situaties is ook extern salderen mogelijk, door het gebruik van stikstofruimte van een 
andere bron.  
 
Ook de bouw heeft te maken met de stikstofregels. Bouwprojecten moeten stikstofuitstoot 
beperken, met maatregelen die proportioneel zijn voor het verwachte effect.  
 
Voor verdere uitleg zie de samenvatting in Bijlage 3. 
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6.1.2 Situatie Looweg 2 te Ermelo 

Het plan ligt op ca. 2,3 km ten van Natura 2000-gebied de Veluwe. 
 
Diverse habitats en soorten van de Veluwe 
zijn beschermd, zoals enkele bos- en 
heidetypen.  
 
Specifieke bescherming is er voor o.a. het 
Vliegend hert, Gevlekte witsnuitlibel en 
Kamsalamander. Relevante vogelsoorten 
zijn o.a. Wespendief, Zwarte specht, 
Boomleeuwerik, Nachtzwaluw en IJsvogel. 
 
Gezien de afstanden in relatie tot de plannen 
zijn directe effecten op beschermde habitats en soorten uit te sluiten. Om ook de indirecte 
effecten (externe werking), wat betreft stikstofdepositie, uit te sluiten is het advies een sepa-
rate stikstofnotitie op te stellen 
 
Het project leidt vooralsnog niet tot significant negatieve effecten. Nader onderzoek of een 
omgevingsvergunning Natura-2000 activiteit voor gebieden is hiermee niet nodig.  

6.2 Gelders natuurnetwerk (GNN) en Groene Ontwikkelingszone (GO) 

Naast toetsing op Natura 2000 gebied vindt separaat een toetsing plaats op het Gelders 
Natuurnetwerk (GNN), de voormalige Ecologische hoofdstructuur en onderdeel van het Na-
tuurnetwerk Nederland (NNN). Voor het GNN is door de provincie Gelderland een aantal 
criteria opgesteld waaraan wordt getoetst of een plan invloed heeft op de wezenlijke waarden 
en kenmerken.  
 
Daarnaast zijn Groene Ontwikkelingszo-
nes (GO) aangewezen. Dat zijn gebieden 
met andere functies dan natuur die ruimte-
lijk verweven zijn met de natuur van het 
Gelders Natuurnetwerk en daar functioneel 
mee samenhangen. Het beleid in de GO is 
gericht op versterking van die samenhang. 
 
Het plangebied ligt (ruim) buiten het GNN 
en de GO. Planrealisatie heeft daarmee 
geen negatieve en eerder positieve effecten op de natuurwaarden van deze gebieden. Ver-
der onderzoek of een ontheffing zijn niet nodig. 
 
Daarnaast ligt het plangebied binnen de Gelderse streek Randmeerkust. In de Omgevings-
verordening Gelderland staat (Afd. 5.3) dat bij een nieuwe activiteit of ontwikkeling rekening 
gehouden met de voor die streek vastgestelde kernkwaliteiten en ontwikkeldoelen van het 
landschap. Gezien de ligging, de indeling en de aard van de werkzaamheden zal het plan 
geen aantasting van de kernkwaliteiten veroorzaken. 

6.3 Beschermde houtopstanden 

Ter bescherming van bos, natuur en landschap is in de Ow ook bescherming opgenomen 
voor houtopstanden. Dat is breder dan alleen bos en omvat ook bijv. hakhout, griend of strui-
ken die aan bepaalde voorwaarden voldoen, zoals beschreven in afd. 11.3 Bal. Buiten de 
kom gaat het dan om houtopstanden vanaf 10 are (1000 m2) of een rijbeplanting van meer 

Ligging plangebied ten opzichte van  
GNN (groen) & GO (bruin) 

Ligging plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebied 
de Veluwe (groen) 
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dan 20 bomen. Bevoegd gezag zijn meestal Gedeputeerde Staten van de provincie. Afhan-
kelijk van de aanvraag en het beleid kan het zijn dat er een herplantplicht wordt opgelegd. 
 
Specifieke zorgplicht houtopstanden 
In het Besluit algemene leefomgeving (Bal) is ook een specifieke zorgplicht opgenomen voor 
houtopstanden (art. 11.116  Bal). Iedereen die een activiteit uitvoert waarbij een beschermde 
houtopstand wordt geveld en grond wordt herbeplant, moet nadelige gevolgen voor de na-
tuurbescherming, het bosareaal en landschappelijke waarden zoveel mogelijk voorkomen. 
Als dat niet mogelijk is moeten de gevolgen redelijkerwijs worden beperkt of ongedaan ge-
maakt.  
 
In deze situatie valt het plangebied binnen de komgrens, maar buiten de bebouwingscontour 
houtkap. Bomen op een erf vallen niet onder beschermde houtopstanden. Een vergunning 
voor de kap van een houtopstand is niet nodig. Als t.z.t. het plan is om de berken aan de 
zuidoostzijde te kappen, dan is mogelijk wel een kapvergunning van de gemeente Ermelo 
noodzakelijk.  
 

7 Samenvatting en conclusies 

7.1 Algemeen 

Verschillende soorten planten, dieren worden beschermd onder de Omgevingswet. Er zijn 
beschermde soorten en beschermde gebieden. Op basis van de Vogel- en Habitatrichtlijn, 
zijn in de Wet speciale beschermingsgebieden aangewezen. Een ruimtelijke ontwikkeling of 
activiteit is alleen mogelijk als duidelijk is dat beschermde nesten, holen of andere verblijfs-
plaatsen niet worden vernield of beschadigd. Verstoring is in sommige gevallen wel toege-
staan, mits er geen negatief effect is op populatieniveau. Beschermde planten mogen niet 
worden verwijderd van hun groeiplaats. Ook mogen door een ruimtelijke ontwikkeling geen 
significant negatieve effecten plaatsvinden op beschermde gebieden. 
 
Adviesbureau Groenewold Milieu & Natuur heeft in opdracht van initiatiefnemer een natuur-
toets uitgevoerd aan de Looweg 2 te Ermelo. Plan is mee te doen met de stoppersregeling.  
Vier agrarische opstallen gaan plaats maken voor 5 wooneenheden, bestaande uit twee 2-
onder-een-kap-woningen en één vrijstaande woning. Uit de quickscan moet blijken of de re-
alisatie van het plan gevolgen kan hebben voor beschermde natuurwaarden. 

7.2 Beschermde soorten 

Op het perceel is gekeken naar beschermde soorten en verblijfplaatsen. Specifiek is gezocht 
naar (potentiële) verblijfplaatsen van vleermuizen, marters en eventuele jaarrond be-
schermde nesten van vogels. Verblijfplaatsen van zowel vleermuizen of vogels zijn niet in de 
te slopen gebouwen gevonden en uit te sluiten. Het gebied voldoet niet aan de eisen die 
kleine marters stellen aan hun leefomgeving. Verblijfplaatsen zijn uit te sluiten, ook verblijf-
plaatsen van andere beschermde zoogdieren zijn binnen het plangebied uit te sluiten. In de 
voortuin aan de zuidzijde zijn twee steenuilkasten aanwezig (boomgaard zuidwest). Deze 
kasten blijven ongewijzigd. Overigens waren de kasten in 2024 en 2025 niet bezet door uilen. 
Het plan heeft geen negatieve gevolgen voor de eventueel aanwezige uilen. Nader onder-
zoek of het aanvragen van een omgevingsvergunning flora en fauna-activiteit voor realisatie 
van de plannen is niet nodig.  
 
Er geldt een vrijstelling voor de algemeen beschermde soorten (Omgevingsverordening Gel-
derland). Overigens blijft de algemene en de specifieke zorgplicht altijd van kracht. 
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7.3 Beschermde gebieden 

Op basis van de ligging en aard van de ruimtelijke ingrepen is de conclusie dat deze ingreep 
geen negatieve invloed heeft op de specifieke natuurwaarden. Het dichtstbijzijnde Natura 
2000-gebied is de Veluwe op ruim 2,3km afstand.  
 
Directe negatieve effecten op soorten en habitats zijn uit te sluiten. Het doel is mee te doen 
met de stoppers regeling. Vier stallen worden gesloopt en maken plaats voor woningen. Hier-
mee zal een forse structurele afname van stikstofemissie gerealiseerd worden in de gebruiks-
fase.  
 
Aanvullend onderzoek of een vergunning Natura 2000-activiteit voor gebieden is niet nodig. 
 

7.4 Voorbehoud en zorgplicht 

De voorliggende natuurtoets is gebaseerd op inventarisatiegegevens van derden, literatuur-
onderzoek en een verkennend terreinbezoek. Om de risico’s op verstoring van beschermde 
soorten (bijv. vogels) op het werkterrein te minimaliseren, wordt aanbevolen om voorafgaand 
aan de werkzaamheden het terrein te controleren op de aanwezigheid van beschermde soor-
ten.  
 
Zorgplicht 
In art. 11.27 van het Bal, is de zorgplicht voor alle in het wild voorkomende planten en dieren 
vastgelegd. Dit is vergelijkbaar met de algemene zorgplicht uit de Wnb.  
 
Het houdt in dat degene die een flora- en fauna-activiteit verricht passende maatregelen 
neemt om schade aan van nature in het wild voorkomende soorten te voorkomen of zoveel 
mogelijk te beperken. Dit omvat alle soorten, inclusief de vrijgestelde. Dit betekent onder 
meer dat een initiatiefnemer zich tijdig op de hoogte stelt van de aanwezige natuurwaarden, 
de kwetsbaarheid ervan en de mogelijke gevolgen van het plan. Bij de uitvoering moeten 
negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden voorkomen dan wel beperkt of ongedaan 
gemaakt. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om het voorkómen van verontrusting of verstoring in 
de kwetsbare perioden zoals de broed-/voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid 
van de jongen. 
 
De kwetsbare perioden kan per soortgroep verschillen. Als ‘veilige’ periode voor alle groepen 
geldt in het algemeen de periode van half augustus tot half november, de periode waarin de 
voortplantingstijd achter de rug is en dieren als vleermuizen, overige zoogdieren en amfibie-
en nog niet in winterslaap zijn. Indien een plangebied in die periode bouwrijp wordt gemaakt, 
geeft realisatie gedurende het winterseizoen en het daarop volgende voorjaar meestal geen 
problemen. Vaak is het voldoende om rekening te houden met de broedtijd (15 maart-15 juli-
huismus tot 15 augustus).  
 
Als bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de kwetsbare perioden 
van de soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die tijd ongeschikt is als 
leefgebied voor die soorten. Zo kan bijvoorbeeld vegetatie buiten het broedseizoen worden 
verwijderd of kunnen bomen buiten het broedseizoen worden gekapt, zodat er geen vogels 
gaan broeden.  
 
Waarneming soorten of verblijfplaatsen 
Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden van nature in het wild voorkomende  
soorten of verblijfplaatsen daarvan worden waargenomen, dan zijn maatregelen nodig te om 
schade aan deze individuen zo veel mogelijk te voorkomen (bijvoorbeeld wegvangen en 
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verplaatsen). Bij wettelijk beschermde soorten kan het inschakelen van een soortendeskun-
dige noodzakelijk zijn. 

7.5 Ecologische kansen / natuurinclusief bouwen 

Overigens zijn relatief eenvoudig extra voorzieningen te realiseren voor vogels en/of vleer-
muizen. Door de betere isolatie van woningen verdwijnen openingen, kieren e.d. en daarmee 
nest- en schuilplaatsen, die vroeger heel gewoon waren. De maatregelen kosten weinig geld 
maar betekenen veel voor de betreffende soorten. Zo is een bijdrage te leveren aan het 
behoud van deze soorten voor de toekomst.  
 
Op basis van de omgeving is de verwachting dat er vleermuizen kunnen foerageren. Voor 
de woningen is dan van belang de lichtuitstraling zoveel als mogelijk te beperken, door bijv. 
armaturen naar beneden te richten en sensoren te gebruiken om onnodige verlichting te 
voorkomen. Voor vleermuisverblijven zijn meerdere opties denkbaar, mede afhankelijk van 
het type woning. Als gekozen wordt voor inmetselstenen gaat de voorkeur uit naar koppeling 
van drie kasten, waardoor een grotere ruimte ontstaat, welke ook geschikt is als kraamver-
blijf. Een voorbeeld is gegeven in de bijlage. Bij voorkeur in twee verschillende gevels plaat-
sen (zuid en west), op minimaal 3m hoogte en buiten bereik van storende verlichting. 
 
Voor de huismus is opschuiven van vogelschroot of het inmetselen van neststenen een 
goede optie. De soort is aanwezig in de omgeving. Het foerageergebied is goed. Ook zijn 
voldoende groen, water en zandplaatsen aanwezig.  
 
Voor de omgeving gaat de voorkeur uit naar noot- en besdragende soorten. Er is op zich 
ruimte genoeg voor een goede ecologisch verantwoorde invulling met inheemse bomen en 
struiken. Een zoveel mogelijk groene bodem kan het regenwater opvangen. Ook een buffer-
voorraad zoals regentonnen of een andere optie is aan te bevelen. Voor de landschappelijke 
inpassing en de vastlegging van de maatregelen is een separate een rapportage opgesteld 
door bureau Veluwse Architecten. 
 
De gemeente Ermelo heeft aanvullend beleid opgesteld ten behoeven van natuurinclusief 
bouwen.  
 
Stap 1 – bepalen omvang project  
De eerste stap is het bepalen van de omvang van het project. Hoe groter de omvang, hoe 
meer maatregelen worden gevraagd. De projecten worden als volgt ingedeeld: 
 
A. Kleinschalige projecten oppervlakte kleiner dan 500 m2. 
B. Middelgrote projecten oppervlakte tussen de 500 m2 en 2.000 m2 
C. Grootschalige projecten oppervlakte tussen 2.000 m2 en 10.000 m2. 
D. Zeer grootschalige projecten oppervlakte groter dan 10.000 m2. 
 
Stap 2 – het verplichte aantal te behalen punten:  
A. Kleinschalige projecten oppervlakte kleiner dan 500 m2, 5 punten.  
B. Middelgrote projecten oppervlakte tussen de 500 m2 en 2.000 m2, 11 punten. 
C. Grootschalige projecten oppervlakte tussen 2.000 m2 en 10.000 m2, 16 punten. 
D. Zeer grootschalige projecten oppervlakte groter dan 10.000 m2, 26 punten. 
 
Dit project valt in groep C, grootschalige projecten oppervlakte tussen 2.000 m2 en 10.000 
m2. Van de natuurinclusief punten moeten in ieder geval 16 punten worden vastgelegd via 
de anterieure overeenkomst. Bureau de ‘Veluwse Architecten’ hebben hier aandacht aan 
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gegeven en een plan voor opgesteld. Advies is de gekozen maatregelen ook in een definitief 
plan op papier te zetten. 
 

8 Overzicht en advies 
1) Initiatiefnemer heeft het plan op het perceel aan de Looweg 2 te Ermelo mee te doen met 

de landelijke stoppersregeling en te stoppen met de kalverhouderij. Het plan is vier agra-
rische opstallen te slopen en 5 nieuwe wooneenheden te realiseren.  
 

2) Het terrein is onderzocht op beschermde soorten en/of verblijfplaatsen.  
 

3) Er is specifiek gezocht naar aanwijzingen voor verblijfplaatsen van marters, vleermuizen 
en jaarrond beschermde nesten. Deze zijn binnen het plangebied niet gevonden of te 
verwachten.  Alleen aan de zuidwestzijde zijn twee steenuilkasten aanwezig, waar in het 
verleden wel steenuilen hebben gebroed. De kasten en het grasperceel aan de zuidzijde 
blijft ongewijzigd. De plannen hebben geen negatieve effecten op eventueel in één van 
de kasten broedende steenuilen.  
 

4) Verdiepend onderzoek of het aanvragen van een omgevingsvergunning voor een flora- 
en fauna-activiteit is niet nodig.  

 
5) Bij uitvoering van de werkzaamheden altijd invulling geven aan de ‘zorgplicht’ (art. 11.27 

en 11.28 Bal), wat inhoudt dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om 
schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Dat be-
tekent hier dat werkzaamheden bij voorkeur moeten worden uitgevoerd buiten het broed-
seizoen. Als de start van de werkzaamheden in het broedseizoen niet te vermijden is, 
dan zijn vooraf preventieve maatregelen nodig of een broedvogelcheck. Alle broedende 
vogels zijn beschermd totdat de jongen zijn uitgevlogen. 
 

6) Als bij de uitvoering van de werkzaamheden onverhoopt beschermde soorten of verblijf-
plaatsen worden gevonden, dan dient het werk te worden stilgelegd en moet een soort-
deskundige worden geraadpleegd. Als in overleg met het bevoegd gezag een bevredi-
gende oplossing is gevonden, dan kan het werk worden hervat. 

 
7) Het plan ligt op bijna 2,3km van de Veluwe. Directe effecten op beschermde soorten en 

habitats zijn uit te sluiten. Ook indirecte effecten zoals externe werking zijn gezien de 
afstand op voorhand uit te sluiten. Het stoppen met de kalverhouderij zal in de gebruiks-
fase tot een forse daling leiden van de stikstofemissie.  

 
8) Op basis van het natuurinclusief beleid van de gemeente zijn 16 punten nodig. Advies is 

bij een definitief ontwerp de gekozen maatregelen in een inpassingsplan vast te leggen. 
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Overzicht situatie 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Luchtfoto ligging plangebied 

Schematische weergave plangebied inclusief de te slopen opstallen (geel) 
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Schuren – geen toegangen via wanden of goten 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Overal is vogelschroot aanwezig 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Geen toegangen in schuur gevonden 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Vervallen kast berk tuin zuidoost 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Steenuilkast in perenboom boomgaard 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Boomgaard tuin zuidwest 
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Samenvatting Natuur in de Omgevingswet 
Versie Januari 2025 
 

Inleiding 
In deze bijlage worden in het kort het wettelijk kader van de natuurwetgeving beschreven en de toepassing 
bij ruimtelijke ingrepen en beheer. De bescherming van natuur in Nederland is vastgelegd in Europese en 
Nationale wet- en regelgeving. Per 1 januari 2024 is de Wet natuurbescherming (Wnb) opgegaan in de 
Omgevingswet, samen met 25 andere wetten die gaan over de fysieke leefomgeving. De Wet beoogt waar-
devolle natuur te beschermen met duidelijke en eenvoudige regels. Er is net als in de oude regelgeving 
onderscheid tussen soortenbescherming en gebiedsbescherming. Daar waar sprake is van Europese be-
scherming verandert er qua beschermingsniveau niet zo veel. In de soortenbescherming is wel het één en 
ander gewijzigd voor wat betreft de nationale bescherming.  
 
De Omgevingswet gaat uit van activiteiten die gevolgen kunnen hebben voor natuurwaarden. Dat betreft 
zowel soorten als gebieden.  
 

Doel van de Wet 
Doel van de Omgevingswet is een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (ETFAL), een duurzame 
ontwikkeling, bevordering van een gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit, waarbij 
ook de intrinsieke waarde van de natuur (Art. 1.3 Ow) is benoemd.  
 
Hiermee is ook duidelijk dat natuur en economie beide van belang worden geacht en dat het ontwikkelen 
van natuur ten dienste kan staan van maatschappelijke functies. Of zoals de memorie van antwoord het 
stelt: ‘De ambitie van het natuurbeleid en het doel van de natuurwetgeving is om de natuur en de maat-
schappij, ecologie en economie, met elkaar te verbinden en zo mogelijk elkaar laten versterken.’  
 

Omgevingswet 
De Wet natuurbescherming (Wnb) is per 1 januari 2024 opgegaan in de Omgevingswet (Ow). Inhoudelijk is 
de Wet op hoofdlijnen vergelijkbaar met de Wnb, maar wat betreft procedure en terminologie is wel het één 
en ander gewijzigd. Zo is het begrip flora- en fauna-activiteit geïntroduceerd. Dat is een activiteit met moge-
lijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of planten. Bij mogelijk negatieve gevolgen kan een 
omgevingsvergunning nodig zijn (was ontheffing onder de Wnb). Er gelden rijksregels voor een dergelijke 
omgevingsvergunning, bijvoorbeeld over het aanvragen of het beoordelen ervan. Ook kunnen er (decen-
trale) vrijstellingen zijn. De provincie is in de meeste gevallen bevoegd gezag.  
 
In de Ow zelf zijn algemene regels opgenomen, waaronder ook de zorgplicht, zijn de bevoegdheden gere-
geld en iets over de kerninstrumenten en hoe die zich verhouden tot elkaar. 
 

Kerninstrumenten Ow 
Er zijn in principe zes kerninstrumenten opgenomen in de Ow, dat zijn de omgevingsvisie, programma’s, 
algemene Rijksregels, decentrale regels, omgevingsvergunning en projectbesluit. 
 
Gemeenten zijn verplicht een omgevingsvisie vast te stellen voor haar grondgebied. Hierin staat wat de 
gemeente wil bereiken op het gebied van de fysieke leefomgeving. De gemeente kan hierbij omgevings-
waarden vaststellen. Dat kan op basis van de algemene rijksregels, maar het kunnen ook eigen waarden 
zijn.  
 
Met een programma kan gericht een doel worden nagestreefd. Voor de provincies zijn bijv. plannen voor 
natuurherstel (o.a. bij overschrijding van de kritische depositiewaarde stikstof) verplichte programma’s voor 
de provincies.  
 
Het Rijk heeft in een aantal AMvB’s een aantal regels opgenomen ter bescherming van de fysieke leefom-
geving en daarbij ook de eventuele afwijkingsmogelijkheden door gemeenten. Ook is opgenomen hoe om 
te gaan met vergunningplicht en vergunningvrije situaties. 
 
Een belangrijk onderdeel zijn de decentrale regels.. Zo zijn gemeente verplicht een omgevingsplan vast te 
stellen (uiterlijk 2032) en de provincies een omgevingsverordening. Deze bevatten een uitwerking van alle 
rijksregels en gaan over het hele grondgebied van de gemeente of provincie. Tot de tijd dat gemeenten een 
eigen omgevingsplan hebben vastgesteld, zijn alle ‘oude’ regels tijdelijk in art. 22 van de gemeentelijke 
omgevingsplannen opgenomen. Dat wordt wel de ‘bruidsschat’ genoemd. In het omgevingsplan moet de 
gemeente aangeven waar wat kan en mag en waarvoor een omgevingsvergunning nodig is. 
 
Als er een omgevingsvergunning nodig is, dan moet dit worden aangevraagd via het omgevingsloket. Dit 
gaat altijd over activiteiten, bijvoorbeeld een flora- en fauna-activiteit. Er is in tegenstelling tot de oude regel-
geving geen aanhaakplicht. Een vergunning kan dus ‘los’ per activiteit worden aangevraagd (bijv. bouwen, 
BOPA, FF-activiteit).   



 

   
 

 
Projectbesluiten tenslotte zijn vooral van belang bij grotere projecten, meestal door Rijk of provincie en met 
grote belangen voor omwonenden. 
 

AMvB’s: Bal, Bkl, Bbl en Ob 
In een aantal AMvB’s zijn de regels uitgewerkt. Door de grote hoeveelheid wetten en regels zijn dit helaas 
erg uitgebreide documenten geworden met ook nog weer vele bijlagen. 
 
In het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) is in afdeling 11.2 opgenomen welke flora- en fauna-activiteiten 
vergunningplichtig zijn. In het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) is bepaald onder welke voorwaarden een 
vergunning is te verlenen (Par. 8.6.2 Bkl). In het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) is nu nog niet veel 
natuur opgenomen. Dat kan in de toekomst veranderen als natuurinclusief bouwen meer de norm gaat 
worden.  In het Omgevingsbesluit staan regels over het bevoegd gezag voor omgevingsvergunningen, over 
procedures, handhaving en uitvoering, en over het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO). Het 
Omgevingsbesluit geldt voor alle partijen die actief zijn in de fysieke leefomgeving – burgers, bedrijven en 
overheid. In het Ob staat dat de provincie in de meeste gevallen het bevoegd gezag is voor een Natura 200-
activiteit of een FF-activiteit. 
 
Veel feitelijke uitvoeringsregels zijn opgenomen in de Omgevingsregeling (Or), een Ministeriële regeling die 
hoort bij de AMvB’s. Deze bevat 38 bijlagen, maar met subnummering zijn het er rond de 60. In de Or zijn 
met name technische en administratieve zaken uitgewerkt. De flora- en fauna-activiteiten staan in afd. 4.7 
Or. Hierin zijn ook bijv. schadesoorten en vergunningvrije activiteiten aangewezen.  
 
Ook in een programma of omgevingsverordening kan de provincie aangeven dat er geen omgevingsver-
gunning nodig is voor bepaalde flora- en fauna-activiteiten (vergunningvrije activiteiten). 
 
Diverse flora- en fauna-activiteiten waarvoor een gedragscode geldt, kunnen vergunningvrij worden 
uitgevoerd (Bal: art. 11.45, tweede en derde lid (vogels), 11.53, tweede en derde lid (habitatrichtlijn) en 
11.59, tweede en derde lid (andere beschermde soorten)). Voor het vaststellen van de gedragscodes gelden 
verschillende criteria. En het verrichten van die activiteit moet ook feitelijk plaatsvinden volgens deze 
geldende gedragscode (zie ook art. 11.30, 11.38 en 11.44 Bal). De Omgevingsregeling wijst aan voor welke 
flora- en fauna-activiteiten er een gedragscode geldt (art. 4.23a, 4.26a en 4.31a nog concept). 
 
Het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) geeft o.a. regels over omgevingswaarden en bevat kaders voor bijv. 
de vergunningverlening.  
 
Het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) gaat over alle bouwwerken en vervangt het oude Bouwbesluit. 
Hierin staan ook regels voor bijv. bouw- en sloopwerkzaamheden, veiligheid en gezondheid van 
bouwwerken. Inmiddels wordt er gewerkt aan nieuwe regels in het Bbl die natuurinclusief bouwen moeten 
bevorderen. Veel dieren, waaronder vogel- en vleermuizensoorten, zijn afhankelijk van een stedelijke 
omgeving, voor het vinden van een standplaats, een rustplaats, voedsel en nestgelegenheid. De invulling is 
afhankelijk van lokale omstandigheden en lokaal aanwezige soorten. 
 
De maatregelen die betrekking hebben op klimaat en een gezonde leefomgeving zijn meestal ook goed voor 
de natuur en de biodiversiteit. Met enige extra aandacht voor het natuuraspect is dan veel winst te behalen. 
Denk aan verblijfruimtes of nestelstenen in de gevels en daken voor gebouwafhankelijke soorten zoals de 
huismus, gierzwaluw en diverse vleermuizen. Aan groene daken en/of groene gevels en wilde planten in de 
tuin. Of het verbinden van openbaar groen als een lint door stad of dorp en het gebruik van inheemse soorten 
in het openbaar groen. Zo ontstaan natuurlijke routes voor vogels, vlinders en zoogdieren. 
 
De Omgevingswet biedt hiervoor kansen: gebouw gebonden eisen in het Bbl en regels voor natuur rondom 
de woning en in de openbare ruimte in de eisen voor gemeentelijke omgevingsplannen. De regering is voor-
nemens in het Bbl een grondslag op te nemen om in de Omgevingsregeling specifieke eisen aan verblijfs-
voorzieningen voor gebouwafhankelijke beschermde soorten te kunnen stellen (beschermde soorten, zoals 
de huismus, gierzwaluw en een aantal vleermuissoorten). De verwachting is dat dit medio 2025 in werking 
zal treden (zie ook 1). 
 

Natura 2000-gebieden  
Voor wat betreft de Europees beschermde gebieden en daarin levende soorten sluit de Ow daarop aan. Dit 
omvat de bescherming van de Natura 2000-gebieden. Artikel 2.44 Ow vormt de invulling van de Europese 
gebiedsbescherming onder de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn en heeft als doel het beschermen en 
instandhouding van bijzondere gebieden in Nederland. De Nederlandse wetgeving heeft dit vastgelegd in 
een groot aantal Natura 2000-gebieden. 

 
1 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/besluiten/2024/05/07/ontwerpbesluit-verzamelwijziging-besluit-bouwwerken-
leefomgeving-diverse-onderwerpen-2024  



 

   
 

 
De provincie is meestal het bevoegd gezag en is verantwoordelijk voor het opstellen van beheerplannen 
voor de Natura 2000-gebieden (verplicht programma art. 3.8, lid 3 en art. 3.9, lid 4 Ow). In de Omgevings-
verordening kan de provincie het beleid t.a.v. Natura 2000-gebieden vastleggen en bijzondere provinciale 
natuurgebieden en landschappen aanwijzen. Ook geeft de verordening invulling aan het Natuurnetwerk Ne-
derland (NNN). In de verordening zijn regels opgenomen wat wel en niet mag en onder welke voorwaarden.  
 
Beleidsregels die de provincie kan uitwerken betreft bijv. het salderen van stikstof, een vrijstelling voor het 
beweiden door vee buiten een bepaalde bufferzone, een vrijstelling bij bestendig beheer en onderhoud en 
welke nesten jaarrond bescherming genieten (zie ook art 11.17, 11.26, 11.34 en 11.40 Bal).   
 
Als een Natura 2000-activiteit invloed heeft op beschermde soorten of habitats is een omgevingsvergunning 
nodig.  
 

Natura 2000-activiteit 
De Ow gaat uit van activiteiten. Activiteiten welke significante invloed kunnen hebben op Natura 2000-
gebieden heten een Natura 2000-activiteit. Een juridische definitie staat in bijlage A van de Ow.   
 
Natura 2000-activiteit:  activiteit, inhoudende het realiseren van een project dat niet direct verband houdt 

met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, maar afzonderlijk of in 
combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor 
een Natura 2000-gebied. 

 
Er is geen definitie van 'significant' gegeven, dus dat moet blijken uit een beschrijving van diverse factoren, 
zoals bijv.: 
 

 afname oppervlakte van een habitat in relatie tot de zeldzaamheid daarvan 

 afname populatie in relatie tot de zeldzaamheid van planten- of diersoorten in die populatie 

 algemene condities van het gebied voor behoud en herstel van een habitat of van soorten 

Het komt neer op de vraag of de instandhoudingsdoelstellingen van het Natura 2000-gebied in gevaar 
komen door de activiteit. De Leidraad bepaling significantie2 geeft handvatten om invulling te geven aan de 
term 'significant' en ook de Handreiking Voortoets Stikstof van BIJ12. 
 
Een Natura 2000-activiteit kan plaatsvinden in een Natura 2000-gebied. Maar heel vaak vindt de activiteit 
juist plaats buiten een Natura 2000-gebied. Ook dan kan een activiteit effect op het Natura 2000-gebied 
hebben. Dit wordt de 'externe werking’ genoemd. Een voorbeeld hiervan is de stikstofdepositie. 
 
Als het effect significant kan zijn, moet de initiatiefnemer meestal een omgevingsvergunning voor de 
betreffende Natura 2000-activiteit hebben (art. 5.1 lid 1 Ow). Als significante effecten niet op voorhand zijn 
uit te sluiten, dan kan een voortoets uitsluitsel geven. Als daaruit blijkt dat significante effecten zijn uit te 
sluiten, dan is een vergunning niet nodig. Is dit niet uit te sluiten dan is een passende beoordeling nodig (art. 
16.53 Ow). Als daaruit blijkt dat het project de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied met 
zekerheid niet zal aantasten, dan kan vergunningverlening plaatsvinden (artikel 8.74b, Besluit kwaliteit 
leefomgeving). Geeft die beoordeling deze zekerheid niet, dan kan vergunningverlening alleen plaatsvinden 
als aan alle volgende voorwaarden is voldaan (ADC-toets – art. 8.74b Bkl): 
 
 er zijn geen reële Alternatieven voor de activiteit 

 er is sprake van een Dwingende reden van groot openbaar belang 

 er vindt natuurCompensatie plaats 

Een dwingende reden van groot openbaar belang kan ook een reden zijn van sociale of economische aard. 
Als het om een prioritaire habitat of prioritaire soort gaat, dan geldt als dwingende reden van groot openbaar 
belang alleen, menselijke gezondheid, openbare veiligheid, gunstige effecten voor het milieu of een reden 
die door de Europese Commissie is geaccepteerd (dat kan ook een reden van sociale of economische aard 
zijn). 
 
Specifieke zorgplicht Natura 2000-gebieden 
In het Bal is een specifieke zorgplicht opgenomen voor Natura 2000-gebieden en bijzondere nationale 
natuurgebieden (art. 11.1 en 11.6 Bal). Iedereen die activiteiten uitvoert die verslechterende of significant 
verstorende gevolgen voor een Natura 2000-gebied of een bijzonder nationaal natuurgebied kunnen 
hebben, moet nadelige gevolgen zoveel als redelijkerwijs mogelijk is, voorkomen, beperken of ongedaan 
maken (art. 11.6 lid 1 van het Bal). Een initiatiefnemer moet nagaan of nadelige effecten op voorhand zijn 

 
2 Leidraad bepaling significantie, 27 mei 2010, Steunpunt Natura 2000 en BIJ12: Handreiking Voortoets 
Stikstof februari 2021 



 

   
 

uit te sluiten. Als nadelige gevolgen niet op voorhand zijn uit te sluiten op grond van objectieve gegevens, 
dan zijn op basis van de zorgplicht passende preventieve maatregelen nodig (art. 11.6 lid 2d Bal). Is dat niet 
voldoende of niet mogelijk dan is het treffen van passende herstelmaatregelen nodig (art. 11.6 lid 2f Bal). Er 
is onderzoek nodig om na te gaan welk effect de maatregelen hebben.  
 

Stikstofdepositie 
Diverse Natura 2000-gebieden hebben habitats welke gevoelig zijn voor verzuring. Daarom moet bij nieuwe 
plannen naast andere eventuele directe gevolgen ook worden bekeken of de plannen leiden tot toename 
van de stikstofdepositie (externe werking). 
 
Stikstof is één van de aspecten waarop een project of plan (zoals een afwijking omgevingsplan) moet worden 
getoetst. Complicerende factor hierbij is dat stikstof tot op grote(re) afstand van de bron neerslaat. Daarbij 
zijn er in Nederland momenteel 118 Natura 2000-gebieden met overbelaste stikstofgevoelige habitattypen 
en leefgebieden van (dier)soorten.  
 
Voor projecten betekent dit dat moet worden beoordeeld of een omgevingsvergunning is vereist. 
Gedeputeerde staten (en in een aantal gevallen het Rijk) zijn het bevoegde gezag voor deze vergunning. 
 
De Omgevingswet geeft regels over een stikstofregistratiesysteem voor woningbouwprojecten en enkele 
rijkswegen. Dat systeem houdt bij hoeveel ruimte er aan stikstofdepositie is voor (nieuwe) projecten zonder 
dat Natura 2000-gebieden daaronder lijden. De uitwisseling en/of toedeling van stikstofruimte loopt via 
Aerius Register. Dit is alleen beschikbaar voor het bevoegd gezag. 
 
Stikstofregistratie 
Per 1 juli 2021 is de Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering en ook het bijbehorende Besluit van kracht 
geworden. De regelt de structurele stikstofaanpak door de volgende onderdelen op te nemen in het stelsel 
van de Omgevingswet: 
 
 resultaatsverplichtende omgevingswaarden voor de stikstofdepositie op stikstofgevoelige Natura 2000-

gebieden (in 2030 moet minimaal 50% en in 2035 minimaal 74% van de voor stikstof gevoelige habitats 
onder de kritische depositiewaarde (KDW) zitten). 

 een verplicht Rijksprogramma stikstofreductie en natuurverbetering 

 een systeem van monitoring en bijsturing 
 

Onderdeel van deze wet was de vrijstelling voor bouw- sloop en eenmalige aanlegactiviteiten, in het kort de 
bouwvrijstelling. Door een uitspraak van de Raad van State van 2 november 2022 mag de bouwvrijstelling 
niet meer worden toegepast. Daardoor moet nu dus weer voor elke aanvraag ook in de aanlegfase worden 
bekeken of er mogelijk significant negatieve effecten kunnen optreden op beschermde gebieden. 
 
In- en extern salderen 
Bestaande en/of vergunde stikstof mag in sommige gevallen deels worden ingezet voor andere projecten. 
Dat kan door in- of extern salderen. Bij intern salderen wordt de bestaande stikstofemissie in het plangebied 
verdisconteerd met de nieuwe situatie. Bij extern salderen gaat dat met stikstof van buiten het plangebied. 
Provincies kunnen in beleidsregels vastleggen hoe hiermee wordt omgegaan. 
 
Wijziging regels intern salderen 
Op 18 december 2024 heeft de RvS besloten dat intern salderen niet meer in de voortoets mag worden 
gebruikt om te bepalen of een natuurvergunning nodig is. In de voortoets mag alleen nog worden gekeken 
naar de gevolgen van het project op zichzelf, zónder rekening te houden met de gevolgen van de oude 
situatie.  

Intern salderen is nu alleen toegestaan in de passende beoordeling om te bepalen of een vergunning kan 
worden verleend. Wat er op grond van een natuurvergunning aanwezig is of had mogen zijn, vormt de 
referentiesituatie. Soms is er geen natuurvergunning, maar wel toestemming op grond van milieuregels. Ook 
daaraan kan een referentiesituatie worden ontleend. Hierbij geldt dat uitsluitend mag worden uitgegaan van 
de gevolgen van activiteiten die vergund en feitelijk aanwezig zijn. Structureel onbenutte ruimte in een mili-
eutoestemming maakt geen deel meer uit van de referentiesituatie. Latente ruimte is dus bij een milieutoe-
stemming uitgesloten. 

Intern salderen blijft toegestaan bij de passende beoordeling. Provincies kunnen beleidsregels opstellen met 
voorwaarden waaraan een aanvraag moet voldoen. Hierbij speelt ook het additionaliteitsprincipe een be-
langrijke rol. Dit principe houdt in dat de inzet van de referentiesituatie niet tevens nodig mag zijn om natuur 
te behouden, te herstellen of verslechtering te voorkomen. 

De uitspraak heeft directe gevolgen voor lopende en toekomstige vergunningprocedures. De strengere voor-
waarden maken intern salderen vrijwel gelijk aan extern salderen. Voor bedrijven die tussen 1 januari 2020 



 

   
 

en 1 januari 2025 zonder vergunning intern saldeerden, geldt een overgangsperiode tot 2030. Gedurende 
deze periode kunnen zij alsnog een vergunning aanvragen of hun activiteiten aanpassen. 

 
Regels in Gelderland 
Gedeputeerde Staten van Gelderland hebben regels vastgesteld voor intern en extern salderen. Deze be-
leidsregels gelden bij het verlenen van vergunningen op grond van de Omgevingswet vanwege de effecten 
door stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden.  
 
Voor activiteiten waarbij niets verandert, blijft de vergunning behouden. Voor activiteiten die een vergunning 
vereisen, moet worden gewaarborgd dat de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden per saldo niet toe-
neemt. De beleidsregels stellen specifieke voorwaarden voor intern en extern salderen:  
 
 Intern salderen: Een bedrijf mag een bepaalde hoeveelheid stikstof uitstoten. Nieuwe activiteiten of 

wijzigingen in bestaande activiteiten zijn mogelijk, mits de stikstofdepositie per saldo niet toeneemt. 
Alleen de al gerealiseerde capaciteit van de vergunning mag worden gebruikt voor saldering. Na de 
uitspraak van de RvS in december 2024 valt intern salderen ook onder de vergunningplicht. Beleids-
regels hierover vanuit de provincie worden nog verwacht. 

 Extern salderen: De aanvrager maakt gebruik van de vergunning van een ander bedrijf dat wordt be-
eindigd. Slechts 70% van de gerealiseerde stikstofcapaciteit mag worden ingezet. Als het additionali-
teitsprincipe van toepassing is, dan gaat hier nog eens 50% vanaf.  

 
Onder de Omgevingswet (Ow) bestaat de mogelijkheid om een vergunning te verlenen op basis van stik-
stofdepositieruimte uit een register (AERIUS-register). Dit is tijdelijk geregeld in het Besluit kwaliteit leefom-
geving (Bkl, artikel 8.74e). De berekening van de stikstofdepositie moet verplicht worden uitgevoerd met het 
online programma AERIUS, dat jaarlijks op 1 oktober een nieuwe release krijgt. 
 
Bouwen en stikstof 
In het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) staan regels over het beperken van de stikstofuitstoot bij 
bouwwerkzaamheden. Degene die bouwwerkzaamheden uitvoert of laat uitvoeren, moet adequate maatre-
gelen nemen om de stikstofuitstoot te beperken (artikel 7.19a Bbl). Dat geldt alleen voor een van de vol-
gende gevallen: 
 
 Voor het bouwen is een omgevingsvergunning voor een technische bouwactiviteit nodig 

 Voor het bouwen is een bouwmelding nodig 
 

De verplichting geldt dan voor de bouwfase op de bouwplaats. Dus bijvoorbeeld niet voor vervoersbewegin-
gen van en naar de bouwplaats of voor het gebruik van het gerealiseerde bouwwerk (gebruiksfase). 
 
Bij 'adequaat' gaat het om maatregelen die doeltreffend, doelmatig en dus proportioneel zijn. Daaronder 
vallen dus geen maatregelen die onevenredig zwaar zijn (voor degene die bouwt of laat bouwen) ten op-
zichte van het te verwachten effect. Aan de andere kant is het ook niet de bedoeling dat degene die bouwt 
of laat bouwen alleen maar enkele zeer beperkte maatregelen neemt terwijl andere proportionele en effec-
tieve maatregelen blijven liggen. 
 
Informatie over deze stikstofbeperkende maatregelen moet gelijktijdig met een bouwmelding of vergunning-
aanvraag (voor de technische bouwactiviteit) naar het bevoegd gezag toe (artikel 7.5c Bbl). Voor een sloop-
melding geldt dat als redelijkerwijs meer dan 10 m3  is te verwachten. Op deze manier zijn de voorgenomen 
maatregelen bekend voor aanvang van de bouw. Ook als de informatie later wijzigt, moeten die gewijzigde 
gegevens naar het bevoegd gezag toe (artikel 7.5c, lid 2 Bbl). 
 
Met het formulier informatieplicht emissiereductieplicht is de informatie toe te sturen. Informatie over de 
stikstofbeperkende maatregelen moet ook aanwezig zijn op de bouwplaats (artikel 7.8, onder h Bbl). Hierin 
verklaart de bouwer dat wordt voldaan aan de routekaart SEB (Schoon en emissieloos bouwen). Hierin is 
een aantal niveaus opgenomen m.b.t. emissie-eisen van mobiele werktuigen waaraan minimaal moet wor-
den voldaan. 
 
Het bevoegd gezag kan met een maatwerkvoorschrift een specifieke invulling geven aan de regel over het 
nemen van stikstofbeperkende maatregelen (artikel 7.5, lid 4 Bbl). Het maatwerkvoorschrift mag de uitvoe-
ring van het projectbesluit niet belemmeren.  
 
Meer informatie is te vinden in de ‘Handreiking emissiereductieplicht aan het bevoegd gezag’. 
 

  



 

   
 

Provinciale natuurbescherming 
Naast toetsing op Natura 2000 gebied vindt separaat een toetsing plaats op het Natuurnetwerk Nederland 
(NNN), zoals bijv. in Utrecht, Overijssel en Noord-Holland. In Gelderland heet dat het Gelders Natuurnetwerk 
(GNN). De provincies kunnen gebieden aanwijzen en een aantal criteria opgesteld waaraan wordt getoetst 
of een plan invloed heeft op de wezenlijke waarden en kenmerken van die gebieden.  
 
De bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is vastgelegd in het Bkl (o.a. art. 7.8 Bkl). Provin-
cies werken dat uit in de provinciale omgevingsverordeningen. De basis hiervoor is opgenomen in het Bkl. 
Per gebied worden de  wezenlijke kenmerken en waarden bepaald. In de omgevingsverordening legt de 
provincie vervolgens vast hoe ze omgaan met de bescherming, instandhouding, verbetering en ontwikkeling 
van deze wezenlijke kenmerken en waarden, ingeval van ontwikkelingen in of nabij het NNN. 
 
Hierover is in de instructieregels van het Bkl opgenomen dat:  
 

“De regels verzekeren in ieder geval dat de kwaliteit en oppervlakte van het natuurnetwerk Nederland 
niet achteruitgaan, dat de samenhang tussen de gebieden van het natuurnetwerk wordt behouden 
en dat, als binnen het natuurnetwerk activiteiten worden toegelaten die nadelige gevolgen kunnen 
hebben voor de wezenlijke kenmerken of waarden van het natuurnetwerk, deze gevolgen tijdig wor-
den gecompenseerd, zodanig dat de kwaliteit, oppervlakte en samenhang van het natuurnetwerk 
behouden blijven.” 

 
Daarnaast hebben veel provincies extra gebieden aangewezen (Gelderland bijv. de Groene Ontwikkelings-
zone (GO) en Utrecht de Groene Contour (GC)). Dat zijn gebieden met andere functies dan natuur die 
ruimtelijk verweven zijn met de natuur van het Natuurnetwerk Nederland en daar functioneel mee samen-
hangen. Het beleid in die gebieden is gericht op versterking van die samenhang. 
 
 

Beschermde houtopstanden 
Ter bescherming van bos, natuur en landschap is in de Ow ook bescherming opgenomen voor houtopstan-
den. Dat is breder dan alleen bos en omvat ook bijv. hakhout, griend of struiken die aan bepaalde voorwaar-
den voldoen, zoals beschreven in afd. 11.3 Bal. Buiten de kom gaat het dan om houtopstanden vanaf 10 
are (100 m2) of een rijbeplanting van meer dan 20 bomen.  
 
Er is een aantal uitzonderingen zoals houtopstanden binnen de bebouwingscontour zoals in het Omgevings-
plan is opgenomen, in erven of tuinen, fruitbomen, kweekgoed e.d. (zie voor de lijst art. 11.111 lid 2 Bal). 
Het is verboden een houtopstand geheel of gedeeltelijk te vellen zonder dit ten minste vier weken maar niet 
eerder dan een jaar voor het begin daarvan te melden. Dat geldt niet voor het periodiek vellen van griend- 
of hakhout (art. 11.127 Bal).  
 
Bevoegd gezag zijn meestal Gedeputeerde Staten van de provincie. Afhankelijk van de aanvraag en het 
beleid kan het zijn dat er een herplantplicht wordt opgelegd. 
 
Specifieke zorgplicht houtopstanden 
In het Besluit algemene leefomgeving (Bal) is ook een specifieke zorgplicht opgenomen voor houtopstanden 
(art. 11.116  Bal). Iedereen die een activiteit uitvoert waarbij een beschermde houtopstand wordt geveld en 
grond wordt herbeplant, moet nadelige gevolgen voor de natuurbescherming, het bosareaal en landschap-
pelijke waarden zoveel mogelijk voorkomen. Als dat niet mogelijk is moeten de gevolgen redelijkerwijs wor-
den beperkt of ongedaan gemaakt. 
  



 

   
 

Soortenbescherming 
De soortenbescherming onder de Ow is enigszins versnipperd in de regelgeving terecht gekomen en staat 
deels in de Ow zelf (bijv. art. 2.18, lid 1g, art. 2.31a en art. 2.46 Ow) en deels in de besluiten (bijv. Bkl H3: 
bescherming habitats en soorten) en de in de Or (bijv. H4.7: vergunningvrije activiteiten, H7.2.8a e.v.: 
natuuractiviteiten). Er wordt onderscheid gemaakt tussen passieve en actieve soortenbescherming. 
 
Actieve soortenbescherming is bijv. het opstellen en publiceren van de Rode Lijsten door het Rijk, op basis 
van art. 2.19 lid 5 Ow. Het Rijk is ook verantwoordelijk voor instructieregels voor behoud of herstel van de 
staat van instandhouding van planten, dieren, biotopen en beschermde habitats. Jaarlijks rapporteert het 
PBL over de ontwikkelingen van milieu en natuur. De provincies moeten beheer- en/of herstelplannen maken 
voor de Natura 2000-gebieden in hun werkgebied. Dat kan betrekking hebben op zowel habitats als op 
soorten (art. 3.57 Bkl). Het gaat dan om o.a. soorten van de vogelrichtlijn, de habitatrichtlijn en Rode Lijst 
soorten.   
 
De passieve soortenbescherming is geregeld via flora- en fauna-activiteiten: 
 
Flora- en fauna-activiteit: activiteit met mogelijke gevolgen voor van nature in het wild levende dieren of 
planten. 
 
Het gaat dus alleen om soorten die van nature in Nederland voorkomen. Voor de soortenbescherming zijn 
er drie beschermingsregimes, te weten de soorten genoemd in de Vogelrichtlijn (Art. 11.37 Bal), de 
Habitatrichtlijn (Art. 11.46 Bal) en de andere soorten (Art. 11.54 Bal) als genoemd in bijlage IX bij het Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal). 
 
Het beschermingsregime van de Vogelrichtlijn is van toepassing op alle in het wild levende vogelsoorten. 
Voor de in bijlage I genoemde soorten zijn speciale beschermingszones aangewezen. Dat geldt ook voor 
de in Bijlage II van de Habitatrichtlijn opgenomen soorten.  
 
Er is strikte bescherming geregeld voor de volgende soorten: 

- In het wild levende dieren en planten van bijlage IVa resp. IVb bij de Habitatrichtlijn, of; 
- In het wild levende planten en dieren van bijlage I resp. II en III bij het verdrag van Bern, of; 
- In het wild levende dieren van bijlage I bij het verdrag van Bonn, of; 

- De eieren, voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van hierboven bedoelde dieren. 

Tot slot is er nog een nationale lijst met overige soorten. Deze is opgenomen in bijlage IX bij het Bal. De 
afzonderlijke lijsten zijn te raadplegen op de site van het Ministerie van Landbouw, Natuur en 
Voedselkwaliteit (https://minez.nederlandsesoorten.nl/soorten) 
 
Het is mogelijk dat een bepaalde soort vermeld staat op meer dan één lijst. In dat geval geldt voor die soort 
de meest vergaande bescherming. 
 
Bij een vergunningaanvraag FF-activiteit gelden beoordelingsregels, zoals opgenomen in het Bkl art. 8.74j 
(vogels), 8.74k (habitatrichtlijn) en 8.74L (andere soorten). Het aanleveren van een natuurwaardenonder-
zoek is een vereiste (7.2.8a.2 Or - art. 7.197j -  7.197u). 
 
Het verlenen van een omgevingsvergunning mag alleen als: 
 
 de activiteit nodig is vanwege bepaalde belangen 
 geen andere bevredigende oplossing mogelijk is 
 de staat van instandhouding van de soort niet verslechtert 
 

Toelichting: Geen andere bevredigende oplossing 
Het verlenen van een omgevingsvergunning mag alleen als er geen andere bevredigende oplossing is voor 
een probleem dan het verrichten van de activiteit. Dat komt erop neer dat van alle mogelijke oplossingen de 
aangevraagde activiteit de beste bescherming van de soort verzekert. Het is dus nodig om alternatieven te 
onderzoeken en met objectieve en controleerbare gegevens te onderbouwen waarom zo’n alternatief niet 
de beste oplossing is voor het beschermen van de soort. Die gegevens kunnen bijvoorbeeld 
wetenschappelijke en technische feiten zijn. 
 
Het kan betekenen dat de aangevraagde activiteit hogere kosten met zich meebrengt voor de aanvrager of 
het uitvoeren ervan langer duurt dan een alternatief. 
 

  



 

   
 

Toelichting: Activiteit is nodig vanwege bepaalde belangen 
De activiteit moet nodig zijn vanwege één van de volgende redenen. Voor vogels zijn dat: 

a. in het belang van volksgezondheid of openbare veiligheid 
b. in het belang van veiligheid van het luchtverkeer 
c. ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of water. Onder ‘be-

langrijke’ valt geen schade van kleine omvang. Ook niet de schade die tot het normale bedrijfsri-
sico behoort 

d. ter bescherming van flora en fauna. Het gaat om de bescherming van met name kwetsbare, zeld-
zame, bedreigde of inheemse soorten en natuurlijke habitats. Maar het kan ook om andere soor-
ten en habitats gaan 

e. voor onderzoek, onderwijs, soorten uitzetten of herintroductie. Ook de teelt die daarmee samen-
hangt valt eronder 

f. om het vangen, onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig gebruik van bepaalde vo-
gels in kleine hoeveelheden mogelijk te maken. Het gaat om strikt gecontroleerde omstandighe-
den en selectieve wijze waarop het vangen, onder zich hebben en verstandig gebruik moet ge-
beuren. Wat een ‘kleine hoeveelheid’ is hangt af van het populatieniveau van een soort en zijn 
staat van instandhouding. Van een ‘kleine hoeveelheid’ is geen sprake als het risico bestaat dat 
de activiteit een significant negatief effect heeft op de populatie van de soort. Het kan om een ef-
fect op de kwaliteit of de kwantiteit gaan 

 
De wettelijke belangen voor soorten uit de habitatrichtlijn zijn: 

1°. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhou-
ding van de natuurlijke habitats; 

2°. voor het voorkomen van ernstige schade aan met name gewassen, veehouderijen, bossen, vis-
gronden, wateren of andere vormen van eigendom; 

3°. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van 
groot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met inbe-
grip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 

4°. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daarvoor 
benodigde kweek, met inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten; of 

5°. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en bin-
nen bepaalde grenzen een beperkt, bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde 
dieren van de aangewezen soort te vangen of onder zich te hebben, respectievelijk een beperkt 
bij de omgevingsvergunning vastgesteld aantal van bepaalde planten van de aangewezen soort 
te plukken of onder zich te hebben. 

 
Voor de andere soorten zijn de wettelijke belangen hetzelfde als bij de habitatrichtlijn, aangevuld met: 

6°. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het 
daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

7°. voor het voorkomen van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietter-
reinen, industrieterreinen, kazernes of begraafplaatsen; 

8°. voor het beperken van de omvang van de populatie van in het wild levende dieren, in verband 
met door deze dieren ter plaatse en in het omringende gebied veelvuldig veroorzaakte schade of 
in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich bevinden; 

9°. voor het voorkomen of bestrijden van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; 
10°. in het kader van een bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 
11°. in het kader van het bestendig beheren of onderhouden van vaarwegen, watergangen, waterkerin-

gen, waterstaatswerken, oevers, luchthavens, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 
natuurbeheer; 

12°. in het kader van het bestendig beheren of onderhouden van de landschappelijke kwaliteiten van 
een bepaald gebied; of 

13°.  in het algemeen belang; 
 
Omgevingsvergunning FF-activiteit 
Als door ingrepen, zoals sloop, verbouw of nieuwbouw  verbodsbepalingen voor beschermde soorten 
worden overtreden dan is een omgevingsvergunning FF-activiteit nodig. Het bevoegd gezag is meestal de 
provincie. Soms is een vergunning niet nodig indien aantoonbaar wordt gewerkt conform een goedgekeurde 
gedragscode. Bij de aanvraag omgevingsvergunning is een onderzoek nodig waarin getoetst wordt op een 
aantal criteria: 

 hoe zorgt initiatiefnemer ervoor dat schade aan beschermde soorten of verblijfplaatsen wordt beperkt 
 welke mitigerende (verzachtende) en compenserende maatregelen zijn nodig 
 welke alternatieven zijn onderzocht 
 aan welk wettelijk belang wordt voldaan 
 komt de gunstige staat van instandhouding van de betreffende soort niet in gevaar  

 



 

   
 

Voorafgaand aan het vaststellen van een plan moet in het geval van schadelijke handelingen of effecten  
zijn beoordeeld of er zicht is op het verkrijgen van een omgevingsvergunning voor een flora- en fauna-
activiteit. Als aantoonbaar zicht is op het verkrijgen daarvan, dan mag het plan worden vastgesteld. 
 

Rode lijst soorten 
Onder de Ow moet ook worden gekeken naar de Rode Lijst soorten. Dit zijn lijsten van soorten die uit 
Nederland dreigen te verdwijnen en/of een dalende trend laten zien. Het ministerie van EZ stelt de lijsten 
regelmatig vast. Momenteel zijn er 18 Rode Lijsten. Deze lijsten hebben geen juridische status. Als een 
soort op de lijst komt, is deze niet automatisch beschermd. Daarvoor moet de soort worden aangewezen op 
Bijlage IX van de Ow, zoals de soorten van de Vogel- en Habitatrichtlijn. Maar voor de Rode Lijst soorten 
die niet specifiek zijn beschermd geldt wel een specifieke zorgplicht. De mate van bedreiging varieert van 
gevoelig, kwetsbaar, bedreigd, ernstig bedreigd tot verdwenen uit Nederland. Bij de mogelijke gevolgen voor 
Rode Lijst soorten speelt de mate van bedreiging mee en ook de lokale staat van instandhouding. Onder de 
zorgplicht valt dat negatieve effecten zoveel mogelijk moeten worden voorkomen. 
 

Algemene en specifieke zorgplicht 
Op basis van art. 1.6 en 1.7 Ow geldt een algemene zorgplicht voor iedereen die activiteiten uitvoert met 
gevolgen voor de fysieke leefomgeving (waaronder de natuur). Als er redelijkerwijs een vermoeden is dat 
een voorgenomen activiteit nadelige gevolgen heeft voor de fysieke leefomgeving, dan is diegene verplicht 
alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van hem kunnen worden gevraagd, om die gevolgen te 
voorkomen. De algemene zorgplicht geldt voor zowel beschermde als niet-beschermde natuur. 
 
Voor de natuur zijn er ook specifieke zorgplichten. Deze gaan voor op de algemene zorgplicht (art. 1.8 Ow). 
Bijvoorbeeld voor Natura 2000-gebieden (art. 11.6 Bal), in het wild levende planten en dieren (art. 11.27 en 
11.28 Bal) en voor houtopstanden (art. 11.116 Bal). Dit komt grofweg overeen met de algemene zorgplicht 
uit de Wnb. De zorgplicht geldt overigens naast de houtopstanden ook voor beschermde landschappen.  
 
In de provinciale verordeningen kunnen provincies maatwerkvoorschriften opnemen ter concretisering van 
de zorgplicht (bijv. onderzoek naar weidevogels). 
 
De zorgplicht is in principe ook strafrechtelijke handhaafbaar. 
 
Voor flora- en fauna-activiteiten is aangegeven dat deze plicht in ieder geval inhoudt dat moet worden na-
gegaan of er aanwijzingen zijn van de aanwezigheid van een aantal type soorten die kwetsbaar of bedreigd 
zijn. Deze soorten betreffen in Nederland van nature voorkomende: 
• Vogelrichtlijn-soorten zoals genoemd in bijlage I Vrl en niet in die bijlage genoemde, geregeld in Ne-

derland voorkomende trekvogelsoorten als bedoeld in artikel 4, 2e lid Vrl; 
• Habitatrichtlijn-soorten als opgenomen in bijlage II, IV en V Hrl; 
• nationaal beschermde soorten (bijlage IX Bal); 
• dieren of planten die staan opgenomen op de Rode Lijsten; 
• voor die soorten belangrijke leefgebieden of natuurlijke habitats. 

 

Het kan zijn dat soorten bedreigd zijn maar niet op een rode lijst staan. Daar geldt de zorgplicht ook voor. 
Provincies kunnen regels opnemen voor soorten die in de provincie extra bescherming nodig hebben. 
 
De zorgplicht geldt altijd voor alle in het wild levende soorten en de directe leefomgeving. Het maakt daarbij 
niet uit of er andere regels van toepassing zijn.  
 
 

Bronnen: 
- www.wetten.nl 
- www.rijksoverheid.nl 
- www.natuurbeheer.nu 
- www.natura2000.nl 
- www.iplo.nl  
- www.rvo.nl  
- http://www.nederlandsesoorten.nl/ 
- www.Bij12.nl 
 
  



 

   
 

Vrijstellingen beschermde soorten Gelderland 

Landelijk (art. 11.43, 11.57 Bal) 

Voor vrijstelling voor schadeveroorzakende vogels en dieren zijn aangewezen: Canadese gans (Branta 

Canadensis en Branta hutchinsii hutchinsii); houtduif (Columba palumbus); kauw (Corvus monedula); konijn 

(Oryctolagus cuniculus); vos (Vulpes vulpes), en zwarte kraai (Corvus corone corone). 

 
 

Algemene vrijstelling soorten Gelderland 

Soort Soort 

Aardmuis Kleine watersalamander 

Bastaardkikker / middelste 
groene kikker 

Konijn 

Bosmuis Meerkikker 

Bruine kikker Ondergrondse woelmuis 

Dwergmuis Ree 

Dwergspitsmuis Rosse woelmuis 

Egel Tweekleurige bosspitsmuis 

Gewone bosspitsmuis Veldmuis 

Gewone pad Vos 

Haas Woelrat 

Huisspitsmuis  

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

   
 

Vogels met jaarrond beschermde nesten provincie Gelder-
land 
 
Categorieën jaarrond beschermde nesten  

1.     Jaarrond beschermd nest 

2.     Jaarrond beschermd nest, tenzij is aangetoond dat er voor de betreffende soort voldoende alternatieve  

        leefomgeving in de omgeving aanwezig is om zich te kunnen vestigen.    

         

Bescherming 
Nederlandse 

naam 
Wetenschappelijke 

naam 
Nederlandse naam 

Wetenschappelijke 
naam 

Categorie 1 Steenuil  Athene noctua Kerkuil Tyto alba 

 Boomvalk Falco subbuteo Oehoe Bubo bubo 

 Buizerd Buteo buteo Ooievaar Ciconia ciconia 

 Gierzwaluw Apus apus Ransuil Asio otus 

 
Grote gele kwik-
staart 

Motacilla cinerea Roek Corvus frugilegus 

 Havik Accipiter gentilis Slechtvalk Falco peregrinus 

 Huismus Passer domesticus Sperwer Accipiter nisus  

 Wespendief Pernis apivorus Zwarte wouw Milvus migrans 

Categorie 2 Blauwe reiger Ardea cinerea Bonte vliegenvanger Ficedula hypoleuca 

  Boerenzwaluw Hirundo rustica Boomklever Sitta europaea 

 Bosuil Strix aluco Boomkruiper Certhia brachydactyla 

 Draaihals Jynx torquilla 
Gekraagde rood-
staart 

Phoenicurus phoenicu-
rus 

 Glanskop Parus palustris 
Grauwe vliegenvan-
ger  

Muscicapa striata 

 Groene specht  Picus viridis Grutto Limosa limosa 

 
Grote bonte 
specht  

Dendrocopos major 
Kortsnavelboomkrui-
per 

Certhia familiaris macro-
dactyla 

 
Kleine bonte 
specht  

Dryobates minor Kwartel Cortunix Cortunix 

 
Middelste bonte 
specht 

Dendropicos medius Torenvalk Falco tinnunculus 

 
Kleine vliegen-
vanger  

Ficedula parva Ijsvogel  Alcedo atthis 

 Nachtzwaluw Caprimulgus europaeus Oeverzwaluw Riparia riparia 

 Huiszwaluw  Delichon urbicum Patrijs Perdix Perdix 

 Raaf  Corvus corax Ruigpootuil  Aegolius funereus 

 Spreeuw  Sturnus vulgaris Tureluur Tringa totanus 

 Tapuit  Oenanthe oenanthe Veldleeuwerik  Alauda arvensis 

 Velduil Asio flammeus Wulp Numenius arguata 

 Zeearend Haliaeetus albicilla Zwarte kraai  Corvus corone 

 Zwarte mees  Periparus ater Zwarte roodstaart  Phoenicurus ochruros 

 Zwarte specht  Dryocopus martius   

  



 

   
 

Bijlage 4 
Voorbeeld voorzieningen 

 
Huismus 

(verplicht indien nesten  
verdwijnen) 

 
 
 
   Mussenkast (NK MU 08) 
    (Vivara Pro)- tijdelijk 

 
 

 
            HMT1 (Unitura) Permanent: type NK MU 06 

    (tijdelijk)    (Vivara Pro) 
 
 
 
 

 
    
   HMT2 (Unitura)   Huismustil (Unitura) 
         (tijdelijk)      (tijdelijk)        Neststeen permanent 

    (Vivara pro) 

 
 

Huismuskast HMP3 
(Unitura) - permanent 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 

 
 
 
 
 

 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 

Huiszwaluw 
 
 

 
  Uit: ‘Huiszwaluw zoekt (onder)dak 

 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 
 

 
 
 

 
 

http://www.zwaluwen.info/boerenzwaluw/nesten.php 

  



 

   
 

Voorbeeldvoorziening  
Steenuil 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
       Type Thoonen 
       bron: Vivara 

 
 
     
 Type Stone   
 Bron: Stone  
 Steenuilenoverleg Nederland 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Uit Steenuil onder de pannen 

 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 

  

Takkenril met kruidenzoom 



 

   
 

Gewone dwergvleermuizen (bron www.vleermuizenindestad.nl). 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Verblijfplaatsen realiseren achter boeiboorden of sierlijsten 
Ook achter boeiboorden of sierlijsten kunnen gewone dwergvleermuizen verblijfplaatsen heb-
ben. De hierboven omschreven criteria zijn hiervoor eveneens van belang. Het heeft een grote 
meerwaarde wanneer de ruimte achter de boeiboorden van verschillende gevels met elkaar in 
verbinding staan, zodat vleermuizen overdag, afhankelijk van de temperatuur, van 
locatie kunnen wisselen. 
 
Verblijfplaatsen bij dakconstructies 
Een eenvoudige manier is om bij dakconstructies gebruik te maken van boeiboorden met een 
ruimte van 1 centimeter die toegang geven tot het dak. Ook kunnen speciale dakpannen e.d. 
worden toegepast.  
 
Verblijfplaatsen in muren door middel van inmetselkasten 
In Nederland zijn nog weinig positieve resultaten bekend van het gebruik van inmetselkasten 
door de gewone dwergvleermuis. 

 
Voorbeelden van inmetselkasten (bron: http://www.schwegler-natur.de). 

 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

   
 

 
 

 
Unitura 

 
 
 
 

 
www.checklistgroenbouwen.nl 
 



 

   
 

 
 
 



 

   
 

 
 
Verblijf achter boeideel of daklijst. 

 
 

 



 

   
 

Voorbeelden: permanente kasten 

IB VL 04 Inbouwkast Vleermuizen (Vivara Pro) 

IB VL 08 of IB VL 05 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Voorzijde sleuf maatvoering standaard waalformaat 

 Daarboven 2 lagen steenstrips  

 Voorzijde inbouwsteen (met de sleuf) gelijk met voorzijde gevel  

 Isolatie in spouw laten doorlopen (geen koudebrug) 

 Wegsnijden isolatie rond kast nodig, dan opvullen met harde isolatie. 

 Bodem is schuin aflopend – uitwerpselen rollen naar buiten – geen onderhoud no-
dig. 
 

 Geschakelde toepassing mogelijk. Hiervoor het houten 
deel links of rechts wegnemen.  

 Bij voorkeur per twee of drie geschakeld toepassen. Er is 
dan meer ruimte en dat maakt het geheel veel aantrekke-
lijker voor vleermuizen 
 

 Plaatsing minimaal 3m hoog 

 Opening is bij voorkeur gericht op zuid / zuidwest of noord  

 Aanvliegroute vrij van obstakels als takken, bomen, zonwering e.d.  

 Geen lichtbron vlakbij  

 Opening niet via bijvoorbeeld een afdakje bereikbaar voor katten e.d. 
 
  



 

   
 

Vleermuiskast VMPM2 
(Unitura) - permanent 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Dit is 2-laagse basisvleermuiskast van houtbeton. De serie van inbouwvleermuiskasten bestaat 
uit een zestal kasten die modulair zijn en te koppelen. De kasten zijn onbeperkt uitbreid- en 
uitwisselbaar met elkaar. Hierdoor zijn alle mogelijke inbouwvleermuiskasten samen te stellen. 
Alle afmetingen zijn afgestemd op de standaarden van de Nederlandse bouwsystematiek. 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 

   
 

 
Vlinderkastje (bron Vlinderstichting) 
 
Overwinteren 
Vlindersoorten die als vlinder overwinteren zoeken beschutte plekjes op. Vaak 
verschuilen ze zich op rommelzolders, in schuurtjes of tussen de bladeren. U kunt de 
vlinders dus een handje helpen met een vlinderkast. 
  
In de winter zijn vlinders op zoek naar beschutte plekken 
Hang het kastje op een beschutte plek, uit de 
wind waar het niet kan inregenen. De hoogte 
maakt niet uit. Op ooghoogte kan je wel zelf 
kijken of de kast gebruikt wordt. 
 
Vul het kastje met wat dorre blaadjes en takjes 
wordt het een waar hotel voor vlinders. Zorg 
voor een voedselrijke omgeving met veel 
inheemse bloemen van het vroege voorjaar tot 
de nazomer. 
 
Bij verven, liefst wel met milieuvriendelijke 
verf. 
 
Schoonmaken van het kastje is niet echt nodig. 
Vlinders gebruiken het als het niet als nest en 
het wordt niet zo vies. Uitborstelen kan tussen 
mei en augustus. 
 
Vervang het insectenhotel als er weinig activiteit (meer) te zien is. Na een jaar of twee, 
drie worden veel bijenhotels minder geschikt vanwege scheuren, schimmelvorming en 
dergelijke. Zet het oude een jaar op een schaduwplek in de tuin, zodat eventuele 
laatste bewoners het kunnen verlaten. 
  

 

 

 

  



 

   
 

 

Insectenhotel 

 
 
 
 
 

Waterdrinkplaats vogels 

 Veilig voor gebruik ten aanzien van predatoren zoals katten.  
 Water niet dieper dan 4 cm 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
  



 

   
 

Aanleg / herstel vijver of poel 
 
Aandachtspunten

 
 

 
 
 
 
 


