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1 Aanleiding en Doel 

 
In opdracht van dhr. G.J. Brouwer heeft Botani Specialist een Quickscan uitgevoerd  
aan de Zeeweg 58-60-62 te Ermelo kadastraal bekend onder nummer 6648. Dhr. 

G.J. Brouwer, eigenaar van dit perceel, is voornemens de bestaande opstallen te 
slopen zodat het perceel ingericht kan worden als camper- / caravanstalling.  

 

Voor de aanvraag voor een omgevingsvergunning is het noodzakelijk om een 
ruimtelijke onderbouwing op te stellen. Een onderdeel van de ruimtelijke 

onderbouwing is een Quickscan flora en fauna om te weten te komen of er mogelijk 
nadelige effecten kunnen ontstaan op beschermde flora en fauna bij de sloop van 
de huidige opstallen.   

 
 

2 Conclusies 
 

2.1 Algemeen 
Het perceel leent zich mogelijk voor het vestigen van beschermde plant- en 

diersoorten met name in de bestaande beplanting aan de zuid-oostzijde (Zeeweg) 
en zuid-westzijde grenzend aan Zeeweg 64.  
De huidige opstallen worden nu gebruikt als werk- en opslagplaats en deels als 

tijdelijke bewoning. De opstallen zijn nu  niet in gebruik als rust-, verblijf- of 
groeiplaatsen van beschermde soorten.    

Indien er verstoring plaatsvindt, zal dat minimaal zijn.  
 
2.2 Gebiedsbescherming 

Invloed vanuit gebieden welke bekend zijn als Natuur Netwerk Nederland (Natura 
2000-gebieden,  Gelders Natuurnetwerk  en Groene Ontwikkelzones), is hier nihil. 

De ligging van het plangebied rechtvaardigt de conclusie dat de ingreep geen 
negatieve effecten hebben op de specifieke natuurwaarden op bovengenoemde 
gebieden. De Natura- 2000-gebieden, Veluwerandmeren en De Veluwe, liggen op 

respectievelijk 1,5 – 2,2 km afstand van het plangebied. Het plangebied zal niet 
veel veranderen door de sloop van de bestaande opstallen; min of meer op dezelfde 

plek worden weer nieuwe opstallen gecreëerd. 
 

2.3 Beschermde soorten  
Er zijn geen beschermde soorten waargenomen volgens de Vogelrichtlijn (conform 
art 3.1 Wnb), Habitatrichtlijn (conform art. 3.5 Wnb) en Nationaal beschermde dier- 

en plantensoorten (art. 3.10 Wnb) in, op en rond de bestaande opstallen, met 
uitzondering van een broedend duivenpaar in de boom met klimop naast nr. 60. 

Ook zijn er geen soorten waargenomen volgens de Rode Lijst-soorten. Er is specifiek  
gezocht naar potentiële verblijfplaatsen van de steenuil en naar de mogelijkheden 
voor huisvesting van vleermuizen in de bebouwing. 

Zorgplicht geldt voor alle levende organismen, maar de aldaar levende organismen 
hebben minimaal hinder van de geplande activiteiten mede afhankelijk of de 

werkzaamheden wel of niet in de kwetsbare periode plaatsvindt voor alle soorten.  
Aanwezige soorten in het plangebied kunnen ‘schuilen’ tijdens de werkzaamheden 
op de naburige percelen. Voor aanvang van de werkzaamheden dient nogmaals 

gecontroleerd te worden of er toch verblijfplaatsen van beschermde diersoorten 
aanwezig zijn. 
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De bomen met klimop zijn wel geschikt als rust- en/of verblijfplaats. In de klimop 

in de boom naast nr. 60 is een in- en uitvliegende duif geconstateerd. 
 
Indien tijdens de werkzaamheden beschermde soorten worden waargenomen, dan 

dienen maatregelen genomen te worden om schade aan individuen  zo veel mogelijk 
te voorkomen in overleg met een deskundige. 

Eigenaar en aannemer dienen zich te houden aan het opgestelde ecologisch 
werkprotocol. 

 
2.4 Zorgplicht 
Alle planten en diersoorten hebben een intrinsieke waarde. Elke soort is dus 

waardevol en geniet een bepaalde bescherming. Soorten welke niet beschermd 
worden in de Wet natuurbescherming art. 3.1, 3.5 en 3.10 worden toch ook 

enigszins beschermd door de Algemene Zorgplicht. 
Dit houd in dat bij alle activiteiten passende maatregelen genomen dienen te worden 
om schade aan soorten zoveel mogelijk te voorkomen, te beperken dan wel 

ongedaan / hersteld te worden. Uiteraard geldt dit ook voor de soorten beschreven 
in Wnb 3.10 welke onder de vrijstellingsregeling vallen van de provincie Gelderland. 

Zorgplicht wordt o.a. gerealiseerd door niet in een kwetsbare periode de activiteiten 
uit te voeren, maar uit te wijken naar de ‘veilige’ periode. Overigens kan dat per 
soort verschillend zijn. Als bekend is dat werkzaamheden moeten worden 

uitgevoerd in een kwetsbare periode voor die soort, is het aan te bevelen het 
leefgebied (tijdelijk) ongeschikt te maken voor die soort. Te denken valt aan het 

verwijderen van beplanting / vegetatie en het dichten van openingen in met name 
opstallen.  
Mogelijk aanwezige onbewoonde nesten van vogels, welke niet onder categorie 1-5 

vallen, zijn niet beschermd en vallen niet onder de zorgplicht. 
Bij twijfel is het raadzaam een deskundige in te schakelen en is het van belang het 

ecologisch werkprotocol na te leven. Veranderingen doorvoeren ten opzichte van 
het ecologisch werkprotocol laten toetsen door een deskundige en voor-/tijdens de 
sloop en bouw het ecologisch logboek bijhouden/invullen. 

 
2.5 Natuurinclusief bouwen (ecologische kansen) 

Bij nieuwbouw is het mogelijk, tegen geringe kosten, eenvoudige voorzieningen te  
treffen voor o.a.  diverse soorten vogels en vleermuissoorten. Het gaat hier om b.v. 
nestkasten (evt. inbouw), mogelijkheden in de spouwmuren, maar ook variëteiten 

in inheemse beplanting. Ook kan hemelwater van de daken opgevangen worden. 
Gemeente Ermelo heeft hiervoor beleid vastgesteld (Groen- en natuurinclusief 

bouwen) op 20 november 2019 waarbij een puntensysteem gehanteerd wordt. 
In overleg met de architect en de bouwondernemer zijn er wellicht mogelijkheden 
om in de planfase hiermee rekening te houden! 

Voor nadere informatie: 
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVD

R629381.html 
 

  

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVDR629381.html
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVDR629381.html
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3 Advies 
Botani Specialist heeft geen beschermde planten- en diersoorten waargenomen in, 
op en rond de opstallen. Er hoeft geen ontheffing te worden aangevraagd bij de 

provincie Gelderland of verklaring van geen bezwaar bij de gemeente Ermelo.  
Het is raadzaam om de beplanting voor of na het broedseizoen, 15 maart – 15 juli,  

kort te houden en bestaande klimop in de bomen te verwijderen. 
De bomenrand langs de Zeeweg en naburig perceel handhaven om mogelijk vaste 
rust- en/of verblijfplaatsen te sparen en mogelijk de route voor vleermuizen, als 

deze hier gebruik van maken, te behouden. Dus ook geen opslag tijdens de bouw 
onder de bomen. Later kunnen de randen, rond het perceel ecologische versterkt 

worden door het zaaien van kruidenmengsels en / of inplanten van inheemse 
struiken en bomen welke aansluiten bij de omgeving passend bij de aldaar 

aanwezige grondsoort.  
 
Bijzondere aandacht voor de volgende adviezen: 

✓ Voor- tijdens de sloop en bouw overleg voeren met de aannemer over de 
procedures omschreven in het ecologisch werkprotocol en waar nodig het 

ecologisch logboek bijhouden.  
✓ Bij het uitvoeren van de werkzaamheden invulling geven aan de Algemene 

Zorgplicht (art. Wnb 1.11) zodat passende maatregelen getroffen kunnen 

worden om schade zoveel mogelijk aan de (beschermde) soorten en 
individuen voorkomen worden. 

✓ Bij twijfel of bij het aantreffen van beschermde soorten en/of rust- of 
verblijfplaatsen overleg voeren met een ecologisch deskundige. 

✓ Werkzaamheden zoveel mogelijk buiten de broedtijd uitvoeren zodat 

verstoring of vernietiging voorkomen worden. 
✓ Bomen op het terrein handhaven en beschermen, indien wel bomen 

verwijdert moeten worden, toetsen op aanwezigheid van holten, nesten e.d. 
✓ In het ontwerp van de nieuwbouw rekening houden met groen- en 

natuurinclusief bouwen in overleg met architect en bouwonderneming. 

✓ Het kan nodig zijn om apart een AERIUS-berekening op te stellen vanwege 
mogelijk externe werking op Natura 2000-gebieden. 

✓ Vergunningen, ontheffingen, berekeningen, deze rapportage e.d. moeten op 
de werkplek aanwezig zijn. 
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4  Beschrijving Situatie 

4.1 Omschrijving gebied  

Het perceel ligt in het buurtschap Horst, gemeente Ermelo. Kenmerkend voor dit 
gebied is dat het een uitloop is van het Veluwe massief. Het is een agrarisch gebied 

waarbij er diverse percelen nog houtopstanden bevatten.  
Ten zuiden van het perceel achter Horsterweg 57 ligt de Horstsche Beek, een 
afwateringsbeek van de Veluwe. Ook zijn er diverse niet agrarische bedrijven in de 

omgeving zgn. kleinschalige bedrijvigheid zoals Hout en Plaatmaterialenhandel Van 
der Leeden en de Firma Kamphorst Kwekerij De Stadsweiden en diverse 

vakantieparken.  
 
Het buurtschap Horst grenst aan het Natura-gebied Veluwerandmeren (nr. 76); een 

VR en HR beschermingsgebied. Tussen dit NNN-gebied en Horst loopt de A28. 
Het perceel ligt ca. 1,5 km vanaf de Veluwerandmeren.  

Langs diverse wegen (Zeeweg, Slagsteeg, Rodeschuurderwegje, Buitenbrinkweg en 
Schaapsdijk) staan laanboombeplantingen welke een verbinding vormen met de 
Veluwerandmeren. 

 
De gemeente Ermelo stelt in het 1e of 2e kwartaal van 2020 de omgevingsvisie Kern 

Horst definitief vast. 
  

 
Foto 3: overzicht Kern Horst, A 28 en Veluwerandmeren (NNN-gebied). 
(foto Google-Maps) 
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4.2 Omschrijving bebouwing en perceel 

Op het perceel, kadastraal bekend onder nummer 6648 (zie foto 5), liggen 2 aan 
elkaar gekoppelde bedrijfspanden (foto 8 en 9) met deels tijdelijke woonverblijven 

(foto 10). Het achterste pand is gebouwd in 1956, het voorste gedeelte is van 1959. 
De panden zijn opgetrokken uit halfsteens metselstenen en golfplaten  
(foto 11). 

 
Aan de voorzijde van het perceel langs de Zeeweg staan enkele naaldbomen (foto 

6), aan de zuidwestzijde staan enkele bomen nabij erfgrens (foto 7). De ruimte aan 
de voorzijde bestaat grotendeels uit betonplaten t.b.v. voorheen mobile-home 
bouw/stalling.  

Een beukenhaag scheidt het voorste gedeelte van het perceel van de opstallen. 
 

De eigenaar, dhr. G.J. Brouwer, is voornemens de oude bedrijfspanden te slopen 
eind 2020 / begin 2021. 

 

 

 
Foto 4: ligging van het plangebied. (foto Google-Maps) 
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Foto 5: kadastrale gegevens bestaande situatie. (aangeleverd door dhr. Brouwer) 

 

 
 

      
 Foto 6: overzicht perceel vanaf Zeeweg      Foto 7: overzicht vanuit z.w-zijde.    

(foto Botani-Specialist)                (foto Botani-Specialist) 
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Foto 8: overzicht gevels n.o-zijde.           Foto 9: overzicht gevels n.w.-zijde. 

(foto Botani-Specialist)                (foto Botani-Specialist) 

 

   
Foto 10: overzicht gevels nr. 60              Foto 11: overzicht gevels overkapping 

(foto Botani-Specialist)     n.w. zijde               

(foto Botani-Specialist) 

 
 

 
Foto 12: overzicht beukenhaag               

(foto Botani-Specialist)                   
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4.3 Omschrijving bouwplannen 

Op het perceel zijn 3 nieuw panden gepland om te gebruiken als camperstalling. De 
eigenaar is voornemens de bouw in 2 fases te realiseren, voorjaar 2021 en zomer 

2022. De 2 achterste panden op de plaats van de huidige bedrijfspanden. Het 
voorste pand op de huidige plaats van de verharding van betonplaten (foto 13). 
 

 
 
Foto 13: plan situering camperstallingen. (aangeleverd door dhr. Brouwer) 
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     4.4 Aanpak flora- en faunacheck 

 

Vooraf aan de inventarisatie heeft Botani Specialist, bij Quickscanhulp onderdeel 

van NDFF, gegevens opgevraagd welke beschermde soorten in of in de omgeving 
van het plangebied voorkomen (bijlage 1). Ook is beoordeeld of het plangebied 
binnen de invloedssfeer ( ca. 1,5 km) ligt van Natura 2000 gebied Veluwerandmeren 

nr. 76 en  (ca. 2,2 km) van Natura 2000-gebied Veluwe nr 57.  
 

 
Foto 14: mogelijk invloedssfeer Natura2000/Natuur Netwerk Nederland  
(bron: https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/googlemapszoek.aspx) 

  

https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/googlemapszoek.aspx
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Foto 15: situering Natura 2000-gebieden Veluwerandmeren (76) en Veluwe (57) 
(bron: https://www.natura2000.nl/gebieden/gelderland) 
 

Naast toetsing op Natura 2000 gebied vindt separaat een toetsing plaats op het 
Gelders Natuurnetwerk (GNN), de voormalige Ecologische hoofdstructuur. Voor het 

GNN is door de provincie Gelderland een aantal criteria opgesteld waaraan wordt 
getoetst of een plan invloed heeft op de wezenlijke waarden en kenmerken.  

 
Daarnaast zijn Groene Ontwikkelzones (GO) aangewezen. Dat zijn gebieden met 
andere functies dan natuur die ruimtelijk verweven zijn met de natuur van het 

Gelders Natuurnetwerk en daar functioneel mee samenhangen. Het beleid in de GO 
is gericht op versterking van die samenhang.  

 
Het plangebied ligt op ruime afstand van het GNN als de GO. Planrealisatie heeft 

geen effecten op de natuurwaarden van deze gebieden. Verder onderzoek of een 
ontheffing wordt niet nodig geacht. 
 

Ook zal gekeken moeten worden naar de zogenaamde externe werking met 
betrekking tot de depositie van stikstof (geen onderdeel van deze rapportage). 

 
 
 

 
 

 
 

https://www.natura2000.nl/gebieden/gelderland
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Inventarisatie heeft plaatsgevonden op 17 februari 2020 vanaf 8:00 uur – 11:00 

uur en 14:00 en 15:00 uur.  
Weerconditie: zonnig, weinig wind temperatuur tussen 00 en 80. 

 

 
De quickscan is gebaseerd op een locatiebezoek, ingewonnen gebiedsinformatie, 

verspreidingsgegevens en kennis van de ecologische principes.  
Gekeken is of er beschermde planten- en diersoorten voorkomen en daadwerkelijke 

gebruik maken van de huidige opstallen of directe omgeving,  volgens de officiële 
actuele lijsten,  benoemd als Vogelrichtlijn-soorten (art 3.1, lid 1 Wnb), 
Habitatrichtlijn-soorten (art. 3.5, lid 1 en 5 Wnb), Nationaal beschermde soorten 

(art. 3.10, eerste lid, onderdelen a en c), Jaarrond beschermde nesten (provincie 
Gelderland) of één of meer zgn. Rode Lijst-soorten. Verder is gekeken of de 

voorgenomen activiteiten invloed hebben op beschermde gebieden.  
Indien voorzienbare effecten zijn op beschermde soorten welke in het plangebied 
voorkomen of zouden kunnen voorkomen zal ingegaan worden op mitigerende en/of 

compenserende maatregel(en). 
 

Het plangebied en de gebouwen zijn onderzocht op de genoemde soorten, welke 
kunnen voorkomen in de directe omgeving volgens de NDFF / Quickscanhulp. De 
vraag is of de soorten daadwerkelijk gebruik maken van de opstallen en de 

randbeplanting en of de soort daadwerkelijk negatieve effect ondervindt van de 
voorgestelde plannen / werkzaamheden. 

 
Biotopen welke rond het plangebied voorkomen zijn: 

• Bebouwing (woonhuizen en schuren en bedrijfspanden) 

• Beken, sloten en oevers 
• Verhardingen/half verhardingen 

• Bomen en sierbeplanting 
• Kruidenzoom 
• Gecultiveerd grasland / bouwland 

• Ruig grasland 
 

De opstallen zijn aan de binnenzijde gecontroleerd op mogelijk soorten zoogdieren 
welke winterslaap houden (vleermuis), oude nesten van vogels met behulp van een 
gevoelige warmte-/infraroodcamera Helion XP38,  zaklantaarn en Bosch camera 

met flexibele hals en verlichting. 
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5  Relevante wetgeving 

5.1 Wet natuurbescherming  

  

De natuur in Nederland is beschermd aangewezen als beschermde gebieden 

(Europees nationaal en provinciaal), bossen en diverse soorten. De bescherming is 
per 1 januari 2017 geregeld in de Wet natuurbescherming (Wnb). De provincie is in 

de meeste gevallen bevoegd gezag voor ontheffingen en vergunningaanvragen. 
Voor wat betreft de Europees beschermde gebieden en daarin levende soorten sluit 
de Wet hierop aan benoemd in hoofdstuk 2 Natura 2000-gebieden (Habitat- en 

Vogelrichtlijn en Verdrag van Bern en Bonn art. 2.1).  
Ook de soortbescherming (hoofdstuk 3) sluit aan bij de Europese regelgeving. Alle 

in het wild voorkomende vogels zijn beschermd (art. 3.1 Wnb, conform 
Vogelrichtlijn).  

Verder zijn alle soorten uit de Habitatrichtlijn beschermd (strikt beschermde 
soorten, art. 3.5 Wnb).  
Tot slot is er nog een nationale lijst met ‘Andere soorten’. Deze nationaal 

beschermde soorten (art. 3.10 Wnb, 1e lid) zijn aangewezen in de Bijlage bij de 
Wnb.  

Onderdeel A betreft een verbod op het opzettelijk doden of vangen van de 
genoemde in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, 
libellen en kevers.  

Onderdeel B verbiedt het opzettelijk plukken, verzamelen, afsnijden, ontwortelen of 
vernielen van de genoemde vaatplanten in hun natuurlijke verspreidingsgebied. In 

het voorliggende onderzoek worden de consequenties in beeld gebracht van de 
beoogde plannen en vindt toetsing plaats.  
Als door het treffen van maatregelen tijdens de werkzaamheden en na de realisatie 

van het project, wordt voorkomen dat er verbodsbepalingen uit de Wnb worden 
overtreden én de functionaliteit van beschermde vaste rust- en verblijfplaatsen 

komt niet in het geding, is er geen ontheffing nodig. In sommige gevallen is het 
noodzakelijk of raadzaam om vooraf een ontheffing aan te vragen bij de Provincie. 
Ook kan het zijn dat voor een aantal van de geplande activiteiten vrijstelling geldt. 

Dit kan per provincie enigszins verschillen, gekeken is in dit geval bij de provincie 
Gekderland. 

Als het plan invloed heeft op Natura 2000 gebied of gelegen is in het Nationaal 
natuurnetwerk moet dit inzichtelijk worden gemaakt en is mogelijk een vergunning 
noodzakelijk. Ook hiervoor is de provincie het bevoegd gezag. 

Het beschermen van houtopstanden, hout en houtproducten is beschreven in 
hoodstuk 4 van de Wet natuurbescherming. Deze beschrijving is niet relevant voor 

dit plangebied en wordt buiten beschouwing gelaten bij dit onderzoek. 
 
Bijlage 6 en 7 is de relevante wetgeving vermeld gepubliceerd in het Staatsblad 

2016 34.  
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6  Bevindingen 

    6.1 Algemene bevindingen 

De beschermde Natuur Netwerk Nederland-gebieden liggen te ver weg van het 
plangebied (1,5 – 2,2 km) zodat er geen wezenlijke invloed van beschermde soorten 
op het plangebied nihil is. 

Soorten welke mogelijk op belendende percelen voorkomen, in of op de opstallen, 
bomen, sierbeplanting en gras- en bouwland, kunnen niet belemmerend zijn voor 

de beoogde activiteiten.  

De soorten welke voorkomen in of directe omgeving van de Horstsche Beek, 
gebruiken het perceel niet als biotoop.  

 

6.2 Bevindingen in relatie Wet natuurbescherming 

Vaatplanten                  
Op het perceel zijn geen plantensoorten gevonden welke een beschermde status 

hebben. Het grootste deel van het perceel bestaat uit verharding / betonplaten 
met aan de randen boombeplanting en in het midden een beukenhaag.              
Er is bij verdere realisatie van de plannen geen sprake van overtreding van art. 

3.5 of 3.10 Wnb. Het aanvragen van een ontheffing is voor de nog aanwezige flora 
niet nodig. 

Vissen                
Het perceel ligt niet direct aan een waterpartij. Derhalve zijn er ook geen 
beschermde vissoorten aangetroffen.  

Amfibieën en reptielen 

Algemene soorten zoals gewone pad, kleine watersalamander en bruine kikker zijn 

beschermd maar zijn ‘vrijgesteld’ bij werkzaamheden die vallen onder de ruimtelijke 
ontwikkeling en inrichting in Gelderland. Deze soorten zijn niet waargenomen, maar 
kunnen aanwezig zijn onder opslag op het perceel. Voor al deze soorten geldt wel 

een algemene zorgplicht (art. 1.11 Wnb), zodat deze dieren niet opzettelijk gedood 
mogen worden en niet in hun voorbestaan bedreigd mogen worden.  

De hazelworm en de zandhagedis zijn niet geconstateerd; het plangebied heeft 
geen kenmerken welke typisch horen bij het leefgebied voor reptielen. Er is bij 
verdere realisatie van de plannen geen sprake van overtreding van art. 3.5 of 3.10 

Wnb. Het aanvragen van een ontheffing is voor deze soortgroepen niet nodig. 
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Vlinders en libellen                   

Tijdens het veldbezoek zijn geen exemplaren aangetroffen, het biotoop op dit 
perceel geeft ook geen aanleiding te vermoeden dat beschermde soorten op dit 

perceel voorkomen. Geschikt voortplantingsgebied voor de libelle is er niet; er is 
geen voorplantingswater. Beplanting, welke mogelijk geschikt is voor de 
voortplanting van vlinders, is niet geconstateerd. Op het perceel zijn geen 

plantensoorten gevonden welke een beschermde status hebben.  

Er is bij verdere realisatie van de plannen geen sprake van overtreding van art. 

3.5 of 3.10 Wnb. Het aanvragen van een ontheffing is voor deze soortgroepen niet 
nodig. 

Vogels 

Er zijn in op het perceel vogels waargenomen t.w. spreeuwen, pimpel- en 
koolmezen, een merel en een houtduif welke in de boom met klimop vliegt nabij 

huisnummer 60 (foto 16). Hoorbaar was de grote gele kwikstaart. De vogels welke 
waargenomen zijn bevonden zich in de randbeplanting of naburige percelen of 

percelen aan de overzijde van de Zeeweg. 
 

 
 Foto 16: Boom (naast nr. 60) met klimop met in en uitvliegende houtduif. 

    (foto Botani-Specialist)   
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Volgens de NDFF kunnen de volgende soorten in deze omgeving voorkomen maar 

overwinteren deze soorten in zuidelijke landen: boomvalk, gierzwaluw, ooievaar en 
wespendief. Er zijn geen vaste rust-, nest, of verblijfplaatsen gevonden.  

Andere soorten, welke in deze omgeving zijn waargenomen volgens de NDFF, zijn 
niet geconstateerd tijdens het onderzoek op en in de opstallen. Niet tussen spleten 
en kieren en niet onder de dakplaten. Ook zijn er geen nestelactiviteiten 

geconstateerd of roepende mannetjes. Het betreft de volgende soorten: buizerd, 
havik, huismus (wel bij het woonhuis aangetroffen Zeeweg 54), kerkuil, ransuil, 

roek, sperwer en steenuil. 

De kapotte nokpan op het achterste gebouw (zie foto 17) kan een rust-, 

verblijfplaats zijn van de steenuil. Er zijn echter geen poep- of verblijfssporen 
aangetroffen en bij nadere inspectie ook geen nestresten waargenomen uitgevoerd 
met de Bosch-camera met flexibele hals. Ook is de roep van een steenuil versterkt 

weergegeven met de app Vogels in NL waarbij geen reactie te horen waren. Een 
steenuil is volgens de NDFF voor het laatst waargenomen op 31 maart 2018 in het 

betreffende km-hok. 

 

 
Foto 17: Nokpan niet afgedicht, mogelijk rust- of verblijfplaats van mogelijk de 
steenuil  (opening dichtmaken!). (foto Botani-Specialist)   
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Werkzaamheden die broedbiotopen van vogels verstoren of beschadigen, moeten 

zoveel mogelijk voorkomen worden. Dit is mogelijk door gefaseerd te werken en 
zoveel mogelijk buiten het broedseizoen te werken. Indien dit niet mogelijk is dan 

dient aantoonbaar onderzocht te worden, door een deskundige, dat nesten, eieren 
en jongen niet beschadigd raken.  

Preventief kan het verstandig zijn ook om spleten, gaten in de muren en overgang 

naar dak zoveel mogelijk te dichten. 

Algemeen 

In het algemeen geldt dat ingrepen in een plangebied tijdens het broedseizoen (15 
maart – 15 juli - huismus 15 augustus) sterke negatieve effecten hebben op de 

meeste vogelsoorten door vernietiging van broedplaatsen en verstoring van de 
reproductie. Wettelijk gezien is dat verboden (art. 3.1 Wnb). Verstoring van 
broedvogels is in sommige gevallen wel toegestaan, mits er geen negatief effect is 

op de populatie (art. 3.1 lid 5). Het opzettelijk beschadigen of vernietigen van 
nesten, eieren of jongen is wel verboden en dient te allen tijde te worden 

voorkomen. Dit is mogelijk door gefaseerd te werken en de uitvoering in elk geval 
op te starten buiten het broedseizoen van de aanwezige vogels. Is dat niet mogelijk 
dan dient aantoonbaar te zijn onderzocht (deskundige) dat er geen vernietiging van 

nesten van broedvogels zal plaatsvinden. Als bijv. met de inrichting van het terrein 
wordt gewacht tot het broedseizoen, bestaat een kans dat grondbroeders eieren 

gaan leggen. Dan moet met de realisatie worden gewacht tot de jonge vogels zijn 
uitgevlogen.  
De effecten op (broed)vogels in het plangebied en de directe omgeving zullen verder 

beperkt of nihil zijn. Na realisatie van het plan ontstaan door de aanleg van 
beplanting overigens ook weer nieuwe broedmogelijkheden.  

 

Grondgebonden zoogdieren 
Er zijn enkele muizengaten geconstateerd van mogelijk de veld-, spits- of aardmuis. 

Ook hier geldt weer een vrijstelling voor werkzaamheden die te maken hebben met 
ruimtelijke ontwikkeling en inrichting. Zorgplicht is ook hier weer van toepassing! 

  
Foto 18: muizengaten nabij stapeling betonplaten en beukenhaag  
(foto Botani-Specialist) 
 

Sporen van de boommarter, das, eekhoorn en bever zijn niet waargenomen. 
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Vleermuizen 

Losse waarnemingen zijn in het gebied voorgekomen. De bomen langs de weg en 

op de erfgrens kunnen mogelijk dienstdoen als geleiding naar foerageergebied zoals 
Veluwemeren maar deze bomen blijven gehandhaafd. Er zijn geen holten en gaten 
geconstateerd waar vleermuizen hun zomerverblijf kunnen hebben. Onder de 

dakplaten zou ingeschat kunnen worden dat vleermuissoorten zich daar kunnen 
ophouden, maar na inspectie aan de binnenzijde met de warmtecamera en de 

flexibele camera is niet gebleken dat deze zoogdieren deze panden gebruiken als 
slaap- of winterverblijf. Mogelijke invliegopeningen onder het golfplatendak zijn 
moeilijk bereikbaar vanwege de geringe hoogte ten opzichte van de goten en de 

hoeveelheid hemelwater in deze goten. De aansluiting van de golfplaten aan de 
noord- en zuidzijde van de gevels zijn dicht waarddor daar geen invliegopeningen 

zijn voor vleermuizen. 

Alleen met gericht nader onderzoek bij schemering en nacht kan worden 
aangetoond of er vleermuizen aanwezig zijn in op of rond het perceel. 

    

Foto 19: geen vleermuizen onder dak      Foto 20: aansluiting dakplaten aan goot 
                 (foto Botani-Specialist                (foto Botani-Specialist)       

 
 
 Overige soorten 

  
Van de overige beschermde soorten en soortgroepen kan men van uitgaan dat 
deze in het plangebied niet voorkomen of zijn te verwachten. Ook zullen de 
geplande activiteiten geen effect hebben op deze soorten. 
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7  Aanbevelingen 

    7.1 Algemene zorgplicht 

Voor alle beschermde soorten, dus ook voor de soorten die zijn vrijgesteld van de 

ontheffingsplicht, geldt wel een zogenaamde ‘algemene zorgplicht’ (art. 1.11 Wnb). 
Deze zorgplicht houdt in dat de initiatiefnemer passende maatregelen neemt om 

schade aan beschermde soorten te voorkomen of zoveel mogelijk te beperken. Dit 
betekent onder meer dat een initiatiefnemer zich tijdig op de hoogte stelt van de 
aanwezige natuurwaarden, de kwetsbaarheid ervan en de mogelijke gevolgen van 

het plan. Bij de uitvoering moeten negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden 
voorkomen dan wel beperkt of ongedaan gemaakt. Hierbij gaat het bijvoorbeeld om 

het voorkómen van verontrusting of verstoring in de kwetsbare perioden zoals de 
broed-/voortplantingstijd en de periode van afhankelijkheid van de jongen. De 
kwetsbare perioden kan per soortgroep verschillen. Als ‘veilige’ periode voor alle 

groepen geldt in het algemeen de periode van half augustus tot half november, de 
periode waarin de voortplantingstijd achter de rug is en dieren als vleermuizen, 

overige zoogdieren en amfibieën nog niet in winterslaap zijn. Indien een plangebied 
in die periode bouwrijp wordt gemaakt, geeft realisatie gedurende het winterseizoen 
en het daarop volgende voorjaar meestal geen problemen. Vaak is het voldoende 

om rekening te houden met de broedtijd (15 maart-15 juli-huismus tot 15 aug). Als 
bekend is dat werkzaamheden moeten worden uitgevoerd binnen de kwetsbare 

perioden van de soorten, is het zaak ervoor te zorgen dat het gebied tegen die tijd 
ongeschikt is als leefgebied voor die soorten. Zo kan bijvoorbeeld vegetatie 
gedurende het groeiseizoen kort gemaaid worden, of kunnen bomen buiten het 

broedseizoen worden gekapt, zodat er geen vogels gaan broeden. Hierbij geldt 
overigens wel de algemene zorgplicht.  

De zorgplicht kan geborgd worden door de stappen te volgen volgens een ecologisch 
werkprotocol. 

 

7.2 Beschermde soorten 

 

Indien tijdens de uitvoering van de werkzaamheden beschermde soorten worden 
waargenomen, dienen maatregelen te worden genomen om schade aan deze 

individuen zo veel mogelijk te voorkomen. Het is mogelijk dat hier dan als nog een 
ontheffing Wet natuurbescherming nodig is. 
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7.3 Ecologische kansen 

In het plan zijn relatief eenvoudig extra voorzieningen te realiseren voor vlinders, 

bijen, vogels en/of vleermuizen. Door de betere isolatie van woningen en gebouwen 
verdwijnen openingen, kieren e.d. en daarmee nest- en schuilplaatsen, die vroeger 
heel gewoon waren. Door maatregelen direct mee te nemen bij de realisatie zijn de 

kosten relatief laag, maar ze kunnen veel betekenen voor de betreffende soorten. 
Zo is een bijdrage te leveren aan het behoud van deze soorten voor de toekomst. 

Bovendien vinden veel mensen de aanwezigheid van vogels en vlinders aangenaam 
en rustgevend. Voor de vogels valt te denken aan realisatie van een vogelvide voor 
de huismus onder de dakbedekking. Dat is een voorziening waarmee de huismus 

een rust en broedplek krijgt terwijl het dak verder niet wordt beschadigd. Voorstel 
is om per gebouw minimaal 1 vide te plaatsen of 2 neststenen in te metselen, bij 

voorkeur in de noord- of oostgevels. Als er nestvoorzieningen voor de huismus 
worden getroffen is ook van belang te denken aan voldoende dekking vlakbij in de 

vorm een heggen of beukenhaagjes. Ook neststenen zijn goed in te metselen in de 
nieuwe gebouwen. Deze zijn geschikt voor bijv. de gierzwaluw (eet veel muggen) 
of de huismus. In de bomen is plaats voor nestkasten voor holenbroeders als 

koolmees, pimpelmees, boomklever, boomkruiper en bonte vliegenvanger. Bij het 
aanplanten van struiken kan ook rekening worden gehouden met vogels door naast 

schuil- en broedgelegenheid ook bes- en nootdragende soorten te gebruiken (bijv. 
lijsterbes, hazelaar, Gelderse roos, meidoorn, sleedoorn). 

In het gebied komen meerdere soorten vleermuizen voor, zoals de gewone en ruige 

vleermuizen en laatvlieger. Er zijn in het plangebied tot op heden geen vaste 
verblijfplaatsen gevonden. Door in de nieuwbouw per gebouw in, bij voorkeur, de 

zuid-/zuidwest- of noordgevel voorzieningen te creëren, is een groot aantal 
potentiële nieuwe verblijfplaatsen te creëren. 

Voor meer informatie over natuurinclusief bouwen zie:                          

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVD
R629381.html 

 

 

https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVDR629381.html
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVDR629381.html
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 8  Literatuur en Informatie 

• Website Provincie Gelderland 
https://www.gelderland.nl/Omgevingsvergunning-Wet-algemene-

bepalingen-omgevingsrecht-Wabo  

• Website Gemeente Ermelo https://www.ermelo.nl/portal-ermelo 

• Natuurinclusief bouwen in Ermelo 
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermel
o/CVDR629381.html 

• https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/googlemapszoek.aspx  

• Nationale Databank Flora en Fauna https://www.ndff.nl/ 

• Quickscanhulp https://app.quickscanhulp.nl  

• www.soortenbank.nl  

• www.ravon.nl 

• http://www.vogelatlas.nl/ 

• http://www.rvo.nl/onderwerpen/agrarisch-ondernemen/beschermde-

planten-dieren-en-natuur/ruimtelijke-ingrepen/ontheffing-
vrijstelling/ecologisch-deskundige  

• https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-
natuurbescherming/ 

• http://www.ecologica.eu/natuurwetgeving.html  

• BIJ12 kennisdocumenten steenuil en dwergvleermuis 

• www.natura2000.nl 

• Informatie van Lex Groenewold van Groenewold Advies voor Milieu & Natuur 

 

 

 

  

https://www.gelderland.nl/Omgevingsvergunning-Wet-algemene-bepalingen-omgevingsrecht-Wabo
https://www.gelderland.nl/Omgevingsvergunning-Wet-algemene-bepalingen-omgevingsrecht-Wabo
https://www.ermelo.nl/portal-ermelo
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVDR629381.html
https://decentrale.regelgeving.overheid.nl/cvdr/xhtmloutput/Actueel/Ermelo/CVDR629381.html
https://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/googlemapszoek.aspx
https://www.ndff.nl/
https://app.quickscanhulp.nl/
http://www.soortenbank.nl/
http://www.ravon.nl/
http://www.vogelatlas.nl/
http://www.rvo.nl/onderwerpen/agrarisch-ondernemen/beschermde-planten-dieren-en-natuur/ruimtelijke-ingrepen/ontheffing-vrijstelling/ecologisch-deskundige
http://www.rvo.nl/onderwerpen/agrarisch-ondernemen/beschermde-planten-dieren-en-natuur/ruimtelijke-ingrepen/ontheffing-vrijstelling/ecologisch-deskundige
http://www.rvo.nl/onderwerpen/agrarisch-ondernemen/beschermde-planten-dieren-en-natuur/ruimtelijke-ingrepen/ontheffing-vrijstelling/ecologisch-deskundige
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/
https://www.regelink.net/kenniscentrum/beschermde-soorten-wet-natuurbescherming/
http://www.ecologica.eu/natuurwetgeving.html
http://www.natura2000.nl/
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Bijlage 1 

 

Bekende verspreiding van soorten ten opzichte van het plangebied - levering 
uit de NDFF. 
disclaimer De Nationale Databank Flora en Fauna (NDFF) is de meest omvangrijke 
landelijke informatiebron van verspreidingsgegevens en bevat betrouwbare 
waarnemingen van planten en dieren in een bepaald gebied. Het systeem is in 
opbouw, nieuwe gegevens worden met regelmaat toegevoegd. Alle gegevens in de 
NDFF zijn gevalideerd. Nader (veld-)onderzoek kan noodzakelijk zijn om 
aanwezigheid van een soort te bevestigen of uit te sluiten. 

Copyright vermelden bij verwijzen of citeren naar deze levering: '© NDFF - quickscanhulp.nl 17-02-2020 07:37:39' 

 

e-mail: serviceteamndff@natuurloket.nl 

telefoon: 0800 2356333 

© NDFF - quickscanhulp.nl 17-02-2020 07:37:39 

Soort     Soortgroep   Bescherming    Afstand 

Bruine kikker    Amfibieen  wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Kleine watersalamander  Amfibie en   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Hazelworm    Reptielen   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Knolspirea    Vaatplanten   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Aardmuis    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 
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Boommarter    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Bosmuis    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Bunzing    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Das     Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Dwergmuis    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Eekhoorn    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Egel    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Haas     Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Huisspitsmuis    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Konijn     Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Ree     Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Rosse woelmuis   Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Veldmuis    Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Vos     Zoogdieren   wnb-andere soorten   0 - 1 km 

Kamsalamander   Amfibie   wnb-hrl    0 - 1 km 

Zandhagedis    Reptielen   wnb-hrl    0 - 1 km 

Bever     Zoogdieren   wnb-hrl    0 - 1 km 

Gewone dwergvleermuis  Zoogdieren   wnb-hrl    0 - 1 km 

Laatvlieger    Zoogdieren   wnb-hrl    0 - 1 km 

Rosse vleermuis   Zoogdieren   wnb-hrl    0 - 1 km 

Watervleermuis   Zoogdieren   wnb-hrl    0 - 1 km 

Wolf     Zoogdieren   wnb-hrl    0 - 1 km 

Boomvalk    Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Buizerd    Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Gierzwaluw    Vogels   wnb-vrl    0 - 1 km 

Grote Gele Kwikstaart   Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Havik     Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Huismus    Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 
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Kerkuil     Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Ooievaar    Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Ransuil     Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Roek     Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Sperwer    Vogels    wnb-vrl     0 - 1 km 

Steenuil    Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Wespendief    Vogels    wnb-vrl    0 - 1 km 

Gewone pad    Amfibieen  wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Grote weerschijnvlinder  Insecten-Dagvlinders  wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Adder     Reptielen   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Levendbarende hagedis  Reptielen   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Ringslang    Reptielen   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Muurbloem    Vaatplanten   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Damhert    Zoogdieren   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Dwergspitsmuis   Zoogdieren   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Edelhert    Zoogdieren   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Hermelijn    Zoogdieren   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Wezel     Zoogdieren   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Wild zwijn    Zoogdieren   wnb-andere soorten   1 - 5 km 

Gladde slang    Reptielen   wnb-hrl    1 - 5 km 

Franjestaart    Zoogdieren   wnb-hrl    1 - 5 km 

Gewone grootoorvleermuis  Zoogdieren   wnb-hrl    1 - 5 km 

Ruige dwergvleermuis   Zoogdieren   wnb-hrl    1 - 5 km 

Oehoe     Vogels    wnb-vrl    1 - 5 km 

Slechtvalk    Vogels    wnb-vrl    1 - 5 km 

Zwarte Wouw    Vogels    wnb-vrl    1 - 5 km 

 

 



26 

 

Botani Specialist, K.v.K  Oost Nederland: Inschrijfnr. 56642083, BTW NL 123351108B01, Bankrekening: NL18RABO0175867909 

 

 

Bijlage 2 
Beknopt Ecologisch Werkprotocol sloop gebouwen Zeeweg 58-62 Ermelo 
Opdrachtgever: G.J. Brouwer 
 
Uitvoering is in principe mogelijk met instemming / verklaring van de gemeente Ermelo of een 

Wnb-ontheffing. Mogelijk zijn in de voorschriften van de gemeente of een ontheffing nog 

aanvullende voorwaarden opgenomen. Deze moeten dan in dit protocol worden verwerkt. Het is 

aan te raden een kopie van de verklaring of ontheffing, de rapportage, het Ecologisch 

Werkprotocol, de Quickscan van Botani Specialist op het werk aanwezig te hebben en alle partijen 

hierover in te lichten.  

Werkprotocol hoort bij dossiernr. : Wnb20200302HB 

Werklocatie    : Anna Paulownalaan 4, 7613 CT Apeldoorn 
Werkzaamheden    : Sloop bedrijfspanden 

Werkzaamheden uitvoeren  : december 2020 – maart 2021 
Hoofdaannemer / Bouwbedrijf: : ………………………………………….. 

Uitvoerder     : ………………………………………….. 
Startdatum     : ………………………………………….. 

Onderwerp Maatregel 

Locatie In holten, kieren en spleten in de gevels en onder de dakplaten zijn geen 

(permanente) verblijfplaatsen aangetroffen van vogel, zoogdieren en 

vleermuissoorten. Ook zijn er geen beschermde plantensoorten 

aangetroffen. 

Voorafgaand aan 

de sloop 

Zorgvuldig handelen: 

• openingen in het dak  en gevel ongeschikt maken als vliegopening 

voor vogels en/of vleermuizen; 

• begroeiing aan de voorzijde zoveel mogelijk verwijderen excl. 

boombeplanting; 

• kruidachige begroeiingen korthouden; 

• periode november - ½ maart; 

• Ecologisch logboek invullen. 

 

Tijdens de sloop Zorgvuldig handelen: 

• periode september -½  maart; 

• indien mogelijk gefaseerd werken; 

• bij onverwachts aantreffen van in gebruik zijnde vaste- rust – of 

verblijfplaatsen van vogels en/of zoogdieren incl. vleermuizen: 

staken van de werkzaamheden tot een bevredigende oplossing is 

gevonden in overleg met een ecologisch deskundige;  

• inschakelen ecologisch deskundige bij onverwachte waarnemingen 

of bij twijfel; 

• ecologisch logboek invullen. 

Na de sloop en 

opbouw 

Permanente voorziening: 

Permanente voorziening aanbrengen op, aan en nabij de nieuw te 

bouwen panden met vrije aanvliegroutes voor vogels en/of vleermuizen; 

 

Functionele leefomgeving 

Versterken ecologische / inheemse beplanting rondom de erfgrens; 

ecologisch logboek invullen. 

Raadplegen 

deskundige 

Vooraf aan (en soms tijdens) de uitvoering van bovenstaande 

activiteiten, waarmee wordt voldaan aan de zorgplicht en samen het 

ecologisch logboek invullen. 
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Bijlage 3 

 

Ecologisch logboek Project Zeeweg 58-62 Ermelo 
Handeling Datum Communicatie: 

aanwezig/tel./ 

whatsapp/foto/e.d. 

Paraaf 

(ecologisch) 

toezichthouder 

Bijzonderheden/opmerkingen 

acties/afspraken 

   

 

 

 

  

 

 

 

 

    

 

 

 

 

    

 

 

 

 

    

 

 

 

 

    

 

 

 

 

    

 

 

 

 

    

 

 

 

 

    

 

  



28 

 

Botani Specialist, K.v.K  Oost Nederland: Inschrijfnr. 56642083, BTW NL 123351108B01, Bankrekening: NL18RABO0175867909 

 

 

Bijlage 4 

 
Beschermingsregime nesten Vogelrichtlijn  
 
Categorieën jaarrond beschermde nesten  

1. Nesten die, behalve gedurende het broedseizoen als nest, buiten het broedseizoen in gebruik 

zijn als vaste rust- en verblijfplaats.  

2. Nesten van koloniebroeders die elk broedseizoen op dezelfde plaats broeden en die daarin zeer 

honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing of biotoop. De (fysieke) voorwaarden voor de 

nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar.  

3. Nesten van vogels, zijnde geen koloniebroeders, die elk broedseizoen op dezelfde plaats 

broeden en die daarin zeer honkvast zijn of afhankelijk van bebouwing. De (fysieke) voorwaarden 

voor de nestplaats zijn vaak zeer specifiek en limitatief beschikbaar.  

4. Vogels die jaar in jaar uit gebruik maken van hetzelfde nest en die zelf niet of nauwelijks in 

staat zijn een nest te bouwen.  

5. Nesten van vogels die weliswaar vaak terugkeren naar de plaats waar zij het jaar daarvoor 

hebben gebroed of de directe omgeving daarvan, maar die wel over voldoende flexibiliteit 

beschikken om, als de broedplaats verloren is gegaan, zich elders vestigen. 
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Bijlage 5 
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Bijlage 6 

Samenvatting Wet Natuurbescherming 
Versie januari 2020 
 

Inleiding 

In deze bijlage worden in het kort het wettelijk kader van de natuurwetgeving beschreven en de 

toepassing bij ruimtelijke ingrepen en beheer. De bescherming van natuur in Nederland is 

vastgelegd in Europese en Nationale wet- en regelgeving. Per 1 januari 2017 is de Wet 

natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. De Wnb vervangt de Flora- en Faunawet, de 

Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De Wetbeoogt waardevolle natuur te beschermen met 

duidelijke en eenvoudige regels. Er is net als in de oude 

regelgeving onderscheid tussen soortenbescherming en gebiedsbescherming. Daar waar sprake is 

vanEuropese bescherming verandert er qua beschermingsniveau niet zo veel. In de 

soortenbescherming is wel het één en ander gewijzigd voor wat betreft de nationale bescherming. 

 

De uitvoeringsregels zijn vastgelegd in het Besluit natuurbescherming en de Regeling 

natuurbescherming. 

 

Doel van de Wet 

Vooruitlopend op de Omgevingswet beoogt het Rijk met de bovengenoemde samenvoeging van 

drie wetten in de Wnb, invulling te geven aan vermindering en vereenvoudiging van het aantal 

regels. Artikel 1.10 

geeft aan dat de Wnb gericht is op 

a. het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsieke waarde, en het 

behouden en herstellen van de biologische diversiteit; 

b. het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van 

maatschappelijke 

functies, en 

c. het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle 

landschappen, vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit en hun cultuurhistorische 

betekenis, mede ter vervulling van maatschappelijke functies. 

 

Hiermee is ook duidelijk dat natuur en economie beide van belang worden geacht en dat het 

ontwikkelen van natuur ten dienste kan staan van maatschappelijke functies. Of zoals de memorie 

van antwoord het stelt: ‘De ambitie van het natuurbeleid en het doel van de natuurwetgeving is 

om de natuur en de maatschappij, ecologie en economie, met elkaar te verbinden en zo mogelijk 

elkaar laten versterken.’ Ook is er de verplichting natuurvisies op te stellen (art. 1.5-1.7). Dit 

gebeurt op provinciaal niveaus via een 

Natuur- of Omgevingsvisie en het vaststellen van een verordening. Ook het Rijk stelt een nationale 

Natuurvisie op. Qua beschermingsniveau gelden in ieder geval de Europese regels en zijn beperkt 

aanvullende regels op nationaal niveau gesteld ter bescherming van soorten. 

 

De Wnb zal t.z.t in principe integraal worden opgenomen in de Omgevingswet, via de 

Aanvullingswet natuur. 

 

Bevoegdheid 

Een andere belangrijke wijziging is dat in de meeste gevallen de Provincie het bevoegd gezag is, 

voor vrijwel alle vergunningen, ontheffingen, meldingen en handhaving van het natuurbeleid. De 

provincie heeft conform art. 1.12 een actieve rol in de bescherming, instandhouding en herstel van 

de natuur in de provincie. Het aanwijzen van gebieden behorende tot het Natuurnetwerk Nederland 

is een verplichting. Daarnaast mogen provincies ook bijzondere provinciale natuurgebieden of 

landschappen aanwijzen. Alleen bij nationale belangen, zoals bijv. hoofdwegen en spoorwegen, is 

het Rijk bevoegd gezag. Gemeenten blijven wel het eerste aanspreekpunt voor de aanvraag van 

een Omgevingsvergunning. Het is evenals in de oudesituatie niet verplicht om voor natuur ‘aan te  

haken’. Een ontheffing of vergunning voor de natuur is los vande omgevingsvergunning aan te 

vragen. Een ontheffing Flora- en Faunawet lag bij Rijksdienst voor Ondernemend Nederland  
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(RVO.nl). Deze taak is dus nu ook naar de provincie overgegaan. Daarmee is de provincie in de 

meeste gevallen bevoegd gezag voor zowel de soort- als de gebiedsbescherming. 

 

Procedures 

Er staat in beginsel een doorlooptijd van 13 weken voor zowel een ontheffing als voor een 

vergunning. Verlenging is mogelijk met maximaal 7 weken. Bij aanhaken binnen de 

Omgevingsvergunning geldt de uitgebreide procedure van 26 weken. Bezwaar en beroep moet 

eerst bij een regionale rechtbank worden ingediend en daarna in voorkomende gevallen naar de 

Raad van State. In Art. 5.13 was een aanhaakverplichting opgenomen. D.w.z. dat bij een aanvraag 

Wnb verplicht moet meelopen bij een aanvraag Omgevingsvergunning. Deze verplichting is 

vooralsnog geschrapt, in ieder geval tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Het is dus 

mogelijk een Wnb vergunning aan te vragen los van de Omgevingsvergunning. Vrijwillig aanhaken 

mag wel.  

 

Gemeenten behouden de loketfunctie. Bij een aanvraag Omgevingsvergunning waar gevolgen 

kunnen zijn voor beschermde soorten, moet een natuurtoets deel uitmaken van de procedure. Een 

eventuele ontheffing kan vooraf worden aangevraagd bij de provincie. Als bij het indienen van een 

aanvraag Omgevingsvergunning vooraf geen aparte ontheffing Wnb is aangevraagd moet de 

natuurtoets wel aanhaken. De gemeente legt de aanvraag dan voor aan de provincie. De provincie 

geeft op grond van de inhoudelijke toetsing al dan niet een Verklaring van geen bedenkingen (Vvgb) 

af.  
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Soortbescherming 

In art. 1.10 is de intrinsieke waarde van de natuur expliciet erkend. Het bevoegd gezag oefent 

taken en bevoegdheden uit met het oog op die doelen. Eén van de instrumenten is het opstellen 

van een natuurvisie, zowel nationaal als provinciaal, waarin het beleid en de bescherming expliciet 

is uitgewerkt. 

 

Voor de soortenbescherming wijkt de Wet natuurbescherming af van de voorheen geldende Flora- 

en Faunawet. Er zijn drie beschermingsniveaus te onderscheiden, twee op Europese en één op 

nationale grondslag. Dit vloeit voort uit het principe dat de regelgeving in principe niet strenger 

hoeft te zijn dan de Europese regels. Daarmee wijzigt ook een aantal definities. Zo is in art. 3.1 

Wnb het woord ‘opzettelijk’  toegevoegd. Het opzettelijk doden, vangen is niet toegestaan. Het 

opzettelijk verstoren is in sommige situatie wel toegestaan, als dat niet van wezenlijke invloed is 

op de staat van instandhouding van de soort. 

Voorwaardelijke opzet is hierbij inbegrepen. Dat is bewust de kans aanvaarden dat gedragingen 

schadelijke gevolgen hebben voor beschermde soorten. Uit het voorgaande blijkt dat 

natuuronderzoek vooraf, in veel gevallen een vereiste is. 

 

Beschermingsregime 

De Wnb kent drie invalshoeken van bescherming. Twee geënt op de Europese regels en één op 

nationaal 

niveau. Daarbij zijn de regels van de Europese bescherming vrijwel één op één overgenomen. 

Vogelrichtlijnsoorten  : Alle van nature in Nederland in het wild levende vogels  

  (art. 3.1-3.4      Wnb) 

Habitatrichtlijnsoorten  : Dier- en plantensoorten die strikt beschermd zijn uit Bijlage IV  

  Habitatrichtlijn, Bijlage I en II van het verdrag van Bern en Bijlage    

  II van het verdrag van Bonn (art.3.5-3.9 Wnb). 

Andere soorten   : Dier- en plantensoorten genoemd in Bijlage bij art. 3.10 en 3.11 Wet  

  natuurbescherming Onderdeel A en B. Ca. 145 soorten. 

 

Hiermee zijn ca. 700 soorten vogels en ca. 230 andere Europese en nationale soorten beschermd. 

Voor ca. 200 soorten die eerder wel beschermd waren onder de Flora- en Faunawet geldt nu alleen 

de algemene zorgplicht. De indeling in de Tabel 1, 2 en 3 soorten uit de Flora- en Faunawet is 

verdwenen. Daarvoor in de plaats kunnen de provincies een vrijstellingsverordening opstellen. Deze 

kunnen dus per provincie verschillen, wat ook de bedoeling is van de wetgever. Zo kunnen regionaal 

bedreigde soorten worden beschermd en daar waar geen bedreiging bestaat op populatieniveau is 

minder bescherming nodig. 

 

Verboden 

De Wnb kent voor elk van de drie categorieën van beschermde soorten aparte bestuursrechtelijke 

en strafrechtelijke verboden. Deze sluiten aan bij de verboden in de Vogelrichtlijn en de 

Habitatrichtlijn. Voor de nationale soorten geldt een iets soepeler regime met minder verboden en 

meer ruimte voor afweging van belangen. Alle verboden zijn van toepassing op individuen. Het 

opzettelijk handelen omvat ook voorwaardelijke opzet. Dat betekent het bewust de aanmerkelijke 

kans aanvaarden dat een gedraging schadelijke gevolgen heeft voor beschermde soorten. 

 

Relevante belangen voor vrijstellingen bij ruimtelijke ingrepen 

In de Wnb is een regeling opgenomen voor de jacht (art. 3.20 e.v.), een landelijke regeling voor 

schadebestrijding (art. 3.15), gedragscodes (art. 3.31), regulier onderhoud en beheer Rijk 

(regeling) en enkele bijzondere vrijstellingsregelingen (bijv. dierenambulances). Er zijn 6 landelijke 

schadesoorten aangewezen, te weten: Canadese gans, houtduif, kauw, konijn, vos en zwarte kraai. 

Er is een landelijke vrijstellingsregeling voor regulier beheer en onderhoud e.d. in gevallen waar 

het Rijk bevoegd is (in regeling aangewezen nationaal beschermde soorten). 
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Provincies hebben de bevoegdheid om vrijstellingen te verlenen (PS) of ontheffingen (GS) van de 

verboden genoemd in de art. 3.3, 3.8 of 3.10. 

 

Om te kunnen afwijken van de verbodsbepalingen gelden 3 voorwaarden (ar. 3.3 lid 4, 3.8 lid 5, 

3.10 lid 2): 

- Er is geen andere bevredigende oplossing 

- Er moet een in de wet genoemd wettelijk belang zijn (verschillend per beschermingsregime) 

- De ingreep mag geen afbreuk doen aan de gunstige staat van instandhouding van de soort 

 

Als aan deze drie is vereisten voldaan, is het aanvragen van een ontheffing mogelijk. Daarnaast is 

hetmogelijk dat er aanvullende vrijstellingen gelden voor bepaalde handelingen. Bijvoorbeeld door 

te werkenvolgens een goedgekeurde gedragscode (met maatregelen voor de betreffende soort en 

handeling), of zoals omschreven in een provinciale verordening. 

 

De genoemde belangen verschillen per type beschermingsregime. Dit kan van belang zijn voor het 

al dan niet verkrijgen van een ontheffing. 

  

Soorten Vogelrichtlijn: 

- in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; 

- ter bescherming van flora of fauna; 

  

Dier- en plantensoorten Habitatrichtlijn/verdragen van Bern en Bonn:  

- in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of 

- in het belang van de instandhouding van de natuurlijke habitats; 

- in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen  

  vanggroot openbaar belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard en met 

  inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 

 

 Nationaal beschermde soorten planten en dieren: 

- in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het 

  daarop volgende gebruik van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

- in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 

- in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen,   

  waterstaatswerken, oevers, vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van 

  natuurbeheer; 

- in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een  

  bepaald gebied; of 

- in het algemeen belang. 

 

Gedragscode (art. 3.31) 

Verboden en meldingen (art. 3.1, 3.2, 3.5, 3.6, 3.10 Wnb) zijn niet van toepassing als handelingen 

aantoonbaar worden uitgevoerd conform een door de Minister goedgekeurde gedragscode. De 

gedragscode moet ook feitelijk betrekking hebben op de betreffende soort, uit te voeren 

handelingen en plaatsvinden in het kader van één van de volgende doelen: 

- Bestendig gebruik, beheer en onderhoud 

- Ruimtelijke ontwikkeling of inrichting 

 

Er moet gewaarborgd zijn dat er geen benutting of economisch gewin plaatsvindt en er sprake is 

van zorgvuldig handelen. 

 

Bestaande gedragscodes van de Flora- en Faunawet blijven geldig (max. 5 jaar) tot een nieuwe 

gedragscode conform de Wnb is goedgekeurd. 
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Vogels 

Bij vogels is verstoring tijdens het broedseizoen niet per sé verboden als de gunstige staat van 

instandhouding niet in gevaar is (zorgplicht geldt wel). Dit geldt alleen voor het verstoren. Het 

vernielen of beschadigen van nesten blijft verboden. Voor de jaarrond beschermde soorten mogen 

de nesten niet worden beschadigd of vernietigd. Wel kan verstoring er toe leiden dat beschermde 

vogels kiezen voor een alternatieve nestlocatie. Ook hier geldt altijd de algemene zorgplicht. Dat 

houdt onder meer in dat een initiatiefnemer zich tijdig op de hoogte stelt van de aanwezige 

natuurwaarden, de kwetsbaarheid ervan, de mogelijke gevolgen van het plan voor de natuur en 

mogelijke maatregelen om negatieve gevolgen tegen te gaan.  

De bescherming van een nest omvat ook de inhoud en functionele omgeving daarvan, voor zover 

het broedsucces daarvan afhankelijk is. Dit impliceert dat inheemse in gebruik zijnde nesten 

beschermd zijn gedurende het broedseizoen. Buiten het broedseizoen zijn nesten niet beschermd, 

behalve voor soorten met jaarrond beschermd nesten. 

 

Jaarrond beschermde nesten 

Vooralsnog is de verwachting dat de indeling van de jaarrond beschermde nesten niet zal wijzigen 

onder de Wet natuurbescherming. Het betreft dan de indeling waarbij nesten van vogelsoorten in 

categorie 1 t/m 4 jaarrond beschermd zijn. De nesten van soorten in categorie 5 zijn beschermd 

als er onvoldoende alternatieven zijn. De Provincie kan per verordening hiervan afwijken.  

 

Verstoring 

In art. 3.1 lid 4 is opgenomen dat het opzettelijk verstoren van vogels verboden is. Lid 5 stelt dat 

dit niet van toepassing is als de verstoring niet van wezenlijke invloed is op de staat van 

instandhouding van de desbetreffende vogelsoort (doden en vernielen van nesten blijft dus wel 

verboden). Dit vraagt dan om nader en specifiek onderzoek, zoals om welke soort het gaat 

(algemeen/zeldzaam/bedreigd), de locatie, de periode van het jaar en de intensiteit, duur en 

frequentie van de verstorende activiteit en of er voldoende uitwijkmogelijkheden zijn. Verstoring in 

het broedseizoen ligt daarbij heel kritisch als dit invloed heeft op het broedsucces (art. 5d 

Vogelrichtlijn). 

 

Zorgplicht (art. 1.11 Wnb) 

In artikel 1.11 van de Wet natuurbescherming is de zorgplicht omschreven. De zorgplicht geldt 

voor alle soorten en alle beschermde gebieden. Dus ook voor niet specifiek in de wetgeving 

benoemde soorten. Een ieder neemt voldoende zorg in acht voor beschermde gebieden, in het wild 

levende dieren en planten en hun directe leefomgeving. Een ieder die weet of redelijkerwijs kan 

vermoeden dat door zijn handelen of nalaten nadelige gevolgen kunnen worden veroorzaakt voor 

een beschermd gebied of voor in het wild levende soorten, laat deze handelingen achterwege. 

Indien het achterwege laten redelijkerwijs niet kan worden gevraagd, worden maatregelen 

getroffen om de gevolgen te voorkomen, of zoveel mogelijk beperkt of ongedaan gemaakt. Dat 

houdt onder meer in dat een initiatiefnemer zich tijdig op de hoogte stelt van de aanwezige 

natuurwaarden, de kwetsbaarheid ervan en de mogelijke gevolgen van het plan. Bij de uitvoering 

moeten negatieve gevolgen zoveel mogelijk worden voorkomen dan wel beperkt of ongedaan 

gemaakt. 

 

In art. 7.2 is bepaald dat Gedeputeerde Staten bevoegd zijn tot handhaving (last onder 

bestuursdwang). 

 

Gebiedsbescherming 

De bescherming van gebieden is geregeld via een aantal sporen. Dat zijn Natura 2000 gebieden, 

gebieden behorende bij het natuurnetwerk Nederland (NNN), provinciale natuurgebieden of 

provinciale landschappen. Deze laatste twee zijn nieuw t.o.v. de wetgeving voor 1 januari 2017. 
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Natura 2000 gebieden 

De Natura 2000 gebieden zijn op basis van Europese regels aangewezen als beschermde gebieden, 

incl. de daarbij horende beschermde soorten en habitats. Omdat de Europese regels worden 

gevolgd is er ten aanzien van de gebiedsbescherming niet veel gewijzigd. Nederland kent een 164 

Natura 2000 gebieden, waarvoor instandhoudingsdoelen zijn vastgesteld. Per gebied is het ook de 

bedoeling beheerplannen vast te stellen. Daarin staat o.a. welke maatregelen nodig zijn om de 

natuurdoelen te halen en welk (bestaand en toekomstig) gebruik al dan niet vergunningplichtig is. 

Voor regulier onderhoud en beheer is dan in principe geen vergunning nodig (Art. 2.9 Wnb). 

Overigens blijft de zorgplicht altijd gelden. Omdat de meeste onder de oude wetgeving beschermde 

natuurmonumenten in een Natura 2000 gebied liggen is de apartebescherming van deze 

natuurmonumenten vervallen. 

 

Als handelingen kunnen leiden tot nadelige effecten voor instandhoudingsdoelen van een Natura 

2000 gebied is een vergunning nodig. Zoals gezegd is de provincie meestal bevoegd gezag. De 

vergunningaanvraag kan apart bij de provincie of via de Omgevingsvergunning bij de gemeente. 

 

Passende beoordeling (Art. 2.7-2.8 Wnb) 

Als een project of andere handeling gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, mogelijk schadelijke 

gevolgen heeft voor een Natura 2000-gebied is een natuurvergunning noodzakelijk, tenzij een 

wettelijke uitzondering geldt. Uitzonderingen zijn bijvoorbeeld het handelen conform een 

vastgesteld beheerplan of een programma (PAS, Art. 2.9 Wnb) of het weiden van vee (Art. 2.9 

Regeling Wnb). Ook bestaand gebruik op referentiedatum 31 maart 2010 is een uitzondering. Het 

bevoegd gezag moet hier dan wel redelijkerwijsvan op de hoogte (kunnen) zijn en de handelingen 

mogen niet of niet in betekenende mate zijn gewijzigd. 

Mogelijk leidt dit tot discussies vanwege oudere Europese data voor Vogelrichtlijn- en 

Habitatrichtlijngebieden, resp. 10 juni 1994 en 7 december 2004. 

Er is overigens geen definitie van een project of een andere handeling. Alle activiteiten welke geen 

project zijn, zijn daarmee feitelijk ‘andere handelingen’. 

 

Onderzoek moet uitwijzen of deze gevolgen significant kunnen zijn. De gevolgen moeten worden 

beoordeeld in samenhang met die van andere plannen en projecten (‘cumulatieve effecten’). Als er 

geen effecten zijn, is geen vergunning nodig. Als de effecten klein zijn, volgt een verslechterings- 

en verstoringstoets’. Bij mogelijke significante effecten volgt een ‘passende beoordeling’. Het 

positieve effect van maatregelen mag niet bij de afweging voor vergunningplicht worden betrokken. 

Dat mag wel bij het besluit opeen vergunningaanvraag.  

In de verslechterings- en verstoringstoets worden de effecten gespecificeerd. Daarbij hoeft dan niet 

meer naar cumulatieve effecten te worden gekeken. Het bevoegd gezag beoordeelt of de effecten 

aanvaardbaar zijn of niet. Aan de vergunning kunnen beperkende voorwaarden worden verbonden 

(mitigatie en compensatie). 

 

De passende beoordeling is veel uitgebreider. Op basis van de beste wetenschappelijke kennis 

dienen de effecten op de habitats en soorten te worden ingeschat, rekening houdende met 

cumulatieve effecten. Als de passende beoordeling uitwijst dat er slechts beperkte effecten zijn, 

dan dient vergunning te worden aangevraagd, die wordt verleend indien de effecten aanvaardbaar 

worden geacht. Als er significante effecten zijn, dan mag vergunning alleen worden verleend als er 

voldaan is aan alle drie onderstaande ADCcriteria: 

- Er zijn geen geschikte Alternatieven. 

- Er is sprake van Dwingende redenen van groot openbaar belang, waaronder redenen van sociale  

  en economische aard. 

- Er is voorzien in exacte en tijdige Compensatie. 

 

Als er sprake is van aantasting van een gebied dat is aangewezen ter bescherming van prioritair 

natuurlijk habitat of een prioritaire soort, dient eerst door de minister van LNV aan de Europese 

Commissie advies te worden gevraagd. Bovendien is het aantal redenen van groot openbaar belang 

beperkt. 
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Externe werking 

Niet alleen activiteiten in een Natura 2000-gebied hebben invloed op de staat van instandhouding 

van het gebied. Ook activiteiten buiten het gebied kunnen de waarden in een gebied beïnvloeden. 

Dit wordt 'externe werking' genoemd. Externe werking treedt op wanneer er, ongeacht de locatie, 

een effectgebied ontstaat als gevolg van het optreden van ruimtelijke overlap tussen een invloed 

gebied van een instandhoudingsdoelstelling (IHD) en een invloed gebied van een activiteit die 

plaatsvindt buiten een Natura 2000-gebied en waarvoor de IHD gevoelig is. 

 

Stikstof in Natura 2000-gebieden (Besluit natuurbescherming) 

Een voorbeeld van externe werking is de depositie van stikstof. Door allerlei bronnen komt stikstof 

in het milieu terecht, afkomstig van de landbouw, verkeer, industrie en huishoudens. De grote 

hoeveelheid stikstof heeft effecten op de groei van planten. Dit gaat in de regel ten koste van 

kwetsbare planten en biodiversiteit, waardoor gevoelige gebieden (zoals venen en heide) verruigen 

door de groei van bijv. grassen en soorten als braam. 

 

Hiervoor gold vanaf 1 juli 2015 het systeem van de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS). 

Hiermee hoopte het Rijk de hoeveelheid stikstof in de Natura 2000 gebieden te kunnen 

verminderen, zonder alle ontwikkelingen te blokkeren. De PAS bracht daartoe alle bronnen in beeld. 

Met behulp van een rekentool (Aerius Calculator) is de stikstofbijdrage van een (nieuw) plan op 

beschermde habitats te berekenen. De basisgedachte was dat economische ontwikkelingen 

verantwoord mogelijk blijven (ontwikkelruimte), mits de totale hoeveelheid stikstof in het gebied 

omlaag gaat. 

 

Voor de PAS is voor elk van de 118 Natura 2000 gebieden een samenhangend pakket 

herstelmaatregelen opgesteld op basis van een vastgestelde herstelstrategie per habitattype (69). 

Uiteindelijk krijgen deze afspraken over stikstof een plaats in de per gebied op te stellen 

beheerplannen. 

 

Op basis van de uitkomsten van de Aerius-calculator was een project vergunningsvrij (<0.05 

mol/ha/jr), melding plichtig (tussen 0.05 mol/ha/jr. en de grenswaarde) of was het aanvragen van 

een Natuurvergunning noodzakelijk (> grenswaarde). 

De systematiek is echter op basis van een uitspraak van het Europese hof en de Raad van State op 

onderdelen afgekeurd en mag niet meer op dezelfde wijze worden gebruikt. 

 

Uitspraak Raad van State (PAS) 

De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State heeft op 29 mei 2019 beslist dat het 

Programma Aanpak Stikstof (PAS) niet meer is te gebruiken als basis om toestemming te verlenen 

voor activiteiten, die leiden tot een stikstoftoename ter plaatse van stikstofgevoelige habitattypen 

en soorten in Natura 2000-gebieden. Het Ministerie van BiZa heeft op 2 juli een factsheet gemaakt 

hoe hiermee vooralsnog moet worden omgegaan. Een aantal relevante aspecten staan hieronder. 

De beslissing van de Raad van State heeft vergaande consequenties voor ruimtelijke 

ontwikkelingen, zoals woningbouw, de aanleg van infrastructuur (o.a. vaar-, spoor-, en 

autowegen), de bouw van nieuwe bedrijven en agrarische activiteiten die kunnen leiden tot een 

toename van de stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebieden. 

 

Hierdoor is het een stuk ingewikkelder geworden om ruimtelijke ontwikkelingen mogelijk te maken 

en te realiseren die effecten hebben voor de stikstofdepositie op stikstofgevoelige habitattypen in 

Natura 2000-gebieden. 

Stikstof is één van de aspecten waarop een project of plan (zoals een bestemmingsplan) moet 

worden getoetst. Complicerende factor hierbij is dat stikstof tot op grote(re) afstand van de bron 

neerslaat. Daarbij zijn er in Nederland momenteel 118 Natura 2000-gebieden met overbelaste 

stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden van (dier)soorten. 
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Nu het ecologisch onderzoek (“de passende beoordeling”) van het PAS niet meer als basis voor 

toestemmingverlening kan worden gebruikt, is voor veel ruimtelijke ontwikkelingen, ook op grote 

afstand van Natura 2000-gebieden, nodig dat zij op een andere manier gaan aantonen, dat hun 

project of plan (zoals een bestemmingsplan) op voorhand geen significant schadelijke effecten heeft 

op de Natura 2000-gebieden. 

Pas daarna kan toestemming worden verleend. De passende beoordeling van het PAS kan daarvoor 

sinds de uitspraak van 29 mei 2019 niet meer worden gebruikt.  
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Voor projecten betekent dit dat moet worden beoordeeld of een natuurvergunning is vereist. 

Gedeputeerde staten (en in een aantal gevallen het ministerie van LNV) zijn het bevoegde gezag 

voor deze vergunning. Zij dienen te beoordelen of voor een project een natuurvergunning is vereist. 

Voor bestemmingsplannen geldt weliswaar geen natuurvergunningsplicht, maar ook zij moeten aan 

de eisen van de Wet natuurbescherming voldoen. Bij de voorbereiding van een bestemmingsplan 

is een beoordeling nodig om te bepalen of de met het bestemmingsplan mogelijk gemaakte 

ontwikkelingen significant negatieve effecten zouden kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied. 

Is dat het geval, dan is ook een passende beoordeling (en als gevolg daarvan ook een 

milieueffectrapport) noodzakelijk. 

 

Gevolgen woningbouw 

Wordt in de voortoets op basis van objectieve gegevens geconcludeerd dat er geen significant 

negatieve effecten zijn te verwachten voor de instandhoudingsdoelen van het betrokken Natura 

2000-gebied, dan kan volgens de factsheet van het ministerie worden volstaan met een voortoets 

en kan de gemeenteraad (voor wat betreft de stikstoftoets) het bestemmingsplan vaststellen. Dit 

is het geval als bijvoorbeeld geen toename plaatsvindt van de stikstofdepositie. 

 

Wordt woningbouw gerealiseerd op gronden waar voorheen bijvoorbeeld (planologisch legaal en 

ten tijde van de vaststelling van het nieuwe bestemmingsplan feitelijk bestaande) agrarische 

activiteiten plaatsvonden en die activiteiten worden gestaakt (omdat bijvoorbeeld op die gronden 

woningen worden gebouwd en als gevolg daarvan de agrarische functie verdwijnt) dan mag in 

beginsel de daarmee samenhangende vermindering van de stikstof-depositie in mindering worden 

gebracht op de toename van de stikstofdepositie als gevolg van de woningbouw. Dat kan ertoe 

leiden dat per saldo de effecten op de stikstofgevoelige habitattypen in Natura 2000-gebieden gelijk 

blijven (en soms zelfs verminderen als gevolg van het verdwijnen van die agrarische functie). Er 

hoeft dan geen passende beoordeling te worden uitgevoerd. 

 

Overige beschermde natuurgebieden 

Naast de Natura 2000 gebieden dient de provincie conform art. 1.12 ook gebieden aan te wijzen 

en in stand te houden, welke onderdeel zijn van een samenhangend netwerk van natuurgebieden 

(Natuurnetwerk Nederland). 

 

Tot slot kunnen Gedeputeerde staten ook gebieden aanwijzen buiten het natuurnetwerk Nederland, 

welke 

van belang zijn vanwege hun natuur-, landschappelijke of cultuurhistorische waarden. 

 
Bronnen: 

- www.wetten.nl  

- www.rijksoverheid.nl 

- www.natuurbeheer.nu 

- www.natura2000.nl  

- www.infomil.nl  

- www.rvo.nl  

- http://mineleni.nederlandsesoorten.nl/ 

  

http://www.wetten.nl/
http://www.rijksoverheid.nl/
http://www.natuurbeheer.nu/
http://www.natura2000.nl/
http://www.infomil.nl/
http://www.rvo.nl/
http://mineleni.nederlandsesoorten.nl/
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Bijlage 7 

Wettekst Wet natuurbescherming 

HOOFDSTUK 2. NATURA 2000-GEBIEDEN 

 

§ 2.1. Gebieden en instandhoudingsdoelstellingen 

Artikel 2.1 

1. Onze Minister wijst gebieden aan als speciale beschermingszones ter uitvoering van de artikelen 3, tweede lid, onderdeel 

a, en 4, eerste en tweede lid, van de Vogelrichtlijn en de artikelen 3, tweede lid, en 4, vierde lid, van de Habitatrichtlijn. De 

speciale beschermingszones worden aangeduid als «Natura 2000-gebied». 

2. Ingeval een gebied geheel of gedeeltelijk wordt beheerd door één van Onze andere Ministers, neemt Onze Minister een 

besluit als bedoeld in het eerste lid in overeenstemming met die andere Minister. 

3. Bij een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt als bijlage een kaart opgenomen waarop de begrenzing van het 

desbetreffende gebied nauwkeurig is aangegeven. 

4. Een besluit als bedoeld in het eerste lid bevat instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied. Daartoe behoren in elk geval 

de instandhoudingsdoelstellingen ten aanzien van: 

a. de leefgebieden voor vogelsoorten, voor zover nodig ter uitvoering van de Vogelrichtlijn, of 

b. de natuurlijke habitats en de habitats van soorten, voor zover nodig ter uitvoering van de Habitatrichtlijn. 

5. Op de voorbereiding van een besluit tot aanwijzing als bedoeld in het 

eerste lid is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. 

6. Onze Minister draagt, mede in het licht van de toepassing van 

artikel 1.8, eerste lid, en gevolg gevend aan het inzicht, bedoeld in 

artikel 1.5, vijfde lid, zorg voor de actualisatie van de besluiten, bedoeld in het eerste lid. 

7. Onze Minister kan een besluit als bedoeld in het eerste lid wijzigen of geheel of gedeeltelijk intrekken. Op de voorbereiding 

van een besluit als bedoeld in de eerste volzin is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing, behalve 

ingeval van wijzigingen van ondergeschikte aard. Bij een besluit tot gedeeltelijke intrekking of wijziging kan als bijlage een 

kaart worden opgenomen waarop de gewijzigde begrenzing van het desbetreffende gebied nauwkeurig is aangegeven.§ 2.2. 

Instandhoudingsmaatregelen en passende maatregelen 

 

Artikel 2.2 

1. Gedeputeerde staten dragen ervoor zorg dat in hun provincie instandhoudingsmaatregelen als bedoeld in de artikelen 3, 

eerste lid en tweede lid, onderdelen b, c en d, en 4, eerste lid, eerste volzin, en tweede lid, van de Vogelrichtlijn en artikel 6, 

eerste lid, van de Habitatrichtlijn worden getroffen die nodig zijn voor Natura 2000-gebieden, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen voor de onderscheiden gebieden. 

2. Gedeputeerde staten dragen ervoor zorg dat in hun provinciepassende maatregelen als bedoeld in artikel 6, tweede lid, van 

de Habitatrichtlijn worden getroffen die nodig zijn voor Natura 2000-gebieden, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen 

voor de onderscheiden gebieden. 

 

Artikel 2.3 

1. Gedeputeerde staten van de provincie waarin een op grond van artikel 2.1 aangewezen Natura 2000-gebied is gelegen, 

stellen voor dat gebied een beheerplan vast. Op de voorbereiding van een besluit als bedoeld in de eerste volzin is afdeling 

3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing. Zienswijzen kunnen naar voren worden gebracht door een ieder. 

2. Tot de inhoud van het beheerplan behoort in elk geval een beschrijving van de voor het Natura 2000-gebied, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen: 

a. nodige instandhoudingsmaatregelen, bedoeld in de artikelen 3, eerste lid en tweede lid, onderdelen b, c en d, en 4, eerste 

lid, eerste volzin, en tweede lid, van de Vogelrichtlijn en artikel 6, eerste lid, van de Habitatrichtlijn en passende maatregelen, 

bedoeld in artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn; 

b. de beoogde resultaten van de maatregelen, bedoeld in onderdeel a. 

3. De daartoe bevoegde bestuursorganen dragen zorg voor een tijdige uitvoering van de door hen te treffen, in het beheerplan 

opgenomen maatregelen, voor zover zij met het opnemen van die maatregelen hebben ingestemd. 

4. Een beheerplan wordt telkens vastgesteld voor een tijdvak van ten hoogste zes jaar. Na verloop van het tijdvak kan het 

tijdvak eenmaal met ten hoogste zes jaar worden verlengd. Het eerste beheerplan wordt vastgesteld uiterlijk drie jaar na 

dagtekening van het besluit tot aanwijzing van een gebied als Natura 2000-gebied. 

5. In afwijking van het eerste lid kan de inhoud van het beheerplan, bedoeld in het tweede lid, een afzonderlijk onderdeel zijn 

van een ander plan of programma dat geheel of mede betrekking heeft op de inrichting, het beheer of het gebruik van een 

Natura 2000-gebied. Ingeval dat plan of programma wordt vastgesteld door een ander bevoegd gezag, geschiedt 

de opname van het onderdeel houdende het beheerplan voor het Natura 2000-gebied niet dan na instemming van de 

gedeputeerde staten, bedoeld in het eerste lid. Het derde lid en het vierde lid, derde volzin, zijn van overeenkomstige 

toepassing op dat onderdeel. 
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6. Gedeputeerde staten kunnen een beheerplan wijzigen gedurende het tijdvak waarvoor het is vastgesteld. Bij de 

voorbereiding van een besluit tot wijziging van ondergeschikte aard of tot verlenging van het tijdvak als bedoeld in het vierde 

lid, behoeven zij geen toepassing te geven aan afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. 

 

Artikel 2.4 

1. Gedeputeerde staten leggen, indien dat nodig is voor een Natura 2000-gebied, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, 

aan degene die in hun provincie een handeling verricht of het voornemen daartoe heeft, 

een verplichting op om: 

a. informatie over de handeling te verstrekken; 

b. de nodige preventieve of herstelmaatregelen te treffen; 

c. de handeling overeenkomstig daarbij gegeven voorschriften uit te voeren, of 

d. de handeling niet uit te voeren of te staken. 

2. Ingeval in het belang van de bescherming van een Natura2000-gebied een onverwijlde tenuitvoerlegging van een besluit 

als bedoeld in het eerste lid noodzakelijk is, kunnen gedeputeerde staten het besluit bekendmaken door mondelinge 

mededeling aan degene die de handeling verricht of het voornemen daartoe heeft. Gedeputeerde staten stellen het besluit zo 

spoedig mogelijk alsnog op schrift en zenden dit toe of reiken dit uit aan de belanghebbenden. 

3. Provinciale staten stellen, indien dat nodig is voor een Natura 2000-gebied, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, ten 

aanzien van categorieën van handelingen bij verordening regels, houdende verplichtingen als bedoeld in het eerste lid. Ten  

aanzien van deze handelingen geven gedeputeerde staten geen toepassing aan het eerste lid. 

4. Het is verboden te handelen in strijd met een verplichting als bedoeld in het eerste of derde lid. 

5. Het eerste lid is niet van toepassing op een project of een andere handeling als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, waarvoor 

een vergunning als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, of een omgevingsvergunning onder toepassing van artikel 2.17a van de 

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, is verleend. 

 

Artikel 2.5 

1. Gedeputeerde staten verbieden of beperken de toegang tot een in hun provincie gelegen Natura 2000-gebied of een in hun 

provincie gelegen gedeelte van een Natura 2000-gebied, indien dat nodig is gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor 

dat gebied. 

2. Een verbod of beperking als bedoeld in het eerste lid geldt niet voor de eigenaar van een in het gebied gelegen onroerende 

zaak en voor degene die een zakelijk of persoonlijk gebruiksrecht heeft met betrekking tot die zaak, voor zover door het 

verbod of de beperking de toegang tot de onroerende zaak ernstig zou worden belemmerd. 

3. Het is verboden in strijd te handelen met een verbod of beperking als bedoeld in het eerste lid. 

 

Artikel 2.6 

1. Gedeputeerde staten verrichten in hun provincie feitelijke handelingen of laten deze verrichten, indien dat nodig is gelet 

op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied. 

2. Gedeputeerde staten kunnen in hun provincie in en rondom een Natura 2000-gebied de nodige kentekenen laten aanbrengen 

die de aanwijzing van dat gebied en de rechtsgevolgen daarvan kenbaar maken. 

3. De eigenaar van de desbetreffende onroerende zaak en degene die een zakelijk of persoonlijk gebruiksrecht heeft met 

betrekking tot die zaak gedogen het verrichten van handelingen als bedoeld in het eerste en tweede lid. 

4. Gedeputeerde staten gaan niet over tot het verrichten van handelingen als bedoeld in het eerste of tweede lid, dan nadat zij 

de rechthebbenden, bedoeld in het derde lid, het voornemen daartoe schriftelijk hebben medegedeeld en na de mededeling 

ten minste vier weken zijn verstreken. Ingeval een onverwijlde verrichting van de handeling noodzakelijk is, kan de 

mededeling mondeling geschieden en geldt de termijn van vier weken niet. § 2.3. Beoordeling van plannen, projecten en 

andere handelingen 

 

Artikel 2.7 

1. Een bestuursorgaan stelt een plan dat niet direct verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-

gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een 

Natura 2000-gebied, uitsluitend vast indien is voldaan aan artikel 2.8, met uitzondering van het negende lid. 

2. Het is verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten die 

gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats 

van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor 

dat gebied is aangewezen. 

3. Gedeputeerde staten verlenen een vergunning als bedoeld in het tweede lid uitsluitend indien is voldaan aan: 

a. artikel 2.8, met uitzondering van het negende lid, wanneer de vergunning betrekking heeft op een project dat niet direct 

verband houdt met of nodig is voor het beheer van een Natura 2000-gebied, en dat afzonderlijk of in combinatie met andere  
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plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een Natura 2000-gebied, of b. artikel 2.8, negende lid, wanneer 

zij betrekking heeft op andere handelingen dan projecten als bedoeld in onderdeel a. 

4. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing op projecten en andere handelingen ten aanzien waarvan bij 

of krachtens enige wettelijke bepaling een besluit is vereist, indien bij of krachtens die wet is bepaald dat dat besluit uitsluitend 

wordt vastgesteld indien is voldaan aan artikel 2.8. 

5. Het verbod, bedoeld in het tweede lid, is niet van toepassing op 

projecten en andere handelingen waarop het verbod, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, aanhef en onderdeel j, van de Wet 

algemene bepalingen omgevingsrecht van toepassing is. 

 

Artikel 2.8 

1. Voor een plan als bedoeld in artikel 2.7, eerste lid, of een project als bedoeld in artikel 2.7, derde lid, onderdeel a, maakt 

het bestuursorgaan, onderscheidenlijk de aanvrager van de vergunning, een passende beoordeling van de gevolgen voor het 

Natura 2000-gebied, rekening houdend met de instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. 

2. In afwijking van het eerste lid hoeft geen passende beoordeling te worden gemaakt, ingeval het plan of het project een 

herhaling of voortzetting is van een ander plan, onderscheidenlijk project, of deel uitmaakt van een ander plan, voor zover 

voor dat andere plan of project een passende beoordeling is gemaakt en een nieuwe passende beoordeling redelijkerwijs geen 

nieuwe gegevens en inzichten kan opleveren over de significante gevolgen van dat plan of project. 

3. Het bestuursorgaan stelt het plan uitsluitend vast, en gedeputeerde staten verlenen voor het project, bedoeld in het eerste 

lid, uitsluitend een vergunning, indien uit de passende beoordeling de zekerheid is verkregen dat het plan, onderscheidenlijk 

het project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. 

4. In afwijking van het derde lid kan, ondanks het feit dat uit de passende beoordeling de vereiste zekerheid niet is verkregen, 

het plan worden vastgesteld, onderscheidenlijk de vergunning worden verleend, indien is voldaan aan elk van de volgende 

voorwaarden: 

a. er zijn geen alternatieve oplossingen; 

b. het plan, onderscheidenlijk het project, bedoeld in het eerste lid, is nodig om dwingende redenen van groot openbaar 

belang, met inbegrip van redenen van sociale of economische aard, en 

c. de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele samenhang van Natura 2000 

bewaard blijft. 

5. Ingeval het plan, onderscheidenlijk het project, bedoeld in het eerste lid, significante gevolgen kan hebben voor een 

prioritair type natuurlijke habitat of een prioritaire soort in een Natura 2000-gebied, geldt, in afwijking van het vierde lid, 

onderdeel b, de voorwaarde dat het plan, onderscheidenlijk het project nodig is vanwege: 

a. argumenten die verband houden met de menselijke gezondheid, de openbare veiligheid of met voor het milieu wezenlijk 

gunstige effecten, of 

b. andere dwingende redenen van openbaar belang, na advies van de Europese Commissie. 

6. Een advies van de Europese Commissie als bedoeld in het vijfde lid, onderdeel b, wordt door Onze Minister gevraagd. Het 

bestuursorgaan, onderscheidenlijk gedeputeerde staten doen daartoe een verzoek aan Onze Minister. 

7. Compenserende maatregelen als bedoeld in het vierde lid, onderdeel c, maken onderdeel uit van het plan, onderscheidenlijk 

de verplichting om deze maatregelen te treffen maakt onderdeel uit van de vergunning voor het project, bedoeld in het eerste 

lid. Het bestuursorgaan dat het plan vaststelt meldt, onderscheidenlijk gedeputeerde statenmelden de compenserende 

maatregelen aan Onze Minister, die de Europese Commissie van de maatregelen op de hoogte stelt. 

8. Ingeval een compenserende maatregel voorziet in de ontwikkeling of verbetering van leefgebieden voor vogels, natuurlijke 

habitats of habitats voor soorten buiten een Natura 2000-gebied, draagt Onze Minister ervoor zorg dat deze leefgebieden of 

habitats een Natura 2000-gebied, of een onderdeel van een Natura 2000-gebied worden. 

9. Voor een andere handeling als bedoeld in artikel 2.7, derde lid, onderdeel b, houden gedeputeerde staten bij het verlenen 

van de vergunning rekening met de gevolgen die de handeling kan hebben voor een Natura 2000-gebied, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. 

 

Artikel 2.9 

1. Het verbod, bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, is niet van toepassing op projecten en andere handelingen die zijn beschreven 

in en worden gerealiseerd, onderscheidenlijk verricht overeenkomstig een beheerplan als bedoeld in artikel 2.3 of een 

programma als bedoeld in artikel 1.13, eerste, zevende, of achtste lid, of een plan of programma als bedoeld in artikel 2.3, 

vijfde lid, indien: 

a. ten aanzien van het plan of het programma, althans het desbetreffende onderdeel, een passende beoordeling van projecten 

is uitgevoerd waaruit de zekerheid is verkregen dat het project de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied niet zal 

aantasten, onderscheidenlijk rekening is gehouden met de mogelijke gevolgen van andere handelingen voor het Natura 2000-

gebied, en 
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b. het bestuursorgaan dat het plan of het programma heeft vastgesteld tevens bevoegd is voor de verlening van een vergunning 

als bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, voor een dergelijk project, onderscheidenlijk een dergelijke handeling, of, als dat niet 

het geval is, het laatstbedoelde bestuursorgaan heeft ingestemd met het onderdeel van het plan of programma dat betrekking 

heeft op het project, onderscheidenlijk de andere handeling. 

2. Het verbod, bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, is niet van toepassing op andere handelingen als bedoeld in artikel 2.7, derde 

lid, onderdeel b, die op de referentiedatum bekend waren, of redelijkerwijs bekend hadden  kunnen zijn bij het bestuursorgaan 

dat bevoegd is voor de verlening van de vergunning, en zij sedertdien niet of niet in betekenende mate zijn gewijzigd. De 

referentiedatum, bedoeld in de eerste volzin, is: 

a. 31 maart 2010, of 

b. ingeval het desbetreffende gebied eerst na 31 maart 2010 een Natura 2000-gebied is geworden, een door Onze Minister te 

bepalen datum die niet later is gelegen dan de datum waarop dat gebied een Natura 2000-gebied is geworden. 

3. Het verbod, bedoeld in artikel 2.7, tweede lid, is niet van toepassing op projecten en andere handelingen, behorende tot 

door provinciale staten bij verordening aangewezen categorieën van projecten,  scheidenlijk andere handelingen, indien ten 

aanzien van het project, onderscheidenlijk de handeling is voldaan aan bij of krachtens die verordening gestelde regels. Deze 

regels kunnen in elk geval betrekking hebben op: 

a. de wijze waarop een project wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk een handeling wordt verricht; 

b. de ligging van de locatie waar een project wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk een handeling wordt verricht ten opzichte 

van een Natura 2000-gebied, een natuurlijke habitat of een habitat van een soort in dat gebied; 

c. de te verrichten onderzoeken naar de gevolgen van de realisatie van een project, onderscheidenlijk de verrichting van een 

handeling voor de natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied; 

d. de voorafgaand aan of tijdens de realisatie van een project, onderscheidenlijk de verrichting van een handeling te treffen 

maatregelen om te voorkomen dat de natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied worden aangetast; 

e. de melding van het voornemen een project te realiseren, onderscheidenlijk een handeling te verrichten aan een bij of 

krachtens de verordening aangewezen bestuursorgaan, de termijn waarbinnen de melding wordt gedaan en de wijze waarop, 

en de daarbij te overleggen gegevens. 

4. Op grond van het derde lid kunnen uitsluitend categorieën van: 

a. projecten als bedoeld in artikel 2.7, derde lid, onderdeel a, worden aangewezen ten aanzien waarvan op voorhand op grond 

van objectieve gegevens kan worden uitgesloten dat zij afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten de 

natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied zullen aantasten; 

b. andere handelingen als bedoeld in artikel 2.7, derde lid, onderdeel b, worden aangewezen ten aanzien waarvan op voorhand 

rekening is gehouden met de gevolgen die de handeling kan hebben voor een Natura 2000-gebied, gelet op de 

instandhoudingsdoelstellingen voor dat gebied. 

5. Ingeval op grond van artikel 1.13, eerste lid, aanhef in samenhang met onderdeel a, een programma is vastgesteld dat 

betrekking heeft op Natura 2000-gebieden, kan bij algemene maatregel van bestuur worden bepaald dat het verbod, bedoeld 

in artikel 2.7, tweede lid, met betrekking tot een Natura 2000-gebied gedurende de periode waarvoor het 

programma geldt, niet van toepassing is op projecten en andere handelingen ten aanzien waarvan is voldaan aan elk van de 

volgende voorwaarden: 

a. het project of de andere handeling: 

1°. veroorzaakt een belasting van natuurwaarden van het desbetreffende Natura 2000-gebied door de factor waarvoor het 

programma is vastgesteld, die afzonderlijk en, ingeval het project of de handeling betrekking heeft op een inrichting als 

bedoeld in artikel 1.1, derde lid, van de Wet milieubeheer, in cumulatie met andere projecten of andere handelingen met 

betrekking tot dezelfde inrichting in de periode waarvoor het programma geldt, de waarde die bij die algemene maatregel 

van bestuur voor het desbetreffende Natura 2000-gebied is vastgesteld niet overschrijdt, of 

2°. behoort tot een bij die algemene maatregel van bestuur aangewezen categorie van projecten of andere handelingen en 

wordt gerealiseerd, onderscheidenlijk wordt verricht op een grotere afstand gerekend tot het desbetreffende Natura 2000-

gebied dan voor de desbetreffende categorie van projecten of andere handelingen bij die algemene maatregel van 

bestuur is vastgesteld, en 

b. het project of de andere handeling heeft voor het desbetreffende Natura 2000-gebied geen andere gevolgen dan de belasting 

van natuurwaarden door de factor waarvoor het programma is vastgesteld, die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, de 

kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in het desbetreffende Natura 2000-gebied kunnen verslechteren 

of een significant verstorend effectkunnen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. 

6. De waarde, onderscheidenlijk de afstand, bedoeld in het vijfde lid, 

onderdeel a, kan voor de onderscheiden Natura 2000-gebieden 

verschillend worden vastgesteld. De waarde, onderscheidenlijk de afstand 

wordt zodanig vastgesteld dat: 

1°. geen afbreuk wordt gedaan aan de doelstelling van het desbetreffende programma, en 
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2°. op voorhand op grond van objectieve gegevens kan worden uitgesloten dat projecten of andere handelingen als bedoeld 

in het vijfde lid afzonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten de natuurlijke kenmerken van een Natura 

2000-gebied zullen aantasten. 

7. Bij ministeriële regeling kunnen regels worden gesteld over de wijze waarop wordt vastgesteld of plannen, projecten of 

andere handelingengevolgen als bedoeld in artikel 2.7, eerste of tweede lid, kunnen hebben. Deze regels kunnen onder meer 

betrekking hebben op rekenmodellen, onderzoeksmethoden of meetmethoden waarmee gevolgen kunnen worden bepaald. 

8. Bij ministeriële regeling kan aan degenen die projecten realiseren of andere handelingen verrichten waarop het vijfde lid 

van toepassing is, een verplichting worden opgelegd tot het melden van het project of de andere handeling bij het bij die 

regeling aan te wijzen bestuursorgaan, indien het project of de andere handeling behoort tot een bij die regeling 

aangewezen categorie van projecten, onderscheidenlijk andere handelingen. Bij deze regeling kunnen regels worden gesteld 

over de wijze waarop deze melding wordt gedaan en over de bij de melding te verstrekken gegevens. § 2.4.  Afwijkende 

bevoegdheden 

 

Artikel 2.10 

1. Ingeval een Natura 2000-gebied geheel of gedeeltelijk wordt beheerd door één van Onze andere Ministers berusten voor 

dat gebied, onderscheidenlijk dat gedeelte: 

a. de in artikel 2.2 opgenomen verplichtingen, voor zover deze het treffen van feitelijke maatregelen of de uitoefening van in 

andere wetten aan Onze betrokken Minister toegekende bevoegdheden in het gebied of gedeelte van het gebied met zich 

brengen, en de in artikelen 2.3 en 2.6bedoelde bevoegdheden bij: 

1°. Onze Minister van Infrastructuur en Milieu, ingeval het gebied, onderscheidenlijk het gedeelte, een 

oppervlaktewaterlichaam als bedoeld in de Waterwet is, dat op grond van die wet wordt beheerd door het Rijk; 

2°. Onze Minister van Defensie, ingeval het gebied, onderscheidenlijk het gedeelte, een militair terrein is, of 

3°. Onze Minister ingeval het gebied, onderscheidenlijk het gedeelte, wordt beheerd door één van Onze andere Ministers dan 

die, bedoeldonder 1° en 2°; 

b. de in artikel 2.5 bedoelde bevoegdheden bij Onze Minister. 

2. Onze Ministers nemen op grond van het eerste lid geen besluiten dan na overleg met gedeputeerde staten van de provincies 

waarin het Natura 2000-gebied is gelegen, tenzij spoed is geboden. 

3. Ingeval een Natura 2000-gebied is gelegen in meer dan één provincie, wordt het beheerplan, bedoeld in artikel 2.3, voor 

dat gebied vastgesteld door gedeputeerde staten van de provincie waarin het Natura 2000-gebied grotendeels is gelegen. 

4. Gedeputeerde staten nemen op grond van het derde lid geenbesluiten dan in overeenstemming met gedeputeerde staten 

van de provincies waarin het Natura 2000-gebied mede is gelegen. 

5. Ingeval een Natura 2000-gebied is gelegen in meer dan één provincie, wordt het besluit, bedoeld in artikel 2.5, eerste lid, 

niet genomen en worden de bevoegdheden, bedoeld in artikel 2.6, eerste en tweede lid, niet uitgeoefend dan in 

overeenstemming met gedeputeerde staten van de provincie waarin het Natura 2000-gebied mede is gelegen. § 2.5. 

Bijzondere nationale natuurgebieden 

 

Artikel 2.11 

1. Onze Minister kan een gebied, niet zijnde een Natura 2000-gebied, als bijzonder nationaal natuurgebied aanwijzen ingeval: 

a. het gebied is opgenomen op een lijst als bedoeld in artikel 4, eerste lid, van de Habitatrichtlijn; 

b. het gebied onderwerp is van een procedure als bedoeld in artikel 5van de Habitatrichtlijn; 

c. in het gebied leefgebieden voor vogels, natuurlijke habitats of habitats van soorten worden ontwikkeld of verbeterd ter 

uitvoering van een compenserende maatregel als bedoeld in artikel 2.8, vierde lid, onderdeel c; 

d. bescherming van het gebied nodig is voor de instandhouding of het herstel van biotopen en leefgebieden voor in Nederland 

natuurlijk in het wild levende vogelsoorten, genoemd in bijlage I bij de Vogelrichtlijn, en de niet in die bijlage genoemde 

geregeld in Nederland voorkomende trekvogelsoorten, of het behoud of herstel van een gunstige staat van instandhouding 

van de natuurlijke habitats, de habitats van soorten of de soorten, genoemd in onderscheidenlijk de bijlagen I, II, IV of V bij 

de Habitatrichtlijn. 

2. Op een besluit als bedoeld in het eerste lid is artikel 2.1, tweede, derde, vierde, vijfde, zesde en zevende lid, van toepassing. 

3. De artikelen 2.4, 2.5 en 2.6 zijn van overeenkomstige toepassing ten aanzien van krachtens het eerste lid aangewezen 

gebieden, met dien verstande dat de desbetreffende bevoegdheden en verantwoordelijkheden berusten bij Onze Minister, 

tenzij deze bij algemene maatregel van bestuur zijn overgedragen aan gedeputeerde staten of provinciale staten. 

Artikel 2.10, tweede lid, is van overeenkomstige toepassing op door Onze Minister te nemen besluiten. 

4. De voordracht voor een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in het derde lid wordt niet gedaan dan nadat over de 

daarin te regelen overdracht van bevoegdheden en verantwoordelijkheden overeenstemming is bereikt met gedeputeerde 

staten van de betrokken provincie. 
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HOOFDSTUK 3. SOORTEN 

§ 3.1. Beschermingsregime soorten Vogelrichtlijn 

Artikel 3.1 

1. Het is verboden opzettelijk van nature in Nederland in het wild levende vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de 

Vogelrichtlijn te doden of te vangen. 

2. Het is verboden opzettelijk nesten, rustplaatsen en eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te vernielen of te 

beschadigen, of nesten van vogels weg te nemen. 

3. Het is verboden eieren van vogels als bedoeld in het eerste lid te rapen en deze onder zich te hebben. 

4. Het is verboden vogels als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te 

storen. 

5. Het verbod, bedoeld in het vierde lid, is niet van toepassing indien de storing niet van wezenlijke invloed is op de staat van 

instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. 

 

Artikel 3.2 

1. Het is verboden vogels van soorten als bedoeld in artikel 1 van de Vogelrichtlijn dood of levend, of gemakkelijk herkenbare 

delen daarvan, of uit deze vogels verkregen producten te verkopen, te vervoeren voor verkoop, onder zich te hebben voor 

verkoop of ten verkoop aan te bieden. 

2. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing ten aanzien van vogels van soorten, genoemd in bijlage III, 

deel A, bij de Vogelrichtlijn, die aantoonbaar overeenkomstig het bepaalde bij of krachtens deze wet zijn gedood of gevangen, 

onderscheidenlijk verkregen, en ten aanzien van delen of producten van die vogels. 

3. Het verbod, bedoeld in het eerste lid, is niet van toepassing ten aanzien van bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 

vogels van soorten, genoemd in bijlage III, deel B, bij de Vogelrichtlijn, die aantoonbaar overeenkomstig het bepaalde bij of 

krachtens deze wet zijn gedood of gevangen, onderscheidenlijk verkregen, en ten aanzien van delen of producten van die 

vogels. 

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over de verkoop, het vervoer voor verkoop, 

het onder zich hebben voor verkoop of het ten verkoop aanbieden van vogels van soorten, aangewezen op grond van het 

derde lid, en delen of producten van die vogels. 

5. Een vogelsoort wordt op grond van het derde lid uitsluitend aangewezen, indien de handelingen, bedoeld in het eerste lid, 

uitgevoerd overeenkomstig regels als bedoeld in het vierde lid, er niet toe leiden dat het populatieniveau, de geografische 

verspreiding of de omvang van de voortplanting van deze soort in gevaar wordt gebracht of kan worden gebracht. 

6. Het is verboden, anders dan voor verkoop, vogels, delen of producten als bedoeld in het eerste lid, onder zich te hebben of 

te vervoeren, tenzij deze vogels, delen of producten aantoonbaar overeenkomstig het bepaalde bij of krachtens deze wet zijn 

gedood of gevangen, onderscheidenlijk verkregen. 

 

Artikel 3.3 

1. Gedeputeerde staten kunnen ontheffing verlenen van verboden als bedoeld in artikel 3.1 of artikel 3.2, zesde lid, ten aanzien 

van vogels van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van hun nesten, rustplaatsen of eieren. 

2. Provinciale staten kunnen bij verordening vrijstelling verlenen van verboden als bedoeld in artikel 3.1 of artikel 3.2, zesde 

lid, ten aanzien van vogels van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van hun nesten, rustplaatsen of eieren. 

3. Onze Minister kan ontheffing of vrijstelling verlenen van: 

a. de verboden, bedoeld in artikel 3.2, eerste lid, ten aanzien van vogels, dood of levend, of gemakkelijk herkenbare delen 

daarvan, of ten aanzien van uit deze vogels verkregen producten van daarbij aangewezen soorten of 

b. regels, gesteld krachtens artikel 3.2, vierde lid. 

4. Een ontheffing of een vrijstelling wordt uitsluitend verleend, indien is voldaan aan elk van de volgende voorwaarden: 

a. er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 

b. zij is nodig: 

1°. in het belang van de volksgezondheid of de openbare veiligheid; 

2°. in het belang van de veiligheid van het luchtverkeer; 

3°. ter voorkoming van belangrijke schade aan gewassen, vee, bossen, visserij of wateren; 

4°. ter bescherming van flora of fauna; 

5°. voor onderzoek of onderwijs, het uitzetten of herinvoeren van soorten, of voor de daarmee samenhangende teelt, of 

6°. om het vangen, het onder zich hebben of elke andere wijze van verstandig gebruik van bepaalde vogels in kleine 

hoeveelheden selectief en onder strikt gecontroleerde omstandigheden toe te staan; 

c. de maatregelen leiden niet tot verslechtering van de staat van instandhouding van de desbetreffende soort. 

5. In een ontheffing, onderscheidenlijk vrijstelling worden in elk geval voorschriften opgenomen, onderscheidenlijk regels 

gesteld, over: 
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a. de middelen, installaties of methoden voor het vangen of doden, waarbij enkel het gebruik wordt toegestaan van bij 

algemene maatregel van bestuur aangewezen middelen, installaties of methoden; 

b. de tijd en plaats waarvoor de ontheffing of vrijstelling geldt, en 

c. de wijze waarop het risico voor het behoud van de vogelstand wordt beperkt. 

6. De verboden, bedoeld in de artikelen 3.1 en 3.2, zesde lid, zijn niet van toepassing op handelingen ten aanzien waarvan bij 

of krachtens enige wettelijke bepaling een besluit is vereist, indien bij of krachtens die wet is 

bepaald dat het desbetreffende besluit de handelingen uitsluitend toelaat indien is voldaan aan de voorwaarden, bedoeld in 

het vierde lid, en dat aan het besluit de voorschriften worden verbonden, bedoeld in het vijfde lid. 

7. De verboden, bedoeld in de artikelen 3.1 en 3.2, zesde lid, zijn niet van toepassing op: 

a. handelingen ter uitvoering van een instandhoudingsmaatregel of een mpassende maatregel als bedoeld in artikel 2.2, en 

b. handelingen die zijn beschreven in en worden verricht overeenkomstig een beheerplan als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, 

een plan of een programma als bedoeld in artikel 2.3, vijfde lid, of een programma als 

bedoeld in artikel 1.13, eerste, zevende, of achtste lid, indien: 

1°. ten aanzien van het beheerplan, het plan of het programma, althans het onderdeel dat betrekking heeft op de desbetreffende 

handelingen, is voldaan aan het in het vierde en vijfde lid bepaalde ten aanzien van ontheffingen en vrijstellingen, en 

2°. het bestuursorgaan dat het beheerplan, het plan of het programma heeft vastgesteld tevens bevoegd is voor de verlening 

van een ontheffing, onderscheidenlijk vrijstelling als bedoeld in het eerste, onderscheidenlijk tweede lid voor dergelijke 

handelingen, of, als dat niet het geval is, het beheerplan, het plan of het programma is vastgesteld in overeenstemming met 

het bestuursorgaan dat bevoegd is voor de verlening van de ontheffing, onderscheidenlijk vrijstelling. 

8. De verboden, bedoeld in artikel 3.1, zijn niet van toepassing op handelingen waarop het verbod, bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, aanhefen onderdeel k, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van 

toepassing is. 

 

Artikel 3.4 

1. Ingeval het vangen of doden van vogels als bedoeld in artikel 3.1,eerste lid, bij of krachtens deze wet is toegestaan, is het 

verboden deze vogels: 

a. te vangen of te doden met: 

1°. middelen, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Vogelrichtlijn; 

2°. middelen, installaties of methoden voor massaal of niet-selectief vangen of doden van vogels, of 

3°. middelen, installaties of methoden waardoor een soort plaatselijk kan verdwijnen, of b. te achtervolgen met behulp van 

vervoermiddelen, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Vogelrichtlijn, overeenkomstig de daar beschreven wijze. 

2. Gedeputeerde staten kunnen ontheffing verlenen en provinciale staten kunnen bij verordening vrijstelling verlenen van een 

of meer van de verboden, bedoeld in het eerste lid. Artikel 3.3, vierde en vijfde lid, is van overeenkomstige toepassing. 

3. Onze Minister kan ontheffing verlenen van het verbod, bedoeld in het eerste lid, aanhef en onderdeel b, voor het gebruik 

van motorboten op open zee onder de in bijlage IV, onderdeel b, tweede gedachtestreep, tweede volzin, bij de Vogelrichtlijn 

genoemde voorwaarden. 

4. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen middelen, installaties of methoden worden aangewezen die in elk geval worden 

gerekend tot de middelen, installaties, onderscheidenlijk methoden, bedoeld in het eerste lid, onderdeel a, onder 2° of 3°.§ 

3.2. Beschermingsregime soorten Habitatrichtlijn 

 

Artikel 3.5 

1. Het is verboden in het wild levende dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, bijlage 

II bij het Verdrag van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, in hun natuurlijk verspreidingsgebied opzettelijk te doden 

of te vangen. 

2. Het is verboden dieren als bedoeld in het eerste lid opzettelijk te verstoren. 

3. Het is verboden eieren van dieren als bedoeld in het eerste lid in de natuur opzettelijk te vernielen of te rapen. 

4. Het is verboden de voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in het eerste lid te beschadigen of te 

vernielen. 

5. Het is verboden planten van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn of bijlage I bij het Verdrag 

van Bern, in hun natuurlijke verspreidingsgebied opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te 

vernielen. 

 

Artikel 3.6 

1. Het is verboden dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage IV bij de Habitatrichtlijn, bijlage I of II bij het Verdrag 

van Bern of bijlage I bij het Verdrag van Bonn, onder zich te hebben voor verkoop, te vervoeren voor verkoop, te verhandelen, 

te ruilen of te koop of te ruil aan te bieden. 
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2. Het is verboden, anders dan voor verkoop, dieren of planten als bedoeld in het eerste lid onder zich te hebben of te 

vervoeren. 

3. De verboden, bedoeld in het eerste en tweede lid, zijn niet van toepassing ingeval de in dat lid bedoelde dieren en planten 

aantoonbaar zijn gefokt of gekweekt. 

 

Artikel 3.7 

1. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over het aan de natuur onttrekken en de exploitatie 

van daarbij aangewezen dieren of planten van soorten, genoemd in bijlage V bij de Habitatrichtlijn of bijlage III bij het 

Verdrag van Bern, indien dat nodig is 

voor het behoud of het bereiken van een gunstige staat van instandhouding van die soorten. 

2. De regels, bedoeld in het eerste lid, kunnen: 

a. in elk geval betrekking hebben op: 

1°. het beperken of verbieden van de toegang tot bepaalde terreinen; 

2°. het in een bepaald gebied beperken of verbieden van de onttrekking aan de natuur of exploitatie van dieren of planten; 

3°. de wijze van onttrekking van dieren of planten aan de natuur; 

4°. het beperken van het aantal dieren of planten dat ten hoogste aan de natuur mag worden onttrokken; 

5°. het kopen, het verkopen, het te koop aanbieden, het onder zich hebben en het vervoeren voor verkoop van dieren of 

planten; 

6°. het in gevangenschap fokken van dieren, of 

7°. de kunstmatige vermeerdering van plantensoorten, of 

b. in elk geval behelzen een verbod om: 

1°. zonder vergunning dieren of planten aan de natuur te onttrekken, of 

2°. in een bepaalde periode dieren of planten aan de natuur te onttrekken. 

3. Bij de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in het eerste lid, kan, na overleg met provinciale staten van de provincies, 

worden bepaald dat provinciale staten regels als bedoeld in dat lid vaststellen of vrijstelling van die regels kunnen verlenen, 

of dat gedeputeerde staten met de verlening van ontheffing van die regels of met de uitvoering van die regels zijn belast. 

 

Artikel 3.8 

1. Gedeputeerde staten kunnen ontheffing verlenen van een of meer van de verboden, bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.6, 

tweede lid, ten aanzien van dieren of planten van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van de 

voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van dieren van daarbij aangewezen soorten. 

2. Provinciale staten kunnen bij verordening vrijstelling verlenen van een of meer van de verboden, bedoeld in de artikelen 

3.5 en 3.6, tweede lid, ten aanzien van dieren of planten van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten aanzien van de 

voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van dieren van daarbij aangewezen soorten. 

3. Onze Minister kan ontheffing of vrijstelling verlenen van een of meer van de verboden, bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, 

of van regels gesteld krachtens artikel 3.7, ten aanzien van dieren of planten van daarbij aangewezen soorten, dan wel ten 

aanzien van de voortplantingsplaatsen, rustplaatsen of eieren van dieren van daarbij aangewezen soorten. 

4. Bij de algemene maatregel van bestuur, bedoeld in artikel 3.7, eerste lid, kan worden bepaald dat gedeputeerde staten 

ontheffing kunnen verlenen, of dat provinciale staten bij verordening vrijstelling kunnen verlenen, van bij de maatregel 

aangewezen regels. 

5. Een ontheffing of een vrijstelling wordt uitsluitend verleend, indien is voldaan aan elk van de volgende voorwaarden: 

a. er bestaat geen andere bevredigende oplossing; 

b. zij is nodig: 

1°. in het belang van de bescherming van de wilde flora of fauna, of in het belang van de instandhouding van de natuurlijke 

habitats; 

2°. ter voorkoming van ernstige schade aan met name de gewassen, veehouderijen, bossen, visgronden, wateren of andere 

vormen van eigendom; 

3°. in het belang van de volksgezondheid, de openbare veiligheid of andere dwingende redenen van groot openbaar belang, 

met inbegrip van 

redenen van sociale of economische aard en met inbegrip van voor het milieu wezenlijke gunstige effecten; 

4°. voor onderzoek en onderwijs, repopulatie of herintroductie van deze soorten, of voor de daartoe benodigde kweek, met 

inbegrip van de kunstmatige vermeerdering van planten, of 

5°. om het onder strikt gecontroleerde omstandigheden mogelijk te maken op selectieve wijze en binnen bepaalde grenzen 

een beperkt, bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde dieren van de aangewezen soort te vangen of 

onder zich te hebben, onderscheidenlijk een beperkt bij de ontheffing of vrijstelling vastgesteld aantal van bepaalde planten 

van de aangewezen soort te plukken of onder zich te hebben; 
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c. er wordt geen afbreuk gedaan aan het streven de populaties van de betrokken soort in hun natuurlijke verspreidingsgebied 

in een gunstige staat van instandhouding te laten voortbestaan. 

6. De verboden, bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.6 zijn niet van toepassing op handelingen ten aanzien waarvan bij of krachtens 

enige wettelijke bepaling een besluit is vereist, indien bij of krachtens die wet is bepaald dat het desbetreffende besluit de 

handelingen uitsluitend toelaat indien is voldaan aan de voorwaarden, bedoeld in het vijfde lid. 

7. De verboden, bedoeld in de artikelen 3.5 en 3.6, tweede lid, zijn niet van toepassing op: 

a. handelingen ter uitvoering van een instandhoudingsmaatregel of een passende maatregel als bedoeld in artikel 2.2, en 

b. handelingen die zijn beschreven in en worden verricht overeenkomstig een beheerplan als bedoeld in artikel 2.3, eerste lid, 

een plan of een programma als bedoeld in artikel 2.3, vijfde lid, of een programma als bedoeld in artikel 1.13, eerste, zevende 

of achtste lid, indien: 

1°. ten aanzien van het beheerplan, het plan of het programma, althans het onderdeel dat betrekking heeft op de desbetreffende 

handelingen, is voldaan aan het in het vijfde lid bepaalde ten aanzien van ontheffingen en vrijstellingen, en 

2°. het bestuursorgaan dat het beheerplan, het plan of het programma heeft vastgesteld tevens bevoegd is voor de verlening 

van een ontheffing, onderscheidenlijk vrijstelling als bedoeld in het eerste, onderscheidenlijk tweede lid voor dergelijke 

handelingen, of, als dat niet het geval is, het beheerplan, het plan of het programma is vastgesteld in overeenstemming met 

het bestuursorgaan dat bevoegd is voor de verlening van de ontheffing, onderscheidenlijk vrijstelling. 

8. De verboden, bedoeld in artikel 3.5, zijn niet van toepassing op handelingen waarop het verbod, bedoeld in artikel 2.1, 

eerste lid, aanhef en onderdeel k, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van toepassing is. 

 

Artikel 3.9 

1. Indien het vangen of doden van dieren van soorten, genoemd in bijlage IV, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, of bijlage 

II bij het Verdrag van Bern, en het aan de natuur onttrekken van dieren van soorten, genoemd in bijlage V, onderdeel a, bij 

de Habitatrichtlijn, of bijlage III bij het Verdrag van Bern, bij of krachtens deze wet is toegestaan, is het verboden deze dieren 

te vangen of te doden door gebruikmaking van niet-selectieve middelen die de plaatselijke verdwijning of ernstige verstoring 

van de rust van de populaties van deze soorten tot gevolgkunnen hebben, waartoe in elk geval behoren: 

a. de middelen, genoemd in bijlage VI, onderdeel a, bij de Habitatrichtlijn, en 

b. de vervoermiddelen, genoemd in bijlage VI, onderdeel b, bij de Habitatrichtlijn. 

2. Gedeputeerde staten kunnen ontheffing verlenen en provinciale staten kunnen bij verordening vrijstelling verlenen van het 

verbod, bedoeld in het eerste lid. Artikel 3.8, vijfde lid, is van overeenkomstige toepassing. 

3. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen middelen worden aangewezen die in elk geval worden gerekend tot de niet-

selectieve middelen, bedoeld in het eerste lid, aanhef.§ 3.3. Beschermingsregime andere soorten 

 

Artikel 3.10 

1. Onverminderd artikel 3.5, eerste, vierde en vijfde lid, is het verboden: 

a. in het wild levende zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen, dagvlinders, libellen en kevers van de soorten, genoemd in de 

bijlage, onderdeel A, bij deze wet, opzettelijk te doden of te vangen; 

b. de vaste voortplantingsplaatsen of rustplaatsen van dieren als bedoeld in onderdeel a opzettelijk te beschadigen of te 

vernielen, of 

c. vaatplanten van de soorten, genoemd in de bijlage, onderdeel B, bij deze wet, in hun natuurlijke verspreidingsgebied 

opzettelijk te plukken en te verzamelen, af te snijden, te ontwortelen of te vernielen. 

2. Artikel 3.8, met uitzondering van het derde en vierde lid, is van overeenkomstige toepassing op de verboden, bedoeld in 

het eerste lid, met dien verstande dat, in aanvulling op de redenen, genoemd in het vijfde lid, onderdeel b, de noodzaak voor 

de ontheffing of vrijstelling ook verband kan houden met handelingen: 

a. in het kader van de ruimtelijke inrichting of ontwikkeling van gebieden, daaronder begrepen het daarop volgende gebruik 

van het ingerichte of ontwikkelde gebied; 

b. ter voorkoming van schade of overlast, met inbegrip van schade aan sportvelden, schietterreinen, industrieterreinen, 

kazernes, of begraafplaatsen; 

c. ter beperking van de omvang van de populatie van dieren, in verband met door deze dieren ter plaatse en in het omringende 

gebied veelvuldig veroorzaakte schade of in verband met de maximale draagkracht van het gebied waarin de dieren zich 

bevinden; 

d. ter voorkoming of bestrijding van onnodig lijden van zieke of gebrekkige dieren; 

e. in het kader van bestendig beheer of onderhoud in de landbouw of bosbouw; 

f. in het kader van bestendig beheer of onderhoud aan vaarwegen, watergangen, waterkeringen, waterstaatswerken, oevers, 

vliegvelden, wegen, spoorwegen of bermen, of in het kader van natuurbeheer; 

g. in het kader van bestendig beheer of onderhoud van de landschappelijke kwaliteiten van een bepaald gebied, of 

h. in het algemeen belang. 
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3. De verboden, bedoeld in het eerste lid, onderdelen a, en b, zijn niet van toepassing op de bosmuis, de huisspitsmuis en de 

veldmuis voor zover deze dieren zich in of op gebouwen of daarbij behorende erven of roerende zaken bevinden. 

 

Artikel 3.11 

1. Bij ministeriële regeling kan worden bepaald dat de bij die regeling aan te wijzen verboden, bedoeld in artikel 3.10, eerste 

lid, onderdeel b of c niet van toepassing zijn ten aanzien van bij die regeling aan te wijzen soorten, op bij die regeling aan te 

wijzen categorieën van handelingen die na een voorafgaande melding aan gedeputeerde staten worden uitgevoerd om een 

reden, genoemd in artikel 3.8, vijfde lid, onderdeel b, of in artikel 3.10, tweede lid. 

2. Provinciale staten kunnen bij verordening regels stellen waaraan een melding als bedoeld in het eerste lid moet voldoen. 

 

 


