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Geacht college, 

 

Op 12 december jl. heeft u aanvullende documentatie toegezonden voor de aanvraag voor 

een advies over de voorgenomen ontwikkelingen aan de Oude Telgterweg 205 te Ermelo. 

Op 4 juni 2018 heeft u een formeel adviesverzoek ingediend bij de VNOG, maar hierbij 

ontbraken de groepsrisicoberekeningen. Die berekeningen heeft de Omgevingsdienst 

Veluwe IJssel (OVIJ) recentelijk afgerond en heeft u mij nu toegezonden.  

 

De ontwikkelingen beogen de realisatie van een nieuw sportcentrum (incl. zwembad). 

Omdat op relatief korte afstand enkele risicobronnen zijn gesitueerd, vraagt u mij of deze 

ontwikkelingen passen binnen de wet- en regelgeving over externe veiligheid. In deze brief 

geef ik u graag antwoord. Hierbij heb ik de door u toegezonden documentatie betrokken. 

 

De Geneeskundige HulpverleningsOrganisatie in de Regio (GHOR) heeft deze 

adviesaanvraag tevens beoordeeld. Waar mogelijk adviseren zij risicoreducerende 

maatregelen aan het bevoegd gezag (en daarmee de aanvrager). De GHOR is onderdeel 

van de VNOG. 

 

Advies externe veiligheid 

Vanuit het oogpunt van de wet- en regelgeving over externe veiligheid passen de 

ontwikkelingen binnen de wettelijk normen. Voor wat betreft het plaatsgebonden risico 

(PR) van het spoortraject Amersfoort-Zwolle en de hogedruk aardgasleidingen zijn er geen 

belemmerende factoren. Datzelfde geldt voor het berekende groepsrisico voor de 

buisleidingen. U zult er rekening mee moeten houden dat op de belemmerende strook van 

de buisleidingen (indien relevant) geen bouwwerken geplaatst mogen worden.  
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De OVIJ heeft berekend dat de hoogte van het groepsrisico (GR) van de ontwikkeling ten 

opzichte van het spoor met meer dan 10% toeneemt, maar beneden de 10% van de 

oriëntatiewaarde blijft. Hierdoor moet u als gemeente verantwoorden waarom deze 

ontwikkeling acceptabel is. Overwegingen die u dan kunt meenemen zijn de kans op 

incidenten op het spoor. Een doorgaand spoor zonder spoorwegovergang in de directe 

omgeving is bijvoorbeeld – qua aanrijdingen – minder risicovol dan een doorgaand spoor 

met een spoorwegovergang in de buurt of een spoorwegemplacement. Omdat een incident 

op het spoor nooit geheel is uit te sluiten geef ik u onder het kopje ‘Advies over fysieke 

veiligheid’ advies over maatregelen die getroffen kunnen worden. Deze maatregelen 

kunnen bijdragen aan het beperken van het aantal (dodelijk) slachtoffers. 

 

Advies over fysieke veiligheid 

In de wet- en regelgeving over externe veiligheid wordt een risicobenadering gehanteerd. 

In geval van een incident met een (zeer) brandbare vloeistof of gas of een (zeer) toxische 

(vloei)stof tijdens het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor sluit ik daarom niet 

uit dat aanwezige personen in het plangebied (dodelijk) gewond raken. 

 

Omdat het spoortraject op relatief korte afstand van het plangebied valt – en de hoogte 

van het groepsrisico met 10% is toegenomen – adviseer ik u de volgende (bouwkundige) 

maatregelen (zie tevens art. 2.4 van de Regeling Bouwbesluit 2012): 

 Beperk het glasoppervlak van bouwwerken aan de zijde van het spoor en de 

buisleidingen. 

 Tref voorzieningen in de bouwwerken dat de (mechanische) ventilatie (op afstand) 

afgeschakeld kan worden bij een incident met een toxische (vloei)stof of een brand 

in de omgeving van het sportcentrum. 

 

Gezien de mogelijke grote aantallen personen die aanwezig kunnen zijn in het 

sportcentrum zal de initiatiefnemer passende maatregelen moeten treffen.  Deze 

maatregelen staan beschreven onder het kopje ‘Zelfredzaamheid’.  

 

Onderstaand geef ik eerst advies over het aspect bestrijdbaarheid (bluswatervoorzieningen 

en bereikbaarheid). Voor de beeldvorming, waar potentiële risicobronnen zich bevinden ten 

opzichte van de locatie, heb ik in de bijlage een kaartje toegevoegd. In diezelfde bijlage 

beschrijf ik de mogelijke effecten die verwacht kunnen worden van enkele scenario’s bij 

deze risicobronnen. 

 

Bestrijdbaarheid – bluswatervoorzieningen en bereikbaarheid 

Het plangebied is voldoende bereikbaar via de openbare weg. De planvorming bevindt zich 

op dit moment in dusdanig pril stadium dat ik niet kan beoordelen hoe de bereikbaarheid 

in het plangebied zal zijn. Hanteer voor de bereikbaarheid van het plangebied in ieder 

geval de minimale vereisten uit de NVBR-handreiking ‘Bluswatervoorziening en 

bereikbaarheid’ [november 2012].  
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Voor wat betreft het plangebied is het van belang dat – ten behoeve van een adequate 

(geneeskundige) hulpverlening – er rekening wordt gehouden met onderstaande 

bereikbaarheidsaspecten: 

 Creëer voor ambulances een goede bereikbaarheid door minimaal twee toe- en 

uitgangswegen te realiseren. Voor ambulances is het namelijk niet alleen van 

belang om zo snel mogelijk bij objecten te komen, maar ook om zo snel mogelijk 

weer weg te kunnen rijden zonder hinder te ondervinden van andere 

(hulpverlenings)voertuigen.  

 Ambulances dienen dichtbij de bouwwerken geparkeerd te kunnen worden. 

Obstakels op de weg, de stoep en het terrein dienen dus zodanig te worden 

ingericht dat ambulances snel en goed bij een object kunnen komen en dat 

brancards over de stoep kunnen worden vervoerd. Het beperken van verhogingen 

van de stoep, trappen, paaltjes, drempels e.d. draagt bij aan een goede 

bereikbaarheid van de bouwwerken voor ambulances en brancards.  

 Zorg voor een eenduidige, duidelijke bewegwijzering van het terrein, waarbij 

(straatnaam)borden en (huis)nummers zodanig zijn geplaatst, dat bij een 

calamiteit bij de bouwwerken duidelijk is waar de hulpverleners naar toe moeten. 

 Om bouwwerken voor brancards goed begaanbaar te houden, is het van belang om 

met name de ingang begaanbaar te houden. Grind voor de ingang en het gebruik 

van grote rubberen ringmatten vormen voor ambulancepersoneel en het slachtoffer 

op de brancard namelijk een obstakel. Een schoonloopmat is een goed alternatief 

om binnen bij de ingang te plaatsen. 

Het plangebied bevindt zich aan de rand van Ermelo. Primair bluswater is aanwezig, maar 

op het terrein zelf lijken er geen bluswatervoorzieningen aanwezig te zijn. 

  

Gezien de onbekendheid over de terreinindeling (infrastructuur) van het plangebied en het 

beperkte bluswater in het plangebied adviseer ik u nadrukkelijk om hierover in contact te 

treden met uw accounthouder. Uiteraard voordat de (bouw)plannen definitief zijn.  Uw 

accounthouder is dhr. G. Knoppersen. De heer Knoppersen is te bereiken via 

telefoonnummer: 088 – 310 7630 en per mail: G.Knoppersen@vnog.nl.  

 

Zelfredzaamheid – externe (en interne) veiligheid 

Het plangebied valt binnen het bereik van de bestaande WAS-palen. Het ministerie is bezig 

om deze wijze van alarmering in Nederland per 1 januari 2020 te beëindigen.  

De zelfredzaamheid van de burgers binnen uw gemeente kan vergroot worden door het 

gebruik van NL-alert. Hierop wordt door de overheid de komende jaren verder 

geïnvesteerd. Burgers zullen echter zelf het initiatief moeten nemen om hun mobiele 

telefoon hiervoor geschikt te maken (zie: http://www.crisis.nl/nl-alert).  

 

http://www.crisis.nl/nl-alert
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Andere maatregelen die de initiatiefnemer kan treffen om de zelfredzaamheid te 

vergroten: 

 Tref voorzieningen waarmee de (mechanische) ventilatie – evt. op afstand – 

afgeschakeld kan worden, als sprake is van een incident (spoor) waarbij een 

toxische gaswolk ontstaat of een brand waarbij sprake is van grote rookvorming in 

de omgeving van Sportcentrum Calluna.  

 Zorg voor een opgeleid en getrainde BHV-organisatie binnen (de objecten van)  

Sportcentrum Calluna. Een BHV-organisatie kan er toe bijdragen dat het 

handelingsperspectief van de aanwezige personen wordt vergroot in geval van een 

incident bij het sportcentrum of bij een incident in de omgeving van het 

sportcentrum. Borging van deze maatregel zal middels een voorschrift in de 

omgevingsvergunning (onderdeel: bouwen) moeten plaatsvinden. 

 De zelfredzaamheid van bezoekers/gebruikers van Sportcentrum Calluna kan 

worden vergroot door hen te attenderen op deelname aan ‘Stan the CPR network’ 

[voorheen Hartveilig Wonen]. Dit is een hulpsysteem waarbij vrijwilligers 

opgeroepen kunnen worden om iemand te reanimeren (met AED), in afwachting 

van een ambulance. Deelname aan ‘Stan the CPR network’ kan levens redden. 

 Plaats een AED op een strategische locatie. In geval van een circulatiestilstand 

wordt – door z.s.m. te defibrilleren – de overlevingskans van de betreffende 

persoon vergroot. Als deze AED aan een buitenmuur wordt bevestigd en 

beschikbaar wordt gesteld voor algemeen gebruik, kan deze AED ook gebruikt 

worden bij nood in de omgeving van Sportcentrum Calluna. 

 Plaats een ‘Stop de bloeding-set’ naast de AED. Dit is een pakketje met extra 

hulpmiddelen om bloedingen te stoppen. Omstanders en niet-medische 

hulpverleners kunnen de overlevingskansen van slachtoffers van (bom) aanslagen 

en grote ongelukken aanzienlijk verhogen. Door ernstig bloedverlies meteen 

adequaat te stelpen, worden levens gered. Dat geldt natuurlijk ook voor meer 

alledaagse verwondingen waarbij levensbedreigend bloedverlies optreedt, 

bijvoorbeeld bij ongevallen met machines, een val door een glazen deur of ernstige 

open botbreuken. 

 

Zelfredzaamheid - natuurbrandrisico 

In het verleden heeft de VNOG niet geadviseerd over de (bosrijke) omgeving waarin het 

sportcentrum zich bevindt. Het gaat dan met name over de mate van zelfredzaamheid van 

bezoekers/gebruikers op deze sportlocatie tijdens een natuurbrand in de omgeving. 

Daarom maak ik graag – conform art. 10 van de Wet veiligheidsregio’s – gebruik van mijn 

adviestaak en wil ik u het volgende meegeven. Natuurbrandpreventie in het omliggende 

naaldbos en de mogelijk in grote getallen aanwezige bezoekers/gebruikers vragen 

nadrukkelijk aandacht. Het is namelijk niet ondenkbaar dat een natuurbrand ontstaat als 

gevolg van de vonken van aanlopende remmen van een trein. 

 

Zaken waarmee de veiligheid kan worden vergoot kunnen zijn: 

 Het beperken van brandrisicovolle vegetatie (soort, samenstelling en 

compartimenten) rondom objecten. Denk dan aan het inrichten van bufferzones 

met bijvoorbeeld loofhout waardoor de kans op uitbreiding naar bouwwerken wordt 

verkleind. 

 Door voldoende afstand te creëren tussen vegetatie en bouwwerken kan de kans op 

branduitbreiding (naar het bos of naar het bouwwerk) worden verkleind. 

 Tref fysieke maatregelen die de ontvluchting van het sportpark en de bouwwerken 

te verbeteren. 

 Laat de sportverenigingen en de organisatie van het zwembad aandacht besteden 

aan de planvorming ter voorbereiding op een grootschalige ontruiming. Ook hier 

wordt het belang van een opgeleide en getrainde BHV-organisatie onderschreven. 

 

Uiteraard denkt de VNOG graag met u – en de initiatiefnemer – mee in mogelijke 

oplossingen in het kader van FireWise. 

 



 

 5 

Tot slot 

Heeft u vragen over deze brief? Of wilt u overleggen? Bel of mail dan gerust met Marijke 

Nitert (telefoonnummer: 088 – 310 7411 of email: m.nitert@vnog.nl). Fijn als u ons laat 

weten wat u doet of gedaan heeft met onze adviezen. Dan kunnen wij daar rekening mee 

houden in onze preparatie.  

 

 

Met vriendelijke groet, 

Namens het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland 

 

 

 

 

L.L. van Ruiven 

Teamleider Risicobeheersing Apeldoorn 
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Bijlage 1 
 

 

In de nabijheid van de Oude Telgterweg 205 in Ermelo bevinden zich onderstaande 

risicobronnen (bron: professionele risicokaart provincie Gelderland): 

 Spoortraject Amersfoort-Zwolle 

 Buisleiding A-510 

 Buisleiding N-570 

 Ammoniakkoelinstallatie Meatindustrie [Bevi] 

 

Afbeelding: Plangebied (paars) met risicobronnen 
 

 

Scenario’s 

Het plaatsgebonden risico (PR) en  groepsrisico (GR) is beschouwd voor de risicobronnen in 

de nabije omgeving van het perceel. Deze beschouwing (conform het Bevi, Bevt en Bevb) 

betreft een risicobenadering. Het wil niet zeggen dat burgers geen effecten kunnen 

ondervinden van de beschreven risicobronnen. Om een uitspraak te kunnen doen over de 

bestrijdbaarheid van incidenten en de zelfredzaamheid van burgers, is de reikwijdte van de 

mogelijke effecten van incidenten met gevaarlijke stoffen van belang. Daarom worden 

relevante scenario’s hier kort geschetst. 

 

Spoortraject Amersfoort-Zwolle: Scenario toxische stof 

De rand van het perceel lijkt zich op ongeveer 25 meter van het spoortraject Amersfoort-

Zwolle te bevinden. Het spoortraject heeft een PAG van 30 meter, maar hierbinnen lijken 

geen (kwetsbare) objecten te worden geplaatst. Over dit spoortraject kunnen (zeer) 

brandbare vloeistoffen en gassen en (zeer) giftige (vloei)stoffen worden vervoerd. Hierdoor 

is niet uit te sluiten dat een vloeistofplas met brandbare vloeistof verder dan 30 meter zal 

reiken. Daarnaast is voor de zeer toxische (vloei)stoffen het invloedsgebied bepaald op 

4.000 meter. Het sportcentrum valt hier dus ruim binnen. 
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Een scenario waarbij in één keer de gehele hoeveelheid gevaarlijke stof vrijkomt 

(instantaan falen omhulling) is – gezien het scenarioverloop – niet beheersbaar. Een 

(druppel)lekkage is dat wel, mits er voldoende toereikende bluswatervoorzieningen 

aanwezig zijn. Afhankelijk van de vrijgekomen (vloei)stof zullen hulpverleningsdiensten 

inzetten op het beperken van de resteffecten. Om bijvoorbeeld toxische dampen neer te 

kunnen slaan heeft de brandweer bluswater nodig. Dat geldt ook – in combinatie met 

schuimvormend middel – voor het afdekken van een uitdampende vloeistofplan met een 

brandbaar product. 

 

Omdat het palet aan gevaarlijke stoffen dat over het spoor vervoerd kan worden divers is, 

is het voor mij onmogelijk een exact beeld te schetsen van de mogelijke effecten op de 

omgeving. In geval van het vrijkomen van een zeer toxische stof (vloeistof of gas) kunnen 

de effecten een groot bereik hebben. Het perceel valt dan binnen het effectgebied van een 

spoorincident, maar dat geldt voor een groot gedeelte van Ermelo. 

 

Spoortraject Amersfoort-Zwolle en bevoorrading propaantank camping Heidehoek: 

Scenario BLEVE 

Het perceel bevindt zich op ongeveer 25 meter van het spoortraject. Een BLEVE-scenario 

kan zich voordoen bij het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor (en de weg bij 

bevoorrading van bedrijven). Een warme BLEVE kan ontstaan doordat de spoorketelwagon/ 

tankwagen voldoende lang wordt aangestraald door een warmtebron (brand). Een (koude 

en warme) BLEVE als fenomeen is niet beheersbaar. Voorafgaand aan een daadwerkelijke 

warme BLEVE geldt dat hulpverleningsdiensten – bij een volle transportmodaliteit – binnen 

10 tot 20 minuten1 moeten starten met een effectieve koeling zodat mogelijk voorkomen 

kan worden dat deze BLEVE ontstaat. Een transportmodaliteit dat voor een kwart gevuld is 

met bijvoorbeeld LPG of propaan zal eerder opgewarmd zijn door een warmtebron en kan 

binnen 10 minuten al tot een BLEVE leiden. 

 

Tijdige alarmering van hulpdiensten is van essentieel belang. In geval van een bijna lege 

transportmodaliteit heeft de brandweer onvoldoende tijd om een effectieve koeling uit te 

kunnen voeren. Snelle ontruiming van de nabije omgeving binnen een straal van 230 

meter (tankwagen) tot 330 meter (spoorketelwagon) van het incident is dan de enige 

mogelijkheid om het aantal potentiële slachtoffers te beperken2. Indien een BLEVE zich 

voltrekt zullen binnen een straal van 90-130 meter (afhankelijk van de grootte van de 

transportmodaliteit) alle in de buitenlucht aanwezige personen overlijden. Binnen een 

afstand van 470 meter kunnen personen (ernstig) gewond raken, variërend van 

brandwonden tot snijwonden i.v.m. mogelijke ruitbreuk als gevolg van de explosie van een 

spoorketelwagon. Voor een explosie van een tankwagen is deze afstand ongeveer 350 

meter.3 

 

Ammoniakkoelinstallatie Meatindustrie 

Het beoogde sportcentrum bevindt zich op ongeveer 630 meter van Meatindustrie. Bij 

Meatindustrie bevindt zich een ammoniakkoelinstallatie met een totale hoeveelheid van 

1.900 kg ammoniak (NH3). Meatindustrie is hiermee een categoriale inrichting (art. 1b 

onderdeel a Revi). Afhankelijk van de type uitvoering van de ammoniakkoelinstallatie en 

de toegepaste procestemperatuur kan er sprake zijn van een te hanteren PR en 

invloedsgebied voor de berekening van een GR. De afstanden zijn echter dusdanig klein 

dat deze niet relevant zijn voor de ontwikkeling van het sportcentrum. 

 

Chloorbleekloog nieuw te realiseren zwembad 

In deze fase is nog niet bekend hoe het zwembad uitgevoerd gaat worden. Indien daar 

chloorbleekloog wordt opgeslagen, dan bestaat er een kans dat personen in de omgeving 

(op de omliggende sportvelden) gewond raken.  

 

                                           
1 Er wordt daarbij uitgegaan van het gegeven dat de leverancier/ vervoerder van het LPG gebruik maakt 
van de verbeterde vulslang en een hittewerende coating. 
2 Betreft de 1%-letaliteitsafstand op basis van het Scenarioboek Externe Veiligheid. 
3 De genoemde afstanden zijn gebaseerd op het Scenarioboek Externe Veiligheid. 
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Hogedruk aardgasleidingen N-570 en A-510: Fakkelbrand 

Het plangebied bevindt zich op ongeveer 40 meter van buisleiding N-570-45, 70 meter van 

buisleiding N-570-28, 250 meter van buisleiding N-570-20 en 600 meter van buisleiding A-

510. Het scenario warmtestraling (brandbaar aardgas) – als gevolg van een fakkelbrand – 

is een maatgevend scenario waarmee het perceel mee geconfronteerd kan worden.  

Voor de dichtstbijzijnde buisleiding geef ik de effecten weer.  

 

Op minder dan 50 meter van de hogedruk aardgasleiding [6 inch; 40 bar] kunnen 

aangestraalde objecten in brand raken. Op een afstand van 100 meter ligt de 1%-

letaliteitsgrens. De aardgasleiding ligt op ongeveer 40 meter van het plangebied. Het is 

dus niet ondenkbaar dat als gevolg van een fakkelbrand blootgestelde personen 

(ernstig/dodelijk) gewond raken als gevolg van de warmtestralingscontouren die bij een 

fakkelbrand ontstaan. Zeker als zij niet tijdig kunnen vluchten naar een veilig onderkomen. 

 

Het instantaan falen van de aardgasleiding met een explosie als gevolg is – gezien het 

scenarioverloop – niet beheersbaar. Wanneer een gasleiding beschadigd raakt kan het 

vrijgekomen aardgas ontbranden en is er sprake van een fakkelbrand. Een dergelijke 

fakkelbrand is beheersbaar/bestrijdbaar, mits er voldoende toereikende 

bluswatervoorzieningen zijn en de omgeving ook gekoeld kan worden. Dat laatste is 

afhankelijk van de warmtestralingscontouren die ontstaan. De brandweer kan optreden 

binnen een warmtestralingscontour van 3 kW/m2. Binnen een warmtestralingscontour van 

10 kW/m2 kan de brandweer niet optreden. Objecten/bouwwerken die binnen deze contour 

worden blootgesteld aan de effecten van een fakkelbrand zullen als verloren moeten 

worden beschouwd. 

 

Onderstaande tabel geeft een weergave van de mogelijke afstanden van de betreffende 

aardgasleiding. [bron: Scenarioboek Externe Veiligheid] 

 

Aardgasleiding 35 kW/m2 10 kW/m2 4 kW/m2 

N-570-45 

(6 inch, 40 bar) 

< 50 meter < 100 meter < 150 meter 

N-570-28 

(4 inch, 40 bar) 

< 50 meter < 100 meter < 150 meter 

N-570-20 

(12 inch, 40 bar) 

70  meter 140 meter 210 meter 

A-510 

(36 inch; 66,2 bar) 

170-190 meter 330-450 meter 500-700 meter 

Tabel: Warmtestralingscontouren bij fakkelbrand 
 
 

 

 

 


