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INLEIDING 

Het voornemen bestaat om op het perceel aan de Russulalaan 22 in Ermelo twee woningen 
te realiseren. In het kader van de te doorlopen bestemmingsplanprocedure is een quickscan 
externe veiligheid uitgevoerd. Het doel hiervan is na te gaan of er binnen het plangebied en 
de omgeving daarvan sprake is van veiligheidsrisico's. 

Huidige situatie 

In figuur 1 is de situering van het plangebied en de directe omgeving te zien. Het betreft een 
bosrijk gebied. In de omgeving van het plangebied zijn woningen en recreatieoorden aanwe
zig. Ten westen van het plangebied is op ruime afstand de provinciale weg N303 gelegen en 
ten noordoosten de Generaal Spoorkazerne. 

Toekomstige situatie 

De beoogde ruimtelijke ontwikkeling betreft het realiseren van een 2 woningen op genoemd 
perceel. 

Door de ontwikkeling is sprake van een lichte verhoging van de personendichtheid, in het 
bijzonder in de nachtperiode. Vanwege dit aspect is in ieder geval de invloed op de hoogte 
van het groepsrisico van belang. 

Opzet en reikwijdte onderzoek 

Door de opdrachtgever is om een integrale beoordeling van de externe veiligheid in relatie 
tot het initiatief gevraagd. Uitgangspunt daarbij is dat alleen een kwalitatieve analyse (quick 
scan) wordt uitgevoerd. 

Het aanleveren van elementen voor het invullen van de verantwoordingsplicht van het 
groepsrisico is, voor zover dat al aan de orde is, niet voorzien. 

BELEIDSKADER 

Het beoordelingskader externe veiligheid richt zich op gevaarlijke stoffen en kan naar risico
bron grofweg als volgt ingedeeld worden: 
1) inrichtingen waar risicovolle activiteiten plaatsvinden 
2) buisleidingen 
3) vervoer over weg, water of spoor 
4) luchtverkeer1 

1 Luchtverkeer is bij dit onderzoek niet relevant. 
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In het veiligheidsbeleid wordt gewerkt met afstanden of gebieden. Daarbij zijn twee basisbe
grippen van belang, te weten: 
» PR-gebied: Gebied waar plaatsgebonden risiconormen (PR) gelden en getoetst moeten 

worden. 
* Invloedsgebied: Gebied waar beoordeling en verantwoording van het groepsrisico (GR) 

nodig is. 

2.1.1 Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans per jaar dat een persoon dodelijk wordt getroffen 
door een ongeval, indien deze zich onafgebroken en onbeschermd op een bepaalde plaats 
zou bevinden. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren. Dit zijn lijnen die punten met 
eenzelfde risico met elkaar verbinden op een topografische kaart. Voor het plaatsgebonden 
risico geldt een grenswaarde voor kwetsbare objecten (b.v. woningen) en een richtwaarde 
voor beperkt kwetsbare objecten (b.v. bepaalde bedrijfsgebouwen). 

De grenswaarde voor het plaatsgebonden risico wordt voor nieuwe (beperkt) kwetsbare ob
jecten gesteld op een niveau van 10"6 per jaar. Binnen de 10"6 contour mogen geen nieuwe 
kwetsbare functies mogelijk worden gemaakt. 

2.1.2 Groepsrisico 

Het groepsrisico (GR) drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een 
bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een ongeval in een inrichting waarbij gevaar
lijke stoffen betrokken zijn. Het GR voor transport is de kans per jaar per kilometer transport
route dat een groep van tien of meer personen in de omgeving van een transportroute in een 
keer het dodelijk slachtoffer wordt van een ongeval op die transportroute. 

De normen voor het GR hebben een oriënterende waarde (inspanningsverplichting). Indien 
de oriënterende waarde voor het groepsrisico wordt overschreden, legt dit vaak ook ruimtelij
ke beperkingen op aan een gebied buiten de 10"6-contour (PR). 

Het GR wordt meestal weergegeven in een fN-curve grafiek, waarin op de horizontale as het 
aantal doden N staat en op verticale as de cumulatieve kans f per jaar op een ongeval waar
bij N of meer doden vallen. 

2.1.3 Verantwoordingsplicht 

Voor het GR laat de rijksoverheid toepassing en verantwoording van de veiligheidnorm over 
aan de lokale en regionale overheid. Het invullen van de verantwoordingsplicht vormt een 
belangrijk onderdeel bij het opstellen van een bestemmingsplan. 

Algemeen geldt dat elke verandering van het groepsrisico een onderbouwing en verantwoor
ding vereist2. De verantwoordingsplicht omvat (samengevat) de volgende elementen die be
oordeeld moeten worden: 
» verandering van het groepsrisico; 
» mogelijkheden tot zelfredzaamheid van de personen binnen het invloedsgebied; 
« mogelijkheden van bestrijdbaarheid van een incident of ramp; 

2 Ook in de nieuwe wetgeving voor aardgastransportleidingen wordt naar verwachting een verantwoordingsplicht voor het 
groepsrisico opgenomen. 
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» mogelijke alternatieven (voor het ruimtelijk plan); 
» mogelijkheden tot risicoreductie. 

Op basis van het voorgaande wordt een uitspraak gedaan over de aanvaardbaarheid van het 
risico dat na alle maatregelen resteert. 

3. RISICO'S DOOR INRICHTINGEN 

3.1 Algemeen 

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die 
een risico vormen voor personen buiten het bedrijfsterrein. Het gaat daarbij onder meer om: 
» bedrijven die onder het Besluit risico's zware ongevallen vallen (Brzo) 
» LPG-tankstations 
» opslagplaatsen (PGS) 
» ammoniakkoel-A/riesinstallaties 
« spoorwegemplacementen 

Het besluit bevat eisen voor het PR en regels voor het GR, en verplicht gemeenten en pro
vincies hier bij het verlenen van milieuvergunningen en het maken van bestemmingsplannen 
rekening mee te houden. 

Op grond van het Bevi zijn in de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) voor een 
aantal bedrijfscategorieën vaste veiligheidsafstanden opgenomen. Voor zogenaamde niet-
categoriale bedrijven moet de veiligheidsafstanden berekend worden. 

3.2 Inventarisatie 

Bij de inventarisatie van de risicobronnen die in de omgeving van het plangebied aanwezig 
zijn, is gebruik gemaakt van de risicokaart van de provincie Overijssel. Daaruit blijkt dat er 
géén risicovolle bedrijven in de buurt van het plangebied aanwezig zijn, met uitzondering van 
het Generaal Spoorkazerne complex. Het complex is gelegen aan de Leuvenumseweg 88 in 
Ermelo, op een afstand van circa 930 m tot het plangebied. Op de risicokaart zijn geen risi
coafstanden vermeld. 

3.3 Beoordeling 

Vermoed wordt dat op het kazernecomplex een munitie-opslag aanwezig is. Het invloedsge-
bied externe veiligheid van dergelijke opslagen is doorgaans beperkt vanwege getroffen vei
ligheidsmaatregelen. Mede gelet op de (grote) afstand tot het plangebied, kan gesteld wor
den, dat het aspect externe veiligheid als gevolg van inrichtingen geen belemmering voor de 
ontwikkeling van het plangebied vormt. 
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RISICO'S DOOR BLUSLEIDINGEN 

Algemeen 

Voor het overgrote deel van ondergrondse hoge druk buisleidingen die bestemd zijn voor het 
transport van gevaarlijke stoffen is een regeling van toepassing die de bebouwing langs het 
tracé aan voorwaarden bindt. De zogenaamde zoneringcriteria zijn vastgelegd in het Struc
tuurschema Buisleidingen en in twee circulaires (zie hierna). 

Buisleidingen kunnen in drie groepen worden onderverdeeld: 
« Leidingen die vallen onder de circulaire Regels inzake de zonering langs hoge druk aard

gastransportleidingen (VROM 1984). 
» Leidingen die vallen onder de circulaire Bekendmaking van beleid ten behoeve van de 

zonering langs transportleidingen voor brandbare vloeistoffen van de K1, K2 en K3 cate
gorie (VROM 1991). 

« Overige leidingen, waaronder chemische en/of toxische stoffen, waarvoor geen regeling 
met vaste afstanden bestaat3. 

Het beleid ten aanzien van hoge druk aardgastransportleidingen wordt momenteel herzien. 
De nieuwe regeling zal naar verwachting normen voor het PR en een verantwoordingsplicht 
voor het GR bevatten (analoog aan het Bevi). 

Inventarisatie 

Uit de kaart van het buisleidingennetwerk in Nederland en de risicokaart is gebleken dat zich 
binnen of in de buurt van het plangebied geen relevante buisleidingen bevinden. 

Beoordeling 

Het aspect externe veiligheid als gevolg van transport van gevaarlijke stoffen door buislei
dingen is geen belemmering voor de ontwikkeling van het plangebied. 

RISICO'S DOOR VERVOER OVER WEG, WATER OF SPOOR 

Algemeen 

In de nota Risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen (1996) is de samenhang vastgelegd 
tussen het vervoer van gevaarlijke stoffen via weg, binnenvaart, spoor en buisleidingen en 
de ruimtelijke ordening langs deze routes. De circulaire Risiconormering vervoer gevaarlijke 
stoffen (2004) vormt de operationalisering van het beoordelingskader voor dit transport. De 
risiconormen (PR en GR, uitgedrukt per km transportroute) hebben geen wettelijke status. 
Dit wil zeggen dat gemotiveerd kan worden afgeweken. Er moeten dan wel zwaarwegende 
maatschappelijke, economische of planologische redenen zijn. 

3 Voor overige gevaarlijke stoffen is een zogenaamde IPO-mal ontwikkeld waarmee de specifieke veiligheids- en bebouwingsaf
standen kunnen worden berekend. 
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Nieuw beleid, het "Basisnet", wordt momenteel ontwikkeld. Het Basisnet bestaat uit drie 
kaarten waarop bestaande spoor-, vaar- en rijkswegen onderverdeeld zijn in drie categorieën 
routes: 
» Routes waar het vervoer van gevaarlijke stoffen geen beperkingen krijgt opgelegd, maar 

waar wel ruimtelijke beperkingen gelden. 
» Routes waar zowel beperkingen voor het vervoer als voor de ruimtelijke ontwikkeling gel-

» Routes waar alleen beperkingen voor het vervoer zijn. 

Het Basisnet wordt vastgelegd in regelgeving en als veiligheidzones worden vaste afstanden 
gehanteerd. Verwacht wordt dat vaststelling in de loop van 2009 zal gebeuren. 

5.2 Inventarisatie 

Aan de hand van risico-atlassen is gebleken dat ten aanzien van vervoer van gevaarlijke 
stoffen spoor en binnenvaart niet relevant zijn. Met betrekking tot vervoer van gevaarlijke 
stoffen over de weg ligt de N303 op ongeveer 950 meter van het plangebied. Uit het rapport 
van de risicokaart blijkt dat enkel LF1 (682 eenheden) en LF2 (780 eenheden) stoffen over 
deze weg worden vervoerd. Het plan ligt daarmee ver buiten het invloedsgebied van de 
N303, waardoor dit transport voor het plan niet relevant is. 

5.3 Beoordeling 

Het aspect externe veiligheid als gevolg van transport van gevaarlijke stoffen via weg, bin
nenvaart en spoor is geen belemmering voor de ontwikkeling van het plangebied. 

6. CONCLUSIES 

Samenvattend kan op basis van de uitgevoerde quickscan externe veiligheid voor de ontwik
keling aan de Russulalaan 22 in Ermelo het volgende worden geconcludeerd: 

1. Het plaatsgebonden risico vormt in geen van de gevallen een belemmering voor de plan
ontwikkeling. 

2. Het groepsrisico vormt in geen van de gevallen een belemmering voor de planontwikke-

den. 

ling. 

Schoonderbeek en Partners Advies BV 

Ir. R. van den Dungen 

Bestandsnaam: 09172 ROla Quickscan Externe Veiligheid docx 
Opslagdalum: 27-4-2009 14:35:00 



09172.R01a 
Figuur 1 

SITUATIE 

I Omgeving plangebied 
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