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Geachte heer Van Nuijs,

In navolging op ons gesprek van 20 mei 2010 doe ik u hierbij het aanvullend advies
toekomen inzake het dossier Klink in Vaassen.

In ons gesprek hebben we gediscussieerd over de mogelijkheden en onmogelijkheden
rond het combineren van vuurwerkopslag en —verkoop en de verkoop van
brandstoffen binnen dezelfde inrichting.

We hebben hierbij als Veiligheidsregio onze zorg geuit over de fysieke en operationele
risico’s die zouden ontstaan bij een combinatie van risicovolle activiteiten.

U gaf hierbij aan het op prijs te stellen een nadere analyse te ontvangen waarbinnen
de mogelijkheden werden onderzocht om tot een acceptabele operationele oplossing
te komen waarin alle partijen zich kunnen vinden.

Ik hecht er ais eerste aan om te benadrukken dat de Veiligheidsregio als primaire taak
heeft uw college te adviseren over fysieke veiligheidsrisico’s, en de mogelijke
consequenties voor burgers en hulpverleners bij mogelijke scenario’s, die het gevolg
kunnen zijn van activiteiten in het verzorgingsgebied.

We streven er naar om de advisering zo neer te zetten dat bij (gedeeltelijke)
implementatie van de geadviseerde beheersmaatregelen een evenwicht blijft bestaan
tussen de maatgevende scenario’s ter plaatse, de mogelijkheden tot zelfredzaamheid
van de potentiéle bedreigde burgers in de omgeving en het operationele
handelingsperspectief van de hulpverlenende instanties als gemeente, brandweer,
politie, GHOR en ambulancedienst.

De juridische context in de Wet milieubeheer en de Wet ruimtelijke ordening inclusief
onderliggende AmvB’'s van de aangevraagde activiteiten is niet eenduidig. De
wetgever heeft een mogelijke combinatie van beide aan regelgeving onderhavige
activiteiten niet voorzien. De juridische basis voor dit advies kan dan ook gevonden
worden in de Wet op de Veiligheidsregio’s artikel 3, 10 en 25.
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Uit de diverse scenarioanalyses die de afgelopen maanden door ons zijn uitgevoerd
komen de volgende conclusies naar voren:

1. Eris geen objectieve methodiek voorhanden waarin een kwantitatieve
risicoberekening kan worden gemaakt die beide activiteiten (opslag van
vuurwerk en verkoop van brandstoffen) in gecombineerde vorm goed
weergeeft.

2. Het maatgevend scenario vuurwerk en het maatgevend scenario LPG/Benzine
zijn zonder onderlinge verbanden al van dusdanige omvang dat een offensieve
inzet slechts onder voorwaarden mogelijk is.

3. Een gecombineerd maatgevend scenario is door haar grote mate van
onvoorspelbaarheid in zowel waarschijnlijkheid als impact operationeel slechts
zeer beperkt planmatig vorm te geven. De risico’s die dit voor hulpverlenend
personeel met zich mee brengt zijn dusdanig dat alleen defensief kan worden
opgetreden. Redding en ontruiming worden hierdoor ernstig bemoeilijkt.

Ik zou u dan ook willen adviseren de toestemming voor de voorgenomen activiteiten
alleen te geven onder strikte voorwaarden.

1. Er vindt geen gelijktijdig transport, opslag en verkoop van vuurwerk plaats in
combinatie met het transport en verkoop van brandstoffen binnen dezelfde
inrichting, tenzij objectief aantoonbaar gemaakt kan worden dat de beide
afzonderlijke scenario’s geen directe of indirecte doorwerking hebben op een
gemeenschappelijk maatgevend scenario, dit ter beoordeling van het bevoegd
gezag, hierbij geadviseerd door de Veiligheidsregio.

2. Indien het bovenstaande niet te realiseren is, over te gaan tot een procedure
ex artikel 13 Brandweerwet/artikel 31 Wet Veiligheidsregio’s (aanwijzing
bedrijfsbrandweer), waarmee de inrichtinghouder wordt verplicht ten tijde van
het transport, opslag en verkoop van vuurwerk in combinatie met de het
verladen en de verkoop van brandstoffen zijn eigen brandweerzorg op het
terrein te verzorgen, in aanvulling op de operationele slagkracht van de
overheidsbrandweer.

Indien geen van beide aanbevelingen binnen het voorgenomen besluit van uw college
uitvoerbaar zijn, zou ik u willen adviseren negatief te besluiten.

Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.
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