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1. INLEIDING
De gemeente Epe is een bijzonder mooie gemeente. 
Er is veel om dankbaar voor te zijn: veel groen, veel 
natuur en binnen de gemeente zijn mooie dorpen 
met hun eigen karakter. Daar willen we zorgvuldig 
mee omgaan. Tegelijkertijd zijn er veel uitdagingen 
en er moet veel gebeuren: de vraag naar voldoende 
woningen in een gezonde en sociale leefomgeving, 
de behoefte aan ruimte voor recreatie, economische 
groei en diverse duurzaamheidsambities. Dit alles 
samengenomen vraagt om een integrale aanpak 
met behoud van de kwaliteiten en waarden die we 
hebben. De gemeente wil via de omgevingsvisie 
samen met haar inwoners komen tot gedragen, 
evenwichtige en integrale oplossingen voor 
ruimtelijke en maatschappelijke opgaven.

De minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties werkt aan een nieuwe 
Omgevingswet. De komst van de Omgevingswet 
heeft een grote impact op het beleid voor de fysieke 
leefomgeving. De doelstelling is integraal, eenvoudig 
en beter. Met de komst van de Omgevingswet 
wordt de rol van de samenleving groter. De 
omgevingsvisie speelt daarbij een belangrijke rol. In 
de omgevingsvisie legt de gemeente de ambities en 
beleidsdoelen vast voor de fysieke leefomgeving in 
één samenhangende visie op strategisch niveau.

Participatie
Bij het maken van deze omgevingsvisie was een 
goed participatieproces het uitgangspunt. Inwoners, 
ketenpartners en stakeholders zijn op diverse 
manieren uitgenodigd en betrokken. We zijn in 
gesprek gegaan met de gemeenteraad, college en 
medewerkers. 
Met een team van de gemeente zijn we in het 
najaar van 2019 de straat op geweest. We hebben 
in de hele gemeente interviews gehouden over de 
kwaliteiten van de leefomgeving en de wensen 
die er leven bij inwoners. Dit hebben we ook 
geïnventariseerd door een digitale enquête via het 
panel Epe Spreekt. 

In het voorjaar van 2020 hebben we de uitwerking 
van de visie per gebied opgezet. Dat deden we 
aan de hand van de belangrijkste opgaven voor 
onze gemeente. Deze opgaven zijn afgeleid uit de 
eerste participatieronde in 2019. Door enquêtes en 
digitale bijeenkomsten per gebied konden inwoners, 
stakeholders en ketenpartners hieraan bijdragen. 
In december 2020 hebben we naar aanleiding van 
het inspiratiedocument voor de omgevingsvisie de 
belangrijkste opgaven in een werkconferentie met 
inwoners en stakeholders uitgewerkt en zijn met 
diverse groepen ondernemers gesprekken gevoerd. 
In mei 2021 is de omgevinsgsschets (aanzet voor 
de visie) besproken. De particpatiebijeenkomsten 
hebben veel inzichten opgeleverd die veel hebben 
bijgedragen aan deze omgevingsvisie.

Kern omgevingsvisie
Door in de omgevingsvisie doelgericht afwegingen en 
keuzes te maken wordt de visie een richtinggevend 
instrument. Met de omgevingsvisie willen we 
iedereen, die actief is in onze leefomgeving, 
inspireren om ideeën waar te maken die passen in 
onze gedeelde visie.
Om initiatieven samen voor elkaar te krijgen, is het 
belangrijk dat de uitnodiging zo open mogelijk is 
met zo min mogelijk beperkingen. Tegelijkertijd blijft 
sturing een belangrijk middel. Het is van belang dat 
ontwikkelingen elkaar versterken en niet beperken. 
Bovendien is het belangrijk om het eigene van 
onze gemeente te behouden: de identiteit en de 
kernwaarden waar we trots op zijn.

Manier van denken
Bij het voorbereiden van de omgevingsvisie kwam 
nadrukkelijk naar voren dat er verschillende aspecten 
spelen bij het beleid voor de fysieke leefomgeving. 
Het heeft vooral te maken met het feit dat het 
behouden van de kwaliteiten in de gemeente samen 
moet kunnen gaan met ruimtelijke ontwikkeling. 
Een extra aspect is dat we expliciet benoemen hoe 
de ontwikkeling op een voor de gemeente passende 
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manier kan plaatsvinden. Daarnaast is het belangrijk 
dat urgente opgaves en maatschappelijke behoeftes 
een goede plek krijgen.

De opbouw van de omgevingsvisie is nadrukkelijk het 
resultaat van het proces. In het inspiratiedocument 
dat we eerder hebben gemaakt, hebben we de 
lagenbenadering beschreven die ook voor de 
omgevingsvisie de basis vormt. Per hoofdstuk zullen 
we naar die lagen verwijzen.
De omgevingsvisie start met wat we hebben, 
belangrijk vinden, waarderen: onze waardevolle 
leefomgeving (hoofdstuk 2, de basis). Dit is het 
canvas waarop we werken.
Vervolgens stellen we op basis van maatschappelijke 
behoeftes en urgente opgaven vast wat we met de 
samenleving willen bereiken: de opgaven (hoofdstuk 
3, de wat-vraag). 
De uitwerking hiervan vraagt om een aantal 
ruimtelijke keuzes (hoofdstuk 4, de waar en hoe-
vraag). Hoe en waar gaat ontwikkeling plaatsvinden?

Hoofdstuk 2
Waardevolle leefomgeving

Hoofdstuk 3
Opgaven

Hoofdstuk 4
Ruimtelijke keuzes

Hoofdstuk 5
Afwegingskader

• Duurzame toekomst
• Gezondheid, zorg en welzijn
• Goed wonen
• Vitale economie

• De rijkdom van natuur met bijbehorende water- en 
bodemkwaliteit

• De kwaliteit en grote afwisseling in het landschap
• De rust, de cultuurhistorie en het dorpse karakter

• Veluwe
• Veluweflank
• IJsselvallei
• Grote kernen
• Kleine dorpen

Tot slot een handelingsperspectief in hoofdstuk 
5, een nadere uitwerking van de hoe vraag en een 
voorzet  van de wie-vraag.

Strategische afweging
Ter ondersteuning van de beleidskeuzes hebben 
we voor deze omgevingsvisie een strategische 
afweging gemaakt (zie bijlage). Door middel van 
scenario’s zijn de verschillende programmatische 
onderdelen uit deze visie verkend. De impact van 
deze onderdelen op het gebied van milieu (grijs en 
groen), maatschappij en economie is afgewogen. Dit 
heeft in belangrijke mate richting gegeven aan de 
gebiedsgerichte uitwerking.

Het ligt wellicht in de lijn van de verwachting om 
te beginnen met de lange termijn ambitie voor onze 
gemeente om vervolgens aan de hand van concrete 
doelstellingen per opgave naar uitvoering te gaan. 
We hebben voor een andere benadering gekozen. We 
doen dat omdat juist uit het participatieproces naar 
voren kwam dat de lange termijn ambitie draait om 
de waardes van natuur, landschap, cultuurhistorie 
en de dorpen. Zo bouwen we de omgevingsvisie dan 
ook op vanuit de waardevolle leefomgeving, naar de 
belangrijke opgaves en tot slot ruimtelijke keuzes per 
gebied.




