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1. INLEIDING  
Voorliggende aanmeldnotitie vormvrije m.e.r-beoordeling heeft betrekking op de woningbouwontwikkeling 
Hokseberg fase II in Elburg. In de tweede fase worden maximaal 95 woningen gerealiseerd. Het gaat om een 
gevarieerd programma vrijstaande woningen, 2-kappers, rijwoningen en een appartementengebouw. Deze 
aanmeldnotitie heeft betrekking op fase II. 

Om deze ontwikkeling mogelijk te maken, is een herziening van het geldende bestemmingsplan vereist. Vanuit 
het ruimtelijke spoor (bestemmingsplanprocedure) is een vormvrije toets aan het Besluit 
Milieueffectrapportage noodzakelijk. In dit document worden de milieueffecten van deze ontwikkeling 
beschouwd. Eerst wordt een nadere toelichting op de M.e.r.-beoordeling gegeven. 

M.e.r.-beoordeling 
De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
de integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met 
milieueffectrapportage in aanraking komen: 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 

• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage 
van dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 3 (plannen). 

• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (plan in kolom 4);  
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D 
van de bijlage van dit besluit waar het plan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze 
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit 
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of 
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. In voorliggend geval 
gaat het om directe eindbestemmingen en is sprake van een besluit. 

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de 
activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu 
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geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd. 

Voorliggende ontwikkeling is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit MER. In de D-lijst de 
volgende activiteit opgenomen: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met 
inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’.  

In de beoogde situatie worden nieuwe woningen gerealiseerd, wat als een stedelijk ontwikkelingsproject is aan 
te merken. Hierdoor dient toetsing aan de drempelwaarden plaats te vinden. De drempelwaarden zijn ten 
aanzien van de hiervoor genoemde activiteit als volgt: 

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer. 

In voorliggend geval is geen sprake van de ontwikkeling van een gebied van 100 hectare of meer, of van een 
aaneengesloten gebied dat 2.000 of meer woningen omvat. Van een directe m.e.r.-plicht is dan ook geen 
sprake. Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van het project, wel een vormvrije m.e.r.-
beoordeling te worden uitgevoerd. Voorliggende aanmeldnotitie voorziet hierin.  

Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling 
Inhoudelijk gaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de 
selectiecriteria opgesomd in Bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s 
noemt:  

• De kenmerken van de activiteit; 
• De plaats van de activiteit (ligging en samenhang met andere activiteiten (cumulatie)); 
• De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het 
project te verzamelen en te presenteren. 

Betrokken partijen 
Bij het project zijn diverse partijen betrokken. Voor het vaststellen van het bestemmingsplan is de 
gemeenteraad van Elburg het bevoegd gezag. Daarnaast worden de provincie Gelderland, het waterschap 
Vallei en Veluwe en eventueel andere vooroverlegpartners gedurende het proces bij het project betrokken en 
zal het bestemmingsplan in het kader van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.1.1. Bro) naar deze partijen 
worden toegezonden.  

Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 wordt het voornemen beschreven. Daarbij komen aanleiding, achtergronden en 
uitgangspunten aan bod. Hoofdstuk 3 gaat in op de mogelijke milieueffecten van het project. In hoofdstuk 4 
wordt bij wijze van samenvatting de beoordeling gedaan van de omstandigheden van het voornemen. Hierin 
wordt tevens de conclusie van de vormvrije m.e.r.-beoordeling beschreven. 
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2. KENMERKEN VAN HET VOORNEMEN 
Dit hoofdstuk gaat in op de voorgenomen ontwikkeling, de projectlocatie en eventuele (samenhangende) 
ontwikkelingen in de omgeving waarmee rekening dient te worden gehouden. 

Voorgenomen ontwikkeling 
Deze aanmeldnotitie heeft betrekking op fase II. In de tweede fase worden maximaal 95 woningen 
gerealiseerd. Het gaat om een gevarieerd programma vrijstaande woningen, 2-kappers, rijwoningen en een 
appartementengebouw voor wonen (eventueel) met zorg. Op deze manier wordt voorzien in een deel van de 
woningbehoefte in de gemeente Elburg. Het plan kent een zekere mate van flexibiliteit; de verdeling is niet 
vastgelegd. In afbeelding 1 is een uitsnede van het voorlopige stedenbouwkundig plan van de totale 
woningbouwontwikkeling (fase 1 en fase 2) ter indicatien weergegeven. Fase 2 is rood omlijnd. 

Afbeelding 1 Voorlopig verkavelingsplan (bron: Prins Bouw) 

Locatiekenmerken 
Het projectgebied ligt ten noordwesten van ’t Harde en wordt door een klein bos gescheiden van de 
woonwijken in het dorp. Het projectgebied staat kadastraal bekend als gemeente Doornspijk, sectie E, 
nummers 3890, 4899, 7787, 9058, 9162. De ligging van het projectgebied in ‘t Harde (rode ster) en ten 
opzichte van de directe omgeving (rode belijning) is weergegeven in afbeelding 2. 
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Afbeelding 2: Ligging van het projectgebied (Bron: PDOK) 

Het projectgebied maakt deel uit van het landelijk gebied aan de noordwestzijde van het dorp ‘t Harde. Aan de 
noordwestzijde van het projectgebied grenst agrarische landbouwgrond. Het projectgebied grenst aan de 
westzijde aan weilanden en verspreid liggende woonpercelen. Aan de oostzijde van het projectgebied is een 
agrarische bedrijfsperceel en een kleinschalig bos aanwezig. Hier is ook een deel van Hokseberg fase I beoogd. 
Aan de zuidoostzijde liggen twee woonpercelen. Achter het bos liggen woonwijken van het dorp ’t Harde. Aan 
de zuidzijde zijn woonerven en een volkstuin aanwezig. 

Het projectgebied zelf is in de bestaande situatie ingericht als landbouwgrond. In afbeelding 3 is een luchtfoto 
opgenomen waarin de huidige situatie van het projectgebied (rode belijning) is weergeven. 

Afbeelding 3 Luchtfoto ligging projectgebied (Bron: PDOK) 

Het projectgebied ligt tegen het bestaand stedelijke gebied aan. In de omgeving van het projectgebied zijn 
verschillende functies en bebouwingstypen aanwezig. Het gaat daarbij om verschillende bobouwing, zoals 
woonbebouwing en bebouwing voor (agrarische) bedrijven en sport. 

De individuele woningen direct aan de zuid- en westzijde van het projectgebied zijn in de meeste gevallen 
relatief kleinschalig van aard. Er is sprake van vrijstaande woningen, bestaande uit één bouwlaag met een kap. 
In de aan het projectgebied grenzende woonwijken van 't Harde is sprake van woningen van twee bouwlagen 
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met een kap. De (agrarische) bedrijfsbebouwing rond het projectgebied heeft afwijkende vormen, omdat daar 
sprake is van een hogere kap dan bij de woningen. 

Landschap 
Het projectgebied maakt deel uit van het landelijk gebied aan de noordwestzijde van het dorp 't Harde. Het 
landschap wordt gekenmerkt als een overgangsgebied van de hoge beboste Veluwe aan de zuidoostzijde naar 
de lage polders langs het Drontermeer en het Veluwemeer aan de noordzijde. Het projectgebied ligt op de 
flanken van de Veluwe en het landschap heeft een relatief kleinschalig karakter. Het bestaat voornamelijk uit 
weilanden die omzoomd worden door boomsingels en houtwallen. Dit landschap staat bekend als een 
coulisselandschap. Een duidelijke kwaliteit binnen en rond het projectgebied zijn de groenstructuren. Hier wordt 
nadrukkelijk rekening mee gehouden in de planvorming.  

Kernkwaliteiten uit het Nationaal Landschap 
Het projectgebied ligt in het Randmeergebied. Beeldbepalend voor het Randmeergebied is de zichtbare 
overgang van de besloten stuwwalflanken naar de kust. Er liggen landschappelijke zones parallel aan de 
Randmeren, die een gradiënt vormen. Van zuid naar noord zijn dit: 

• het besloten, grootschalige boslandschap van het Veluwemassief; 
• een kleinschalig coulisselandschap met een rij van nederzettingen, houtwallen, parkbossen, essen en 

strokenverkaveling; 
• een strookvormig verkaveld open weidegebied naar de kuststrook met aan de kust plaatselijk 

strandwallen met blokverkaveling. 

De beekdalen die vanaf het stuwwalmassief naar de Randmeren lopen, zijn structuurbepalend. De dorpen en 
vrijstaande woningen in het karakteristieke lint langs het Veluwemassief. De kleinschalige en grondgebonden 
landbouw is een drager van het landschap. 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen 
De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Tijdens 
het bouw- en woonrijp maken van de gronden is grondverzet nodig. Tijdens de gebruiksfase zullen elektriciteit 
en water nodig zijn. De nieuw te bouwen woningen zullen gasloos gebouwd worden, conform de Wet 
Voortgang Energietransitie.  

Verontreiniging en hinder 
Tijdens de aanlegfase kan sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van het bouwverkeer en 
bouwwerkzaamheden op locatie. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en bouwverkeer van en 
naar het projectgebied. Gezien de ligging van het projectgebied zal het doorgaande verkeer geen ondervinden. 
Na afronding van de bouwwerkzaamheden zal de genoemde tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect 
tijdelijke hinder leidt niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen. 

In de gebruiksfase zullen ten gevolge van de activiteiten geen belangrijke nadelige effecten op het milieu en de 
omgeving plaatsvinden. De ontwikkeling voorziet namelijk in de toevoeging van woningen, die niet worden 
gezien als milieubelastende functies. Wel zorgt het realiseren van de nieuwe woningen voor een toename van 
het aantal verkeersbewegingen. Zoals in hoofdstuk 3 wordt geconstateerd is er geen sprake van een 
onevenredige aantasting van beschermende natuurgebieden en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse. 

Risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën 
De beoogde ontwikkeling zorgt niet voor een toename van risico’s voor de omgeving. Er worden geen 
gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd.  
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3. BESCHRIJVING VAN DE MILIEUEFFECTEN 
Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling zijn de mogelijk negatieve milieueffecten van het voornemen relevant. 
Zoals in het vorige hoofdstuk is aangegeven, gaat het om de realisatie nieuwe woningen. Relevante 
milieuaspecten zijn verkeer, geluid, geur, luchtkwaliteit, water, bodem en ecologie, waaronder ook specifiek 
de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. In dit hoofdstuk worden de te verwachten (tijdelijke) effecten 
per aspect beschreven. Verder wordt ingegaan op tijdelijke hinder als gevolg van de ontwikkeling. Voor een 
aantal van deze aspecten zijn onderzoeken uitgevoerd. De conclusies van deze onderzoeken zijn samengevat 
in onderstaande alinea’s.  

Verkeer 
De te realiseren woningen brengen een bepaald aantal verkeersbewegingen met zich mee. Om het aantal 
verkeersbewegingen te bepalen is gebruik gemaakt van de publicatie ‘Toekomstbestendig parkeren, publicatie 
381 (december 2018)’ van het CROW. Hierbij zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 

• Verstedelijkingsgraad: weinig stedelijk / gemeente Elburg (Bron: CBS Statline); 
• Stedelijke zone: rest bebouwde kom. 

In de publicatie van het CROW is de verkeersgeneratie per functie uiteengezet. Daarnaast wordt hierin een 
minimaal en maximaal aantal verkeersbewegingen voor de functies aangegeven. In voorliggend geval is van 
het gemiddelde uitgegaan. 

Met voorliggend bestemmingsplan wordt de realisatie van maximaal 70 grondgebonden woningen en 25 
appartementen mogelijk gemaakt. De te realiseren verdeling is in Hokseberg Fase II als volgt: 28% sociale huur, 
11% goedkope koop, 15% betaalbare koop en 46% vrije sector. De verdeling van de woningen is niet direct 
door te vertalen naar de woningtypen uit de CROW. Daarom wordt voor de vrije sector uitgegaan van 
vrijstaande koopwoningen, gaat betaalbare koop uit van de parkeernorm van tussen/hoekwoningen en wordt 
voor de goedkope koop rekening gehouden met de parkeernorm van goedkope appartementen. 

Op basis van de vorenstaande uitgangspunten ontstaat qua verkeersgeneratie als gevolg van het project het 
volgende beeld: 

Functie: Verkeersbewegingen 
per woning 

Aantal woningen Totaal aantal 
verkeersbewegingen per 
weekdag (gemiddeld) 

Koop, huis, vrijstaand 8,2 44 360,8 
Koop, huis, tussen/hoek  7,4 14 103,6 
Koop, appartement, 
goedkoop 

5,6 10 56 

Huur, huis, sociale huur 7,4 27 199,8 
Totaal  720,2 

De totale worst-case verkeersgeneratie voor de te realiseren woningen komt bij benadering maximaal neer op 
afgerond 702 verkeersbewegingen per weekdag. 

Het projectgebied wordt ontsloten via een hoofdontsluiting ter hoogte van de kruising met de Bovenweg en de 
Stadsweg. Ter plaatse wordt een verkeersveiliger kruispunt (met middengeleider) ontworpen en gerealiseerd. 
Via de Bovenweg en Munnikenweg wordt het plangebied ontsloten op het dorpscentrum, en via de Bovenweg, 
Wolkamerweg en N309 naar Elburg en de A28.  

Voor de interne ontsluiting wordt een logische rechte structuur gehanteerd, die de verdeling in de kamers 
verder versterkt en tegelijkertijd zorgt voor een goede ontsluiting van alle kamers. Dit is ook van belang voor 
de hulpdiensten. 

Er is sprake van een tweede aansluiting op de Stadsweg in het gebied van fase 1. Dit betreft een 
‘calamiteitenontluiting’ die door middel van uitneembare palen voor het reguliere autoverkeer wordt 
afgesloten en kan enkel in geval van een calamiteit door hulpdiensten worden gebruikt. 

Aan de zuidwestzijde sluit de woonwijk uitsluitend ten behoeve van het langzaamverkeer aan op de 
Hokseberg. De Hokseberg blijft in gehandhaafd in het gebied en draagt hiermee bij aan de interne structuur 
van de toekomstige inrichting van het gebied. 

Het aspect verkeer zal niet tot belangrijke nadelige milieugevolgen leiden.  
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Geluid 
Woningen zijn niet opgenomen in de VNG-uitgave, omdat ze in beginsel niet aan te merken zijn als 
milieubelastende objecten. In voorliggend geval zal wel sprake zijn van enig geluid als gevolg van de 
woonfuncties (leefgeluiden). Voor dergelijke geluiden gelden echter geen normen. Gelet op de afstand van het 
projectgebied ten opzichte van omliggende woningen zal dit verder niet voor belemmeringen zorgen. 
Daarnaast zal de aanlegfase (de bouw van de woningen) gepaard gaan met de productie van geluid. Deze 
geluidproductie is tijdelijk van aard en zal zoveel mogelijk worden beperkt.  

Geconcludeerd wordt dat het aspect geluid niet leidt tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Geur 
In voorliggend geval worden nieuwe geurgevoelige objecten toegevoegd, namelijk de woningen. In de 
omgeving van het projectgebied enkele veehouderijen. 

In de nabije omgeving van het projectgebied is een aantal grondgebonden veehouderijen aanwezig voor ‘het 
fokken en houden van dieren zonder geuremissie’. In dat geval geldt in een niet-concentratiegebied buiten de 
bebouwde kom een vaste afstand van 50 meter. Deze afstand wordt gemeten vanaf het emissiepunt tot de 
buitenzijde van een geurgevoelig object. 

De afstand tussen de meest nabijgelegen stal (melkveehouderij bij Stadsweg 32) en het projectgebied 
bedraagt circa 150 meter. Hiermee wordt ruimschoots voldaan aan de genoemde afstand. Ook wordt voldaan 
aan de afstanden voor binnen de bebouwde kom waar in de nieuwe situatie sprake van is. Aan de Stadsweg 
20-22 en 24-28 bevinden zich twee veehouderijen. Er is hier sprake van een varkenshouderij met 2.600 dieren 
en een pluimveehouderij met 160.000 legkippen op respectievelijk circa 260 en 280 meter. Deze bevinden zich 
op voldoende afstand van de projectgebied. 

Omdat in de geurverordening rekening is gehouden met deze bedrijven, is een nader geuronderzoek niet 
noodzakelijk. De geurimmissie vanwege deze bedrijven is voor het projectgebied in 2009 aanvaardbaar geacht. 
Bovendien dienen deze bedrijven aan de geurverordening te voldoen. Verder geldt dat er op kortere afstand 
van deze bedrijven reeds bestaande geurgevoelige objecten aanwezig, zoals (bedrijfs)woningen van derden en 
een minicamping. Hiermee dient het bedrijf ook al rekening te houden in zijn bedrijfsvoering. 

Verder is er geen (agrarische) bedrijvigheid in de directe omgeving aanwezig die van invloed is op de 
milieusituatie in het projectgebied of die in hun bedrijfsvoering worden beperkt door de beoogde 
ontwikkeling. 

De ontwikkeling is hiermee in overeenstemming met het gestelde in de Wet geurhinder en veehouderij en de 
gemeentelijke geurverordening. Tevens worden agrarische bedrijven niet in hun bedrijfsvoering beperkt en zal 
er ter plaatse van het projectgebied sprake zijn van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat. 

Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘geur’ niet leidt tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Luchtkwaliteit 
Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 

In de Wet luchtkwaliteit staan ondermeer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 
• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

Besluit niet in betekenende mate bijdragen 
Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtverontreiniging van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in 
betekenende mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij 
uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit 
de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 
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• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.  

Besluit gevoelige bestemmingen 
Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend te 
beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-, verpleeg- en 
bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/ klinieken zijn geen gevoelige bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden 
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 

Beoordeling 
Via de NIBM-tool berekening is onderzocht of de ontwikkeling wel of niet in betekende mate bijdraagt aan de 
verslechtering van de luchtkwaliteit. In deze berekening zijn de vervoersbewegingen zoals aangegeven onder 
het kopje verkeer overgenomen, waarbij vanwege de reguliere woonfunctie is uitgegaan van maximaal 1% 
vrachtverkeer (worst-case berekening, zie afbeelding 4). 

Uit de berekening is gebleken dat de bijdrage van het extra verkeer niet in betekende mate bijdraagt. Er is dan 
ook geen nader onderzoek noodzakelijk. Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de luchtkwaliteit is 
neutraal als gevolg van de bijdrage.  

 
Afbeelding 4 Uitsnede NIBM tool (Bron: InfoMil) 

Water 
De locatie bevindt zich niet binnen een grondwaterbeschermings- of waterwingebied. De voorgenomen 
ontwikkeling is geen risicovolle functie voor de grondwaterkwaliteit. In het kader van de 
bestemmingsplanherziening is het conform de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is het verplicht de Watertoets 
uit te voeren. De Watertoets is een waarborg voor water in ruimtelijke plannen en besluiten. Het Waterschap 
Vallei en Veluwe is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale watertoets. 

De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de zogenoemde ‘normale procedure’ van de 
watertoets van toepassing is omdat bet plan invloed heeft op het watersysteem. Verder raakt het 
projectgebied een grondwaterfluctuatiezone. Doordat er sprake is van een ‘normale procedure’, wordt het 
waterschap betrokken in de ontwikkeling om te bepalen wat de invloed is en welke maatregelen eventueel 
kunnen worden genomen. Hierna wordt kort ingegaan op de waterhuishoudkundige aspecten in het 
plangebied. 
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Toename verharding 

Het verhard oppervlak in het plangebied neemt toe. Bij nieuwe lozingen vanaf verhard oppervlak op 
oppervlaktewater geldt dat de hoeveelheid te lozen water geen nadelig effect mag hebben op het 
ontvangende watersysteem. Door deze toename aan verharding zal neerslag versneld worden afgevoerd naar 
het oppervlaktewater, al dan niet via het rioolstelsel. Dit leidt tijdens extreme situaties tot pieken in de 
waterstand met kans op wateroverlast als gevolg. Om ervoor te zorgen dat de waterhuishoudkundige situatie 
niet verslechtert ten gevolge van de verhardingstoename zullen er compenserende maatregelen getroffen 
worden. 

Het waterschap stelt eisen voor waterberging wanneer er sprake is van een toename verharding van 1.500 m2 
of meer. Het grondwaterpeil is vrij laag en bevindt zich op een diepte van 1,5 - 3 m onder het maaiveld. 
Hierdoor staan de aanwezige watergangen voor het grootste deel van het jaar droog. Het introduceren van 
oppervlaktewater voor het vergroten van de waterberging en als compenserende maatregel, lijkt geen reële 
optie. In het plan worden wadi’s gerealiseerd, waar het regenwater de mogelijkheid krijgt in de bodem te 
infiltreren. De wadi’s zullen ingezet worden met een dubbelfunctie van enerzijds waterberging en anderzijds 
speelnatuur voor de kinderen van de wijk. Daarbovenop zullen de parkeervakken in het plangebied 
waterdoorlatend zijn. 

Het waterschap gaat uit van het principe dat het plangebied “zijn eigen broek moet ophouden”. Vanuit het 
plangebied mag vanwege de plannen dus geen extra water gaan afvoeren. Als vuistregel geldt dat bij een 
T=100-neerslaggebeurtenis (87 mm, waarvan 1 mm verdamping) de maximale afvoernorm van 3 l/s/ha (ofwel 
26 mm) niet mag worden overschreden. Dit betekent dat de overige 60 mm neerslag (= 87 mm - 1 mm - 26 
mm) in het plangebied dient te worden vastgehouden. Een en ander komt er op neer dat er in het plangebied 
voor elke m2 verhard oppervlak 0,06 m water geborgen dan wel geïnfiltreerd (vastgehouden) dient te worden. 

Deze eis komt overeen met de gemeentelijke ambitie ten aanzien van klimaatbestendig (her)ontwikkelen zoals 
opgenomen in het Beleids- en beheerplan Water en Riolering van Gemeenten Hattem, Oldebroek, Elburg en 
Nunspeet, in samenwerking met Waterschap Vallei en Veluwe. 

Volgens de Bodemkaart van Nederland bestaat de bodem ter plaatse uit enkeerdgronden; fijn zand. Deze 
gronden zijn goed geschikt voor infiltratie van hemelwater. De exacte oppervlakte verharding in het 
plangebied is in deze fase nog niet bekend. Bij de civieltechnische uitwerking wordt de bergingseis concreet 
uitgerekend. In het plangebied is voldoende ruimte om te infiltreren in wadi’s. 

Grondwaterfluctuatiezone 

Het plangebied ligt in de grondwaterfluctuatiezone, zoals die door de Provincie Gelderland is bepaald. Dit is 
een zone langs de flanken van het Veluwemassief, waar de grondwaterstanden naar verwachting op termijn 
zullen stijgen.  

Deze gebieden zijn extra gevoelig voor grondwateroverlast. Het waterschap hanteert het uitgangspunt dat 
ontwikkelingen grondwaterneutraal worden uitgevoerd. Zij adviseert om boven de gemiddelde hoogste 
grondwaterstand (GHG) te ontwerpen, zodat grondwateroverlast in de toekomst voorkomen kan worden. Het 
uitgangspunt bij grondwaterneutraal is dat er in principe geen permanente drainage en afvoer van grondwater 
uit het gebied mag plaatsvinden. Als de verwachte klimaatveranderingen doorzetten, dan zal de hoeveelheid 
neerslag toenemen. Ook op de Veluwe zal dit gebeuren en de verwachting is dat daardoor de 
grondwaterstand zal stijgen. Op de flank van de Veluwe zal er – behalve in bestaand bouwgebied – ook in 
nieuw in te richten (en her in te richten) gebieden wateroverlast kunnen ontstaan als er geen maatregelen 
worden genomen. Te denken valt hierbij aan ondergelopen kelders, natte kruipruimten, vocht in 
huizen/gebouwen, aantasting van wegen en hogere waterpeilen en afvoeren. 

In het bouwplan wordt hier rekening mee te houden om zo toekomstig grondwateroverlast te voorkomen. In 
dit geval wordt boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) ontworpen, zodat grondwateroverlast 
in de toekomst voorkomen wordt. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de waterhuishouding wordt neutraal ingeschaald. 

Bodemkwaliteit 
Binnen het voornemen worden geen functies gerealiseerd die negatieve effecten kunnen hebben op de 
bodemkwaliteit. De voorgenomen ontwikkeling leidt ten aanzien van bodemkwaliteit dan ook niet tot mogelijk 
belangrijke nadelige milieugevolgen. 
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Externe veiligheid 
Binnen het projectgebied wordt geen gebruik gemaakt van gevaarlijke stoffen. Het voornemen voorzien niet in 
het toevoegen van een risicovolle inrichting. Het voornemen heeft ten aanzien van de externe veiligheid geen 
mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Ecologie 
Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en het Nederlands 
Natuurnetwerk (voorheen EHS). Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en 
plantensoorten. Sinds 1 januari 2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming 
vastgelegd in de Wet natuurbescherming. 

Gebiedsbescherming 
Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Nederland heeft aan de hand van een 
vergunningenstelsel een zorgvuldige afweging gewaarborgd rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor 
Natura 2000-gebieden. 

Het projectgebied ligt niet in Natura 2000-gebied. Het projectgebied bevindt zich op circa 550 meter afstand 
van het dichtstbijzijnde stikstofgevoelige Natura 2000-gebied de ‘Veluwe’. In dit geval is er door BJZ.nu een 
stikstofberekening met behulp van de AERIUS-calculator uitgevoerd1. 

Uit de AERIUS-berekeningen wordt geconcludeerd dat voor zowel de aanlegfase als de gebruiksfase van het 
voornemen, per saldo geen sprake is van rekenresultaten hoger dan 0,00 mol/ha/j. Er is daarmee geen sprake 
van een stikstofdepositie met significant negatief effect op Natura 2000-gebieden. Daarentegen is in beide 
fasen sprake van een permanente afname van de stikstofdepositie, hetgeen een positief effect heeft ten 
aanzien van de Natura 2000-gebieden. 

Het GNN is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal 
en provinciaal belang. Het uitgangspunt is dat in het GNN geen nieuwe initiatieven plaatsvinden, behalve 
ontwikkelingen van een groot algemeen of provinciaal belang of waarvoor geen alternatieven bestaan. 

In de Groene Ontwikkelingszone (GO) is ruimte voor economische ontwikkeling in combinatie met een 
(substantiële) versterking van de samenhang tussen aangrenzende en inliggende natuurgebieden. De 
ecologische verbindingszones maken deel uit van de GO, evenals de weidevogelgebieden en de rustgebieden 
voor winterganzen. 

Het projectgebied behoort niet tot het GNN of GO. De dichtstbijzijnde gronden die zijn aangeduid als GNN 
liggen op minimaal 500 meter afstand van het projectgebied. Hierdoor hebben de voorgenomen activiteiten 
geen negatief effect op de NNN. 

Soortenbescherming 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige 
beschermde soorten. Als hiervan sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd. Om de wettelijke 
consequenties van de voorliggende ontwikkeling in het kader van de Wet natuurbescherming in beeld te 
brengen, is door BJZ.nu een natuurtoets uitgevoerd2. Hierna worden kort de belangrijkste resultaten 
weergegeven. 

Vogels 
Van de in het projectgebied nestelende soorten is uitsluitend het bezette nest beschermd, niet het oude nest 
of de nestplaats. Werkzaamheden die kunnen leiden tot het verstoren, vernielen en/of beschadigen van 
vogelnesten dienen daarom buiten het broedseizoen van vogels uitgevoerd te worden. De meest geschikte 
periode om de voorgenomen activiteiten uit te voeren is augustus-februari. Voorgenomen werkzaamheden 
mogen juridisch beschouwd wel plaats vinden tijdens het broedseizoen van vogels, mits geen bezette 
vogelnesten verstoord, beschadigd en/of vernield worden. Indien de voorgenomen activiteiten uitgevoerd 

                                                                 
1 AERIUS-berekening Hokseberg fase 2, ’t Harde, 7 november 2023 (BJZ.nu)  
2Natuurtoets Hokseberg 6, ’t Harde (BJZ.nu, 23 september 2023) 
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worden tijdens de voortplantingsperiode, dient een broedvogelscan uitgevoerd te worden om de 
aanwezigheid van een bezet vogelnest uit te sluiten.  

Grondgebonden zoogdieren 
Er wordt geen beschermd grondgebonden zoogdier gedood en wordt geen vaste rust- of voortplantingsplaats 
beschadigd of vernield, als gevolg van uitvoering van de voorgenomen activiteiten. Aanvullend onderzoek 
wordt niet noodzakelijke geacht.  

Vleermuizen 
Door het uitvoeren van de voorgenomen activiteiten wordt geen vleermuis verstoord of gedood en wordt 
geen vaste rust- of verblijfplaats, foerageergebied en vliegroute verstoord. Er hoeft geen nader onderzoek 
uitgevoerd te worden.  

Amfibieën 
Gezien de doortrek, kan er mogelijk een amfibie (opzettelijk) gedood worden. Nader onderzoek is hierbij niet 
noodzakelijk. Er wordt wel geadviseerd om een amfibieënscherm te plaatsen om intreding, in verband met 
doortrek, van de soorten in het gebied te voorkomen.  

Reptielen 
Het is uitgesloten dat er negatieve effecten op beschermde reptielen optreden. Het uitvoeren van een nader 
onderzoek en/of het aanvragen van een ontheffing is niet aan de orde. Nader onderzoek is niet noodzakelijk.  

Overige soorten 
Het is uitgesloten dat er negatieve effecten op beschermde overige soorten optreden. Het uitvoeren van een 
nader onderzoek en/of het aanvragen van een ontheffing is niet aan de orde. 

Tot slot wordt benadrukt dat te allen tijde rekening dient te worden gehouden met de zorgplicht zoals 
opgenomen in de Wet natuurbescherming. De zorgplicht houdt in dat eenieder voldoende zorg in acht moet 
nemen voor de in het wild levende dieren en planten, alsmede voor hun directe leefomgeving. 

Tijdelijke hinder 
Met een ruimtelijke ontwikkeling kan ook tijdelijke hinder als gevolg van bouwwerkzaamheden gepaard gaan. 
In voorliggend geval zal gedurende de ontwikkeling van het projectgebied enige hinder als gevolg van 
bouwwerkzaamheden gaan plaatsvinden. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en 
bouwverkeer van en naar het projectgebied. Vanwege de ligging is er geen noodzaak om verkeer tijdelijke om 
te leiden, met de daarbij behorende effecten. Na afronding van de bouwwerkzaamheden zal de genoemde 
tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect ‘tijdelijke hinder’ leidt niet tot mogelijk belangrijke 
milieugevolgen. 

Cumulatie 
Cumulatie van effecten treedt op wanneer werkzaamheden in direct omliggende gebieden vergelijkbare 
effecten veroorzaken met de hierboven beschreven effecten en in dezelfde periode worden uitgevoerd. De 
gronden te zuiden van het projectgebied wordt in de toekomst eveneens herontwikkeld voor woningbouw. Dit 
betreft echt geen ontwikkeling die belangrijke milieueffecten met zich meebrengt. Cumulatie is daarom niet 
aan de orde.  
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4.  CONCLUSIE 
Dit hoofdstuk dient als samenvatting van de conclusies van de hoofdstukken 2 en 3. In dit hoofdstuk wordt de 
voorgenomen activiteit aan onderstaande criteria getoetst en een eindafweging gemaakt. 

1. De kenmerken van de activiteit; 
2. De plaats van de activiteit; 
3. De samenhang met andere activiteiten (cumulatie); 
4. De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben. 

 
Kenmerken van de activiteit 
Het voornemen betreft een woningbouwontwikkeling op een uitbreidingslocatie van het dorp ‘t Harde. Bij de 
kenmerken van de activiteit dient in het bijzonder in overweging te worden genoemd: 

 De omvang van het project;  
 Hinder. 

Omvang 
Met deze omvang betreft het een ontwikkeling die ruim beneden de drempelwaarden van de m.e.r.-
beoordelingsplicht blijft. 

Hinder 
Tijdens de uitvoering van het voornemen kunnen flora en fauna hinder ondervinden van de 
(bouw)werkzaamheden. Uit het natuurwaardenonderzoeken en het onderzoek naar stikstofdepositie is 
gebleken dat de voorgenomen activiteiten niet tot wettelijke consequenties in het kader van soort- of 
gebiedsbescherming leiden. Er hoeft geen nader onderzoek uitgevoerd te worden en er hoeft geen ontheffing 
of vergunning aangevraagd te worden in het kader van soort- of gebiedsbescherming. 
 
Plaats van de activiteit  
Het projectgebied ligt geheel binnen het grondgebied van de gemeente Elburg. De voorgenomen activiteit is 
niet gelegen in beschermd gebied in het kader van natuur en er zijn geen waardevolle groenstructuren 
aanwezig die worden aangetast als gevolg van de ontwikkeling. De groenstructuur wordt zelfs verstrekt als 
gevolg van deze ontwikkeling. 

Samenhang met andere activiteiten ter plaatse 
De ontwikkeling van Hokseberg fase 2 vindt in samenhang plaats met fase 1. Er wordt voor beide fases een 
gezamenlijk stedenbouwkundig plan ontwikkeld. De bouw van de totale woningbouwontwikkeling vindt 
gefaseerd plaats. De ontwikkelingen hebben daarom geen invloed op elkaar.  
 
Kenmerken van de belangrijke nadelige milieugevolgen 
Voor de beoordeling van eventuele belangrijke nadelige milieugevolgen van de voorgenomen activiteit moet, 
daar waar opportuun, rekenschap worden gegeven aan de volgende zaken:  

 Het bereik van het effect (geografische zone en de grootte van de getroffen bevolking); 
 Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
 De waarschijnlijkheid van het effect; 
 De duur, frequentie en de onomkeerbaarheid van het effect. 

Uit hoofdstuk 3 is gebleken dat de ontwikkeling op de relevante milieuaspecten verkeer, geluid, luchtkwaliteit, 
water en ecologie (waaronder stikstof) geen belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen 
met zich meebrengt. De ontwikkeling gaat wel gepaard met tijdelijke hinder als gevolg van 
bouwwerkzaamheden, maar deze zullen na afronding volledig vervallen.  

Conclusie vormvrije m.e.r.-beoordeling  
De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
milieueffectrapportage noodzakelijk maakt. 
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