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1. Inleiding

In dit hoofdstuk worden de aanleiding voor de toepassing van het projectafwijkingsbesluit, het doel van het
plan en de ligging van het plangebied aangegeven. Dit wordt geillustreerd door middel van een luchtfoto (zie
onderstaand figuur), waaruit de ligging van het plangebied blijkt.

-

Luchtfoto ligging perceel

11. Aanleiding

Deze toelichting heeft betrekking op het verzoek om omgevingsvergunning dat is ingediend voor het
realiseren van twee woningen. Het plangebied vormt een terrein dat onderdeel uitmaakt van het erf bij de
bestaande woning op het perceel Bovenweg 36. Hier staat momenteel één woning, terwijl het
bestemmingsplan een twee (aaneengebouwde) woningen mogelijk maakt. Van deze mogelijkheid wordt
gebruik gemaakt: hier is inmiddels een omgevingsvergunning voor aangevraagd. Het perceel laat daarnaast
nog dusdanig veel ruimte over, dat is verzocht om ten zuiden van deze nieuwe woningen, nog een
tweekapper te mogen realiseren. Hiervoor is een verzoek om omgevingsvergunning ingediend. Gelet op de
systematiek van de Wabo is dit verzoek tevens aan te merken als verzoek om projectafwijkingsbesluit.

1.2. Ligging locatie
Het perceel aan de Bovenweg 36 is gelegen in het zuidelijk deel van Bennekom.
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Het perceel bevindt zich in de lintbebouwing langs de hoofdverkeersstructuur waar de Bovenweg deel van
uitmaakt. Aan de westzijde van het perceel grenst het aan de (achtertuinen van de) woningen aan de
Langhoven.
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Ligging van de locatie binnen de wijk

1.3.

Geldend bestemmingsplan

De betreffende locatie is gelegen binnen het geldende bestemmingsplan Bennekom-West (vastgesteld 28
juni 2012). In het bestemmingsplan heeft het betreffende perceel de bestemming ‘Wonen’ zonder
bouwvlakken. De gewenste woningen kunnen daarom niet worden gerealiseerd binnen het huidige
bestemmingsplan.
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Verbeelding geldende bestemmingsplan Bennekom-West

1.4. Procedure

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) biedt de mogelijkheid om middels een zogenaamd
projectafwijkingsbesluit medewerking te verlenen aan ruimtelijke ontwikkelingen die niet in het
bestemmingsplan passen. Voorwaarde is dat er een ruimtelijke onderbouwing moet worden opgesteld
waaruit de ruimtelijke inpasbaarheid van het initiatief blijkt. Daarnaast moet de gemeenteraad een verklaring
van geen bedenkingen afgeven, waaruit blijkt dat zij instemmen met de verwezenlijking van het initiatief.

De gemeenteraad heeft het college van B&W een generieke verklaring van geen bedenkingen gegeven.
Hierin is een aantal specifieke gevallen opgenomen, waarvoor geen aparte verklaring van geen bedenkingen
aan de gemeenteraad hoeft te worden gevraagd. Eén van die categorieén is ‘het realiseren van een
woonfunctie’:

‘het bouwen ten behoeve van de woonfunctie (woningen, zorgcentra, woonwagen efc), inclusief bij die
functies behorende bijgebouwen, bouwwerken, geen gebouwen zijnde en voorzieningen (garages, carports,
parkeerkelders, zwembaden efc.) voorwaarde is dat het gaat om een bestaande woonfunctie en dat het
plan, ook in de nieuwe vorm, passend is binnen de afspraken die zijn gemaakt met betrekking tot de
woningbouwprogrammering’

Het plan voor de realisatie van twee woningen aan de Bovenweg 36 past in de afspraken rond de
woningbouwprogrammering. Daarnaast is er in de huidige planologische situatie als sprake van een
woonbestemming, en wordt dus voldaan aan het aspect ‘bestaande woonfunctie’. Ten behoeve van de
projectafwijkingsbesluitprocedure is geen aparte verklaring van geen bedenkingen nodig.

1.5. Leeswijzer

In hoofdstuk 1 wordt een inleiding op het plan gegeven. In hoofdstuk 2 wordt de gekozen planmethodiek
beschreven, de bestaande situatie en de ontwikkeling. Hoofdstuk 3 geeft een beschrijving van het relevante
rijks-, provinciale- en gemeentelijke beleid. In hoofdstuk 4 komen diverse aspecten aan de orde die een
sturende of belemmerende werking kunnen hebben op functies of ontwikkelingen binnen het
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bestemmingsplangebied, zoals cultuurhistorie en archeologie, flora en fauna. Hoofdstuk 5 bevat de
economische uitvoerbaarheid.

2. Projectbeschijving

21. Planmethodiek

Dit plan is ontwikkelingsgericht. De aanvraag omgevingsvergunning, inclusief bijpehorende tekeningen, is
bindend voor wat betreft de wijze van uitvoering. Hierdoor is het voor eenieder duidelijk wat gerealiseerd
gaat worden.

2.2, Beschrijving bestaande situatie

Aan de westzijde van de Bovenweg staat een historische, maar vervallen villa op een zeer ruim en breed
perceel (circa 2800m2). Het perceel is gesitueerd aan de =zuidzijde van Bennekom richting het
“buitengebied”. Hier wordt de bebouwingskorrel steeds kleiner. De Bovenweg is als lintstructuur opgenomen
in de Structuurvisie voor Bennekom. Het is een belangrijke toegangsweg en een waardevolle ruimtelijke
structuur voor het dorp. Karakteristiek voor de bebouwing langs dit deel van de Bovenweg zijn vrijstaande of
dubbele woningen op ruime percelen van een- of twee lagen met kap. De bebouwing is kleinschalig en
bestaat uit een variatie van individuele panden.

In het vigerende bestemmingsplan is aan de noordzijde van het perceel een bouwvlak van 18x18m
opgenomen. Hierbinnen is zowel een vrijstaande als een twee-onder-een-kap woning mogelijk. Ten zuiden
van de villa is het perceel dicht begroeid en herbergt diverse waardevolle bomen die in grote mate bijdragen
aan zowel het straatbeeld als de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving. Het waardevol particulier groen is
onderdeel van de hoofdgroenstructuur en dient als zodanig duurzaam behouden te blijven. De bebouwing
aan de achterzijde van het perceel staat op forse afstand.

2.3. Beschrijving ontwikkeling

Stedenbouw

De bestaande woning wordt gesloopt en het perceel krijgt een nieuwe invulling met twee bouwvolumes. In
deze bouwvolumes worden twee-onder-een-kap woningen ontworpen. Het perceel wordt daarbij kadastraal
gesplitst. In de structuurvisie van Bennekom dienen bestaande linten en beeldbepalende structuurdragers
behouden te blijven en worden versterkt. De Bovenweg vormt de ruggengraat van Bennekom op de
overgang tussen Oost en West.

Door de breedte van het perceel, ruim 41 meter, kan het toevoegen van bebouwing aansluiten bij de
omgeving en het beeld van het lint versterken. In de huidige situatie wordt het beeld van het perceel met
name bepaald door de (deels verwilderde) beplanting en de vervallen villa. Met de nieuwe woningen zal ook
de bebouwing (weer) onderdeel uit gaan maken van het straatbeeld. Hiermee dragen de woningen bij aan
het ensemble van het zuidelijk entreegebied. Vanuit stedenbouwkundig oogpunt is het belangrijk dat deze
bebouwing bestaat uit vrijstaande of twee-onder-een-kap woningen zodat de woningen aansluiten bij de
directe omgeving. Ook de bestaande kwaliteiten op het perceel dienen behouden te blijven. Appartementen
zoals aan de overzijde zijn uitgesloten en niet passend bij het straatbeeld van de Bovenweg.

De twee-onder-een-kap woningen staan op ruime percelen en liggen iets versprongen ten opzichte van
elkaar. De situering is daarbij afgestemd op het bestaande bouwvlak in het noorden en op de te behouden
waardevolle bomen in het zuiden. Dat betekent dat de woningen een relatief diepe voortuin krijgen met een
groene invulling. De waardevolle bomen zijn bepalend in het straatbeeld en leidend voor de positie en
vormgeving van de woningen. Deze waardevolle groenstructuren mogen niet aangetast worden.

Tussen de percelen is voldoende afstand zodat er geen geschakeld geheel ontstaat. Het parkeren zal
daarbij op eigen terrein plaatsvinden. De noordelijk gelegen twee-onder-een-kap woning krijgt individuele
opritten aan de Bovenweg. Door het behoud van de waardevolle bomen aan de voorzijde krijgt de zuidelijke
twee-onder-een-kap woning een gezamenlijke oprit. Garages en schuren worden zoveel mogelijk achter de
woningen gesitueerd zodat de individuele woningen het straatbeeld bepalen.

De woningen aan de Bovenweg bestaan uit maximaal twee lagen met kap. De nieuwe woningen sluiten aan
bij het diverse straatbeeld en krijgen een representatieve en individuele uitstraling. Hierbij wordt de
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vormgeving afgestemd op het karakter van de naastliggende woningen aan de Bovenweg. Bij alle
bebouwing wordt gebruik gemaakt van materiaal-en kleurgebruik afgestemd op de directe omgeving.

Landschap

Groenbeleid

Het betreft een groot perceel met veel volwassen bomen. Deze bomen zijn beschermd.

De locatie maakt onderdeel uit van de hoofdgroenstructuur van Bennekom als onderdeel van begeleiding
van de (oude) ontsluitingsstructuur van Bennekom. Deze wordt hier vooral gekarakteriseerd door bomen op
particuliere kavels. Daarnaast maken bomen op particuliere kavels hier ook onderdeel uit van de
hoofdgroenstructuur ter behoud van de Veluwe-identiteit van dit gedeelte van Bennekom.

Uitgangspunt bij ontwikkelingen is duurzaam behoud van bomen binnen de hoofdgroenstructuur. Alleen voor
bomen met een beperkte levensduur of bij sprake van een gevaarlijke situatie kan een kapvergunning
verleend worden. Daarbij moeten te kappen bomen gelijkwaardig worden gecompenseerd passend op
locatie of als dat niet kan door middel van een bijdrage in het gemeentelijk Bomenfonds. Een storting in het
bomenfonds wordt bepaald bij de behandeling van de kapvergunning.

Boomeffectanalyse (BEA)

Voor zorgvuldig omgaan met aanwezige bomen is een boomeffectanalyse opgesteld. Deze bomen zijn
samen met de boomdeskundige van Ede ter plaatse bekeken. Concreet dienen van de geinventariseerde 17
bomen, 11 bomen duurzaam behouden te blijven, worden 6 bomen gekapt en is er compensatieruimte voor
2 bomen binnen het plangebied van beide 2/1 kappers.

Concretiseren LIP

De erfgrenzen dienen nog verder vergroend te worden. Het gaat dan vooral om die delen zichtbaar vanaf de
weg. Voorgesteld wordt aan alle zij-erfgrenzen en voorerfgrenzen een haag aan te planten met mogelijk
alternatief voor een begroeid hekwerk daar waar de groeiruimte voor een haag te krap is. Als de twee
woonvolumes afwijkend zijn qua architectuur mag ook de beplanting van elkaar afwijken om zo de diversiteit
passende bij de ruimtelijke verscheidenheid langs deze weg te versterken.

Realisatie LIP

De aanplant van nieuwe, groene landschapselementen ten behoeve van de inpassing dient aansluitend aan
de bouw te worden gerealiseerd. Als de bouw na 1 april wordt opgeleverd verschuift de aanleg naar de
volgende plantseizoen. Het plantseizoen loopt van 15 november tot 1 april. Na het realiseren van de
beplanting moet deze duurzaam in stand gehouden worden.
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3. Beleids- en wetgevingskader

3.1. Inleiding
In dit hoofdstuk wordt getoetst of de beoogde ontwikkeling past binnen de geldende beleidskaders van het
rijk, provincie Gelderland en de gemeente Ede.

3.2, Rijksbeleid

3.21. STRUCTUURVISIE INFRASTRUCTUUR EN RUIMTE

Het Rijk heeft in maart 2012 haar beleid uit de Nota Ruimte geactualiseerd door de structuurvisie
Infrastructuur en Ruimte vast te stellen, met het motto 'Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar &
veilig'. Het Rijk streeft hiermee naar een aanpak die ruimte geeft aan regionaal maatwerk, de gebruiker
voorop zet, investeringen scherp prioriteert en ruimtelijke ontwikkelingen en infrastructuur met elkaar
verbindt. De structuurvisie Infrastructuur en Ruimte geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk- en
mobiliteitsbeleid op rijksniveau en is de 'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksbeleid met ruimtelijke
consequenties. Het Rijk kiest voor een selectieve inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen en
laat meer over aan gemeenten en provincies.

Doelen
In de structuurvisie Infrastructuur en Ruimte formuleert het Rijk drie hoofddoelen om Nederland
concurrerend, bereikbaar, leefbaar & veilig te houden voor de middellange termijn (2028):
¢ Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-
economische structuur van Nederland.
e Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de bereikbaarheid waarbij de
gebruiker voorop staat.
e Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurliike en
cultuurhistorische waarden behouden zijn.

De verantwoordelijkheid voor de afstemming tussen verstedelijking en groene ruimte op regionale schaal
laat het Rijk over aan de provincies. Daartoe schaft het Rijk het landschapsbeleid af en beperkt het
rijksregimes in het natuurdomein.

Voor een goed werkende woningmarkt blijft het Rijk de rijksdoelstellingen voor heel Nederland benoemen:
de zorg voor voldoende omvang, kwaliteit en differentiatie van de woningvoorraad. De programmering van
verstedelijking wordt overgelaten aan provincies en (samenwerkende) gemeenten. Samenwerkende
gemeenten zorgen voor de (boven)lokale afstemming van woningbouwprogrammering, binnen de
provinciale kaders, en uitvoering van de woningbouwprogramma’s. Waar samenwerking tussen gemeenten
uitblijft, stimuleren provincies actief dat de samenwerking alsnog tot stand komt.

Vertrouwen in medeoverheden is de basis voor het bepalen van verantwoordelijkheden, regelgeving en
rijksbetrokkenheid. Door hun regionale kennis en onderlinge samenwerkingsverbanden zijn gemeenten en
provincies in staat om de opgaven integraal, doeltreffend en met kwaliteit aan te pakken. Provincies,
gemeenten en waterschappen hebben voldoende instrumenten in handen om deze taken uit te voeren. De
overgang naar de nieuwe rol- en taakverdeling zal het Rijk begeleiden.

De gemeente is de overheid die het dichtst bij de burger staat en zorg draagt voor een veilige en leefbare
woon- en werkomgeving. In het ruimtelijk domein gaat het om de ruimtelijke ontwikkeling van stad en
platteland in brede zin, waarbij onder meer belangen ten aanzien van mobiliteit, milieu, natuur, water,
economie en wonen worden afgewogen.

Uit bovenstaande beschrijving blijkt dat deze rijksstructuurvisie op zodanig abstract niveau is, dat in ieder
geval voor het plan(gebied) geen concrete doelstellingen vanuit rijksniveau worden opgelegd.

3.2.2. BESLUIT ALGEMENE REGELS RUIMTELIJKE ORDENING (DECEMBER 2011)
Het rijksbeleid is nader vastgelegd in het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) dat op 30
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december 2011 in werking is getreden. Dit besluit bevat de juridische kaders voor onder meer het bundelen
van verstedelijking, de rijksbufferzones, nationale landschappen, de ecologische hoofdstructuur, de kust,
grote rivieren, militaire terreinen, de mainportontwikkeling van Rotterdam en de Waddenzee.

Met dit besluit maakt het Rijk proactief duidelijk waar provinciale verordeningen en gemeentelijke
bestemmingsplannen aan moeten voldoen. Uit de regels en kaarten behorende bij het besluit kan worden
afgeleid welke aspecten relevant zijn voor het ruimtelijke besluit. Voor het plangebied gelden geen
bepalingen waarmee rekening hoeft te worden gehouden bij het mogelijk maken van de beoogde
woningbouwlocatie.

3.2.3. LADDER VOOR DUURZAME VERSTEDELIJKING

Tevens is in de Structuurvisie de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ geintroduceerd. Het doel van de
ladder voor duurzame verstedelijking is een goede ruimtelijke ordening door een optimale benutting van de
ruimte in stedelijke gebieden. Het Rijk wil met de introductie van de ladder vraaggerichte programmering
bevorderen. De ladder beoogt een zorgvuldige en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en
infrastructurele besluiten. De ladder is als procesvereiste opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening
(Bro). Bij iedere stedelijke ontwikkeling, zoals bedrijventerreinen, detailhandel of woningbouwlocaties, moet
verantwoord worden dat deze in een actuele regionale vraag voorziet. Deze ladder is in oktober 2012
ingevoerd en leidde vanaf die datum tot veel jurisprudentie. Daarom is op 1 juli 2017 een nieuwe
vereenvoudigde regeling met betrekking tot de ladder voor duurzame ontwikkeling in werking getreden. Op
grond van artikel 3.1.6 lid 2 Bro moet de toelichting bij een bestemmingsplan, dat een nieuwe stedelijke
ontwikkeling mogelijk maakt, een beschrijving bevatten van de behoefte aan die ontwikkeling en indien het
bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering
waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.

Overweging

Het plan voorziet in de bouw van twee woningen. Als sprake is van een kleinschalige ontwikkeling, dan
wordt een uitzondering gemaakt op het begrip nieuwe stedelijke ontwikkeling en is de ladder voor duurzame
verstedelijking dus niet van toepassing. Eerder is bepaald dat bij de ontwikkeling van maximaal elf woningen
geen sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling en dat er geen toepassing hoeft te worden gegeven
aan artikel 3.1.6 lid 2 Bro'.

Overigens is er voldoende grondslag om tot een positieve ladderonderbouwing te komen, zou dat voor twee
woningen nodig zijn. Er is sprake van een toename van woningbouw die opgenomen is in het gemeentelijke
woningbouwprogramma/ Integrale Portefeuillemanagement Woningbouw (IPW) en de regionale
woningbouwafspraken die begin 2018 in de Regionale Woonagenda 2.0 zijn vastgelegd. De ontwikkeling
past tevens bij diverse (kwalitatieve) uitgangspunten van de Woonvisie Ede 2030.

Dit leidt tot de conclusie dat de ontwikkeling in lijn is met de uitgangspunten van de landelijke en provinciale
laddertoets. De behoefte aan de gekozen vorm van woningbouw is aanwezig.

3.24. BESLUIT RUIMTELIJKE ORDENING

Met ingang van 1 januari 2012 is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. De
wijziging houdt in dat bij het opstellen van een bestemmingsplan de gemeente handelt conform artikel 3.1.6,
tweede lid, onder a. Door een wijziging van dit artikel dienen cultuurhistorische waarden uitdrukkelijk te
worden meegewogen bij het vaststellen van bestemmingsplannen. Dat betekent dat gemeenten een analyse
moeten verrichten van de cultuurhistorische waarden, in een bestemmingsplangebied moeten aangeven
welke conclusies ze daar aan verbinden en op welke wijze ze deze waarden borgen. Voor enkele specifieke
belangen, zoals archeologie, was in het Bro al voorgeschreven dat in de toelichting bij het bestemmingsplan
dient te worden aangegeven op welke wijze met deze belangen is omgegaan. Deze wijze van borging via
het systeem van de ruimtelijke ordening bestond in het Bro nog niet voor cultuurhistorische waarden in het
algemeen.

1 Raad van State, 16 september 2015, 201501297/1/R4
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3.2.5. WATER

Waterwet (Ww)

Op grond van de artikelen 3.5 en 3.6 van de Waterwet dragen de gemeenteraad en het college van B&W
zorg voor:
¢ De inzameling van het afvloeiende hemelwater, voor zover de perceeleigenaar dit water zelf niet kan
verwerken (art. 3.5 1id 1).
e Verwerking van het ingezamelde hemelwater (art. 3.5 lid 2).
e Het treffen van maatregelen voor het openbaar gemeentelijk gebied ter voorkoming van structureel
nadelige gevolgen van de grondwaterstand (art. 3.6 lid 1).

Op grond van artikel 10.33 Wet milieubeheer hebben Gemeenten de zorgplicht ten aanzien van de
inzameling en het transport van stedelijk afvalwater, dat vrijkomt bij de binnen het grondgebied van de
gemeente gelegen percelen.

3.3. Provinciaal beleid

3.3.1. OMGEVINGSVISIE GAAF GELDERLAND
De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is door Provinciale Staten vastgesteld op 19 december 2018. De
Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 1 maart 2019 in werking getreden.

Deze Omgevingsvisie gaat over ‘Gaaf Gelderland’. ‘Gaaf’ is een woord met twee betekenissen. ‘Gaaf’
betekent ‘mooi’ en gaat over wat — historisch en landschappelijk gezien - heel en mooi en ongeschonden is.
Het beschermen waard! Maar ‘Gaaf’ verwijst ook naar dat wat ‘cool’ en nieuw en vernieuwend is;
aantrekkelijk voor nieuwe generaties. Het ontwikkelen waard! Beide kanten zijn van toepassing op
Gelderland en onlosmakelijk verbonden met de Gelderlanders. Beide aspecten zijn dan ook opgenomen in
onze Gelderse Omgevingsvisie.

Een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland staat daarbij centraal. Dat is het streven. Dat is waar
de provincie Gelderland aan wil werken. Dit doet de provincie door bij de uitoefening van haar taken de
focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Met behulp van zeven
ambities — op het terrein van energietransitie, klimaatadaptatie, circulaire economie, biodiversiteit,
bereikbaarheid, economisch vestigingsklimaat en op het woon- en leefklimaat — geeft de provincie hier
richting aan. En door vier ‘spelregels’ of ‘Doe-principes’ — DOEN, LATEN, ZELF en SAMEN - geeft de
provincie hier werking aan.

Aanvullend wordt in de bijlage van de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland een vijftal wettelijk verplichte
planfiguren voor het provinciaal beleid voor de leefomgeving beschreven. Dit gaat over planfiguren voor
ruimte, natuur, water, milieu en verkeer en vervoer. Deze thema’s waren sinds 2014 integraal onderdeel van
de Omgevingsvisie, maar zijn met de nieuwe Omgevingsvisie Gaaf Gelderland naar de bijlage verplaatst.
Deze beleidswaarden worden door de provincie gecontinueerd. Dit gaat om de aanwijzing van functies van
regionale oppervlaktewateren, van gebieden waar milieukwaliteit bijzondere bescherming behoeft, van
Natura-2000 gebieden en van bijzondere natuurgebieden. Andere kaarten en functiebeschrijvingen uit de
visie 2014 hebben een uitvoerend of informerend karakter en worden daarom overgeheveld naar
programma’s of andere beleidsdocumenten.

Voor het onderhavige bestemmingsplan wordt vastgesteld dat het plangebied is gelegen binnen de
themakaarten ‘windenergie aandachtsgebied’. Dit is echter geen beperking voor de planontwikkeling. Het
voorliggende bestemmingsplan ‘Bennekom, Bovenweg 36 past binnen beleidskaders van de
Omgevingsvisie Gaaf Gelderland.

3.3.2. OMGEVINGSVERORDENING

Met een omgevingsverordening stelt de provincie regels aan bestemmingsplannen van gemeenten.
Provinciale Staten van Gelderland hebben op 24 september 2014 de Omgevingsverordening Gelderland
vastgesteld. Op 19 december 2018 zijn de meest recente wijzigingen in de Omgevingsverordening
vastgesteld. Deze wijzigingen zijn op 1 maart 2019 in werking getreden.
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De provincie beschikt over een palet van instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De
Omgevingsverordening is er een van. De verordening voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in
nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de
doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor
de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te
geven aan wettelijke verplichtingen.

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving in de
Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving
opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke
ordening, milieu, water, verkeer en bodem. De verwachting is dat de omgevingsverordening op termijn alle
regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.

In de Omgevingsverordening zijn bepalingen opgenomen inzake de realisatie van nieuwe woningen. In
artikel 2.2 is bepaald dat een bestemmingsplan alleen nieuwe woningen mogelijk mag maken als die
ontwikkeling past binnen een door Gedeputeerde Staten vastgestelde regionale woonagenda. Zoals in
paragraaf 3.2.3. van deze toelichting is beschreven, past het voorliggende plan binnen de regionale
woningbouwafspraken en wordt voldaan aan de ladder van duurzame verstedelijking. Voor het overige kent
de Omgevingsverordening geen specifieke regelingen die van toepassing zijn op de ontwikkeling aan de
Bovenweg (m.u.v. regels in het kader van glastuinbouw, die overduidelijk niet aan de orde zijn).

3.3.3. REGIONALE WOONAGENDA 2.0/ WONINGBOUWAFSPRAKEN REGIO FOOD VALLEY

De provincie Gelderland maakt met haar regio’s kwantitatieve en kwalitatieve woningbouwafspraken op
basis van bevolkingsprognoses, inschatting van marktkansen en feitelijke realisaties in de afgelopen jaren.
Deze afspraken zijn opgenomen in de Regionale Woonagenda 2.0 die begin 2018 is vastgesteld en voor de
periode 2018 - 2021 geldt. In deze agenda zijn naast een set kwalitatieve afspraken en uit te werken thema’s
ook afspraken gemaakt over de te realiseren aantallen woningen per gemeente. Voor Ede is een
bandbreedte opgenomen voor de periode 2017 - 2027 van circa 4500 - 5500 woningen. Daarbovenop is nog
een extra woningbehoefte berekend voor de Regio Food Valley van ruim 800 woningen voor de overloop
vanuit de Utrechtse regio. Een belangrijk deel hiervan komt voor rekening van de gemeente Ede.

3.4. Gemeentelijk beleid

3.4.1. STRUCTUURVISIE BENNEKOM 2030
Op 6 juli 2017 is de structuurvisie Bennekom 2030 vastgesteld. De structuurvisie zet in op het verstevigen
van de ruimtelijke karakteristiek van het dorp. Uitgangspunt daarbij is onder andere dat er terughoudend
wordt omgegaan met nieuwbouw op incidentele percelen, die nog als open plekken bewaard zijn gebleven
om zo het groene karakter van het dorp te behouden. De structuurvisie richt zich hierbij echter in hoofdzaak
op het oostelijke deel van Bennekom. De betreffende locatie ligt in het westelijke deel van Bennekom,
waarbij de locatie zelf ook niet is aangeduid als te behouden open plek.

Uit stedenbouwkundig oogpunt sluit het invullen van deze locatie juist op logische wijze aan bij het
bebouwingslint van de Bovenweg. Dit bestaat uit vrijstaande en geschakelde woningen, waarbij dezelfde
ritmiek en korrel bepalend is. Door het toevoegen van een twee-onder-één-kapper op de gewenste locatie,
wordt deze ritmiek verder verstevigd.

Tegelijkertijd geeft de structuurvisie aan dat er meer woningen nodig zijn in Bennekom. De ambitie daarbij is
om de kwaliteit van het aanbod en de gemengde sociale structuur te vergroten. Een voorwaarde voor zowel
in- als uitbreiding is het aantonen van de behoefte door middel van kwantitatief en kwalitatief onderzoek.

Dit aspect is nader onderbouwd in paragraaf 3.2.3. en 3.4.8.

Het voorliggende plan voldoet aan de kaders zoals opgenomen in deze structuurvisie.

3.4.2. WELSTANDNOTA
Voor het gebied is de welstandsnota 2013 van kracht. Binnen de algemene criteria is aangegeven dat de
functie bepalend is voor de vormgeving. In de welstandsnota ligt de locatie binnen de categorie “historisch
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dorpsgebied”. Het historisch dorpsgebied is nog altijd bepalend voor de hoofdstructuur van het dorp. Vooral
in de kleine kernen vormen de oude wegen de ruimtelijke dragers en belangrijkste wegen in het dorp. In
Bennekom en Lunteren is het ontstaanslint de ruggengraat van het dorp. In Ede is de oude structuur nog wel
deels aanwezig, maar deze is niet overal meer als lint herkenbaar omdat de oude bebouwing heeft
plaatsgemaakt voor nieuwe stedelike ingrepen. Bij het beoordelen van de aanvraag om
omgevingsvergunning beoordeelt de Commissie Ruimtelijke Kwaliteit of het plan aan de welstandsnota
voldoet.

3.4.3. PARKEERBELEIDSPLAN
De gemeente Ede kent parkeerbeleid met eigen parkeernormering (Nota parkeernormering). Eén van de
uitgangspunten van het parkeerbeleid is dat bij nieuw- en verbouwprojecten de eis gesteld wordt dat de
hoeveelheid parkeerplaatsen die extra nodig is voor het betreffende project binnen het plangebied wordt
gerealiseerd. De openbare ruimte wordt dan niet belast met een toegenomen parkeerdruk. Om te kunnen
bepalen hoeveel parkeerplaatsen nodig zijn bij een nieuw- of verbouwproject (parkeernorm) vindt een
toetsing plaats op grond van de genoemde parkeernormen in de vastgestelde Nota Parkeernormering.

3.4.4. GEMEENTELIJK BELEID VERKEERS- EN VERVOERSPLAN
De hoofdlijnen van het verkeers — en vervoersbeleid binnen de gemeente Ede staan beschreven in het
Gemeentelijk Verkeer en Vervoer Plan (hierna GVVP), in 2014. Het GVVP geeft de kaders aan waarbinnen:
¢ ruimtelijke ontwikkelingen worden getoetst;
e verkeersprojecten worden gedefinieerd en geprioriteerd;
e verkeersbeleid in de dagelijkse praktijk wordt uitgevoerd.

In het GVVP is onder meer de wegencategorisering en de fietsstructuur vastgelegd. In de
wegencategorisering worden voor dit bestemmingsplan gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen
onderscheiden.

In de fietsstructuur zijn de utilitaire en recreatieve fietsroutes aangewezen. Deze routes dienen te voldoen
aan vier eisen van fietsvriendelijkheid, namelijk: directheid, veiligheid, comfort en samenhang.

3.4.5. WATERBELEID
Het gemeentelijke beleid qua water staat beschreven in het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) 2018 - 2022,
Verbindend water. Dit plan is een gezamenlijk product van Gemeente Ede en Waterschap Vallei en Veluwe.
De belangrijkste gidsprincipes voor de omgang met water, die in het Gemeentelijk rioleringsplan worden
beschreven zijn:

e We streven naar een duurzame en gezonde stad

We blijven gebruikt water hygiénisch verantwoord verwerken
We houden schoon water schoon
We hanteren de trits ‘vasthouden, bergen en dan pas afvoeren van regenwater’
We gebruiken regenwater waar het valt
We benutten de inrichting van de openbare ruimte
We gebruiken water om de herkenbaarheid van woonmilieus te versterken

Hemelwaterbeleid
In het Bouwbesluit 2012 is in artikel 6.18 aangegeven dat de perceelseigenaar de eerste
verantwoordelijkheid heeft voor de opvang van hemelwater. De gemeente heeft hier eisen aan gesteld in het
hemelwaterbeleid. In het document Hemel- en grondwaterbeleid, uitwerking van het GRP 2018-2022 d.d. 20
augustus 2019 zijn de doelstellingen ten aanzien van hemelwater uit gemeentelijk rioleringsplan operationeel
uitgewerkt. Afkoppeling van daken gebeurt bij voorkeur via zichtbare afvoer en infiltratie en wel om de
volgende reden.

o foutieve afkoppeling zichtbaar (voorkoming bodemvervuiling)

e bewustwording burger

e verbeteren kwaliteit leefomgeving

Grondwatervisie

Ook voor grondwater is het beleid uit het GRP operationeel uitgewerkt in het document ‘Hemel- en
grondwaterbeleid’ d.d. 20 augustus 2019. De grondwaterstand kan van nature langs de Veluweflank enorm
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fluctueren. Bovendien verwacht de provincie Gelderland in deze zogenaamde 'grondwaterfluctuatiezone' in
de toekomst ten gevolge van klimaatverandering een extra stijging van de grondwaterstand.

Met de grondwatervisie streeft de gemeente Ede naar balans in haar stedelijke grondwatersystemen, waarbij
enerzijds grondwateroverlast wordt voorkomen en anderzijds wordt gezorgd dat zo min mogelijk grondwater
van hoge kwaliteit wordt afgevoerd.

Het bouw- en inrichtingsplan wordt getoetst aan het gemeentelijk beleid inzake water(afvoer).

3.4.6. HANDBOEK GROENSTRUCTUUR & GROENBELEID EDE
Op 20 november 2003 heeft de gemeenteraad voor alle kernen van de gemeente een beleidsplan over
groenstructuren vastgesteld. Het gemeentelijk beleid is gericht op het behouden van het structureel groen en
de structurerende beplanting. Dit is in kaart gebracht in het groenstructuurplan. Een deel van het openbare
groen is dusdanig van karakter of omvang, dat het als structureel groen is aan te merken. Het gaat hier
bijvoorbeeld om parken en plantsoenen.

In het plan is een visie vastgelegd voor de kernen. De kern Bennekom ligt in twee zones, namelijk: de
overgangszone aan de westzijde en het bos en bosrandzone (Veluwe) aan de oostzijde. Centraal voor
Bennekom staat het versterken van deze zones in de beleving van de groenstructuur. Het versterken van de
verschillende landschappelijke karakters en versterken van de groenvoorzieningen.

3.4.7. DUURZAAMHEID EN ENERGIE

De gemeente Ede hecht veel waarde aan duurzaamheid. Om te zorgen dat we kunnen blijven wonen in een
schone, groene en gezonde leefomgeving. Duurzaamheid betekent bij de ontwikkeling van een nieuwe
woonlocatie onder andere dat voldaan moet worden aan wettelijke milieueisen, op het gebied van
bijvoorbeeld bodem, lucht en geluid. Daarnaast betekent duurzaamheid aandacht voor water (o.a.
waterberging, met het oog op de voortgaande klimaatverandering) en voor inrichting van de openbare ruimte
(materiaalgebruik, verharding, groen, verlichting). Tot slot zijn circulariteit en energie speerpunten als het
gaat om duurzaamheid.

De gemeente hanteert sinds enkele jaren voor nieuwbouwlocaties geen bovenwettelijke energieprestatie-
eisen meer. Dit heeft te maken met de aanscherping van de wettelijke EPC (EnergiePrestatieCoéfficiént) in
het (rijks-)Bouwbesluit (meest recent per 1 januari 2015). In 2020 vindt verdere aanscherping plaats:
woningen moeten dan (bijna) energieneutraal worden gebouwd. Daarnaast geldt voor alle nieuwbouw dat de
toegepaste (bouw)materialen moeten voldoen aan de MPG-eis (Milieu Prestatie Garantie). Omdat de
Energieprestatiegarantie (EPG) steeds lager wordt, wordt de MPG van een gebouw steeds belangrijker als
maat voor de duurzaamheid.

Naast wettelijke eisen en gemeentelijk beleid stimuleert de gemeente om verdergaande reductie van de
energiebehoefte, terugdringen van het gebruik van fossiele brandstoffen en de inzet van duurzame energie
in bouwplannen op te nemen. De gemeente Ede zet voor de periode 2018-2022 in op een verdrievoudiging
van het aantal zonnepanelen op daken binnen de gemeente. Inwoners en bedrijven zullen een belangrijke
bijdrage aan deze opgave gaan leveren. Vandaar dat wij bij nieuwbouw vragen hier op in te spelen door:

e positionering van het gebouw ten opzichte van de zon;

e dakconstructie voldoende sterk te maken voor plaatsen van zonnepanelen / zonneboilers;

e integratie van zonnepanelen in de daken in het ontwerp mee te nemen;

e plaatsen van zonnepanelen / zonnecollectoren op het dak als integratie niet mogelijk / gewenst is.
3.4.8. WOONVISIE

In december 2015 is de Woonvisie Ede 2030 vastgesteld. De Woonvisie benoemt de ambities voor het
wonen in de gemeente Ede tot 2030. De ambities zijn uitgewerkt in een achttal sporen. Uitgangspunt is het
minimaal realiseren van het woningbouwprogramma dat past bij de groeiprognoses in bevolking en
huishoudens.
De Woonvisie benoemt de volgende sporen:

1. Groeien met Kwaliteit

2. Balans bestaand nieuwbouwprogramma en nieuwe binnenstedelijke en -dorpse locaties

3. Betaalbare woningvoorraad

4. Gevarieerde opbouw wijken en dorpen
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Duurzame en levensloopbestendige woningvoorraad
Wonen met een hoog voorzieningenniveau

Wonen in het groen

Wonen in Food Valley

oNoO

De twee woningen zijn opgenomen in het gemeentelik woningbouwprogramma/integraal
Portefeuillemanagement Woningbouw (IPW). In het IPW zijn de woningbouwprojecten opgenomen die gaan
voorzien in de berekende aantallen (inclusief fasering en voorgenomen typologieén). Het gemeentelijk
woningbouwprogramma maakt op haar beurt weer onderdeel uit van de Regionale Woonagenda 2.0
(vastgesteld begin 2018) waarin de regionale woningbouwafspraken zijn vastgelegd.

De realisatie van twee woningen op deze locatie betreft een kleinschalige binnendorpse ontwikkeling (spoor
2). Het draagt daarnaast bij aan spoor 6 (woning wordt gerealiseerd in de nabijheid van diverse
voorzieningen (onder andere in Bennekom Centrum)). De ontwikkeling gaat daarnaast uit van een klein,
maar bijzonder (en exclusief) woonmilieu. Hiermee voldoet de ontwikkeling ook aan de sporen 7 en 8 van de
Woonvisie 2030.

3.4.9. ERFGOEDNOTA ‘ERFGOED MAAKT EDE’ (2018)

Naar analogie van rijks en provinciaal beleid over erfgoed in de ruimtelijke ordening heeft ook de gemeente
Ede via de Erfgoednota besloten om waardevolle cultuurhistorische elementen op te nemen in ruimtelijke
plannen zodat ze - in het geval van ontwikkelingen - meegewogen worden in de integrale belangenafweging.
Naast het waarborgen van cultuurhistorische waarden door behoud wordt erfgoed ingezet als inspiratiebron
voor ruimtelijike opgaven: de plaatselijke identiteit als ‘unique selling point’ om de eigenheid van de
gemeente te versterken. Bekeken wordt hoe erfgoed als inspiratiebron die ruimtelijke inrichting kan
versterken. En omgekeerd hoe nieuwe functies kunnen bijdragen aan het behoud of de versterking van
erfgoedwaarden.

In paragraaf 4.6 worden de cultuurhistorische waarden beschreven die binnen en rondom het plangebied
voorkomen. Daarnaast wordt ingegaan op de effecten van het planvoornemen, waarbij aangegeven wordt
op welke wijze de aanwezige cultuurhistorische waarden worden behouden en versterkt.

3.5. Conclusie beleid

Geconcludeerd kan worden dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen het bovengenoemde rijks-,
provinciaal- en gemeentelijk beleid.
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4. Onderzoek en randvoorwaarden

4.1. Inleiding
In dit hoofdstuk komen diverse aspecten aan de orde die relevant zijn voor functies of ontwikkelingen binnen
het bestemmingsplangebied, zoals cultuurhistorie en archeologie, flora en fauna, water en milieuaspecten.
Per onderdeel wordt het beleid en/of wetgeving (voor zover niet beschreven in hoofdstuk 3) weergegeven,
waar vervolgens het plangebied aan wordt getoetst, gevolgd door de eventuele consequenties voor het
bestemmingsplan.

4.2, Bedrijven en milieuzonering
4.2.1. BELEID/REGELGEVING

De VNG-publicatie Bedrijven en milieuzonering (editie 2009) is een algemeen geaccepteerd hulpmiddel in
de ruimtelijke ordening. In de publicatie wordt voor een aantal milieuaspecten per milieucategorie een
indicatieve afstand aangegeven die aangehouden wordt voor de beoordeling bij ruimtelijke ontwikkelingen.
Deze afstanden zijn van belang wanneer in de directe nabijheid van bedrijvigheid geluidsgevoelige
bestemmingen zoals woningen worden gerealiseerd en vice versa. Door middel van nader onderzoek kan
eventueel gemotiveerd afgeweken worden van de richtafstand uit de VNG-publicatie.

4.2.2. BESCHOUWING PLANSITUATIE

Het plan voorziet in realisatie van een tweekapper (twee geschakelde woningen) ten zuiden van Bovenweg
36. De omgeving bestaat uit een woongebied. Ten oosten van het plangebied is op een afstand van circa 20
meter een bedrijfsbestemming gelegen met enkelbestemming gemengd-1. De omgeving wordt gezien de
bebouwing wonen en bedrijven en de Bovenweg getypeerd als gemengd gebied. De toekomstige
tweekapper is gelegen buitende de richtafstand van 10 meter, geldend voor een gemengde omgeving.

4.2.3. CONCLUSIE

Geconcludeerd kan worden dat een goed woon- en leefklimaat bij de te realiseren woningen (tweekapper) is
gewaarborgd, en dat er geen bedrijven in de omgeving worden belemmerd in hun bedrijfsvoering. Er bestaat
vanuit het oogpunt van milieuzonering dan ook geen bezwaar tegen de ontwikkeling.

4.3. Hoogspanningslijnen
4.3.1. BELEID/REGELGEVING

Magnetische velden afkomstig van bovengrondse hoogspanningslijnen mogen in nieuwe woningen, scholen
en kinderdagverblijven niet sterker zijn dan 0,4 microtesla. De overheid adviseert daarom gemeenten,
provincies en netbeheerders om rond die hoogspanningslijnen preventief een zone in te stellen die vrij blijft
van dergelijke bebouwing. Dit geldt voor situaties waarin nieuwe gevoelige functies in de buurt van een
bovengrondse hoogspanningslijn worden gebouwd of nieuwe hoogspanningslijnen bij bestaande gevoelige
functies worden gerealiseerd. Het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) heeft het voormalige
ministerie van Volkshuisvesting, Ruimtelijike Ordening en Milieubeheer (VROM) ondersteund bij het
ontwikkelen van dit beleid.

Het beleid is ontwikkeld omdat kinderen die in de buurt van bovengrondse hoogspanningslijnen wonen
mogelijk een hogere kans op leukemie hebben. Het magnetische veld zou daarvoor verantwoordelijk kunnen
zijn, al is een oorzakelijk verband niet bewezen. Met het voorzorgsbeleid wil de overheid voorkomen dat het
potentiéle risico toeneemt.

De magneetveldzone rond de hoogspanningslijnen markeert een gebied waarin het magnetische veld,
gemiddeld over een jaar genomen, sterker is dan 0,4 microtesla. De breedte van de zone wordt afgeleid uit
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de nominale stroom waarvoor de hoogspanningslijn is ontworpen. De keuze voor deze magneetveldzone
sluit goed aan bij internationale epidemiologische onderzoeken.

Ook dient rekening te worden gehouden met de mogelijke effecten op technische apparatuur in de nabijheid
van het magnetisch veld. De gemeentelijk brandweer dient te adviseren over de blus(on)mogelijkheden nabij
de hoogspanningslijn. Tenslotte zal de nieuwe bebouwing zijn gebonden aan bepaalde bouwhoogte als
gevolg van de hoogspanningsliin. Een bouwplan binnen de zakelijk rechtstrook (toetsingszone
netbeheerder) van de lijn dient ter toetsing voorgelegd te worden aan de netbeheerder (TenneT voor 150 kV
ljnen en Liander voor 50 KV lijnen).
De zakelijk rechtstrook bedraagt:

¢ 17,5 meter aan weerszijden van het hart van de hoogspanningslijn voor 50 kV-lijnen;

o 22,5 meter aan weerszijden van het hart van de hoogspanningslijn voor 150 kV-lijnen;

¢ 3 meter gemeten vanaf de buitenste kabel voor ondergrondse hoogspanningslijnen.

In de regels moet een afwijkingsbepaling voor bouwen binnen de =zakelijk rechtstrook van de
hoogspanningslijn opgenomen worden. Bij gebruikmaking van deze afwijking dient de netbeheerder
geraadpleegd te worden.
De indicatieve magneetveldzone bedraagt:

¢ 40 meter aan weerszijden van het hart van de hoogspanningslijn voor 50 kV-lijnen;

¢ 80 meter aan weerszijden van het hart van de hoogspanningslijn voor 150 kV-lijnen.

4.3.2. BESCHOUWING PLANSITUATIE
Binnen en in de directe nabijheid van het plangebied zijn geen bovengrondse hoogspanningslijnen gelegen.
4.3.3, CONCLUSIE

Het aspect hoogspanningslijnen vormt geen belemmering voor dit plan.

44. Bodem
4.41. BELEID/REGELGEVING

De gemeente Ede heeft specifiek bodembeleid. In de bodemkwaliteitskaart (door B&W vastgesteld op 19
juni 2018) is de chemische bodemkwaliteit weergegeven binnen de zone van 0 tot 2 meter beneden
maaiveld.

Uit de bodemkwaliteitskaart blijkt dat de bodem van Ede in het algemeen van een goede milieuhygiénische
kwaliteit is. Daarnaast kent de gemeente Ede een vrijstellingsregeling. Dit houdt in dat het college van
burgemeester en wethouders vrijsteling kan verlenen van de bodemonderzoeksplicht bij een
omgevingsvergunning of bij een bestemmingsplanwijziging, omdat er al voldoende gegevens zijn met
betrekking tot de bodemkwaliteit, zoals bijvoorbeeld een bodemkwaliteitskaart in combinatie met een
bodembeheersplan. Voorwaarde hierbij is wel dat uit historisch onderzoek is gebleken dat het terrein niet
verdacht is van bodemverontreiniging door bijvoorbeeld bedrijfsactiviteiten of calamiteiten.

442 SITUATIE PLANGEBIED
Op deze bestemmingswijziging is geen vrijstelling voor bodemonderzoek van toepassing omdat de locatie
vanwege voormalige bedrijfsactiviteiten van een meubelfabriek verdacht is voor bodemverontreinigingen.
In verband met de voorgenomen nieuwbouw is in november 2019 een verkennend bodemonderzoek en
verkennend onderzoek naar asbest in bodem uitgevoerd.

Uit het rapport van het uitgevoerde bodemonderzoek is gebleken dat

in de bovengrond en ondergrond licht tot matig verhoogde gehalten aan zware metalen en licht
verhoogde gehalten aan PAK, PCB’s en minerale olie aanwezig zijn.

in het grondwater geen verhoogde gehalten aanwezig zijn.

2. ter plaatse van de voormalige meubelfabriek geen sterke olieverontreiniging aanwezig is.

3. in en op de bodem zintuiglijk geen asbestverdacht materiaal is aangetroffen.

—_
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Analytisch is aangetoond dat de grond van het terrein plaatselijk licht asbesthoudend is, maar geen sprake is
van een geval van ernstige asbestverontreiniging.

4.43. CONCLUSIE
De lichte tot matige bodemverontreinigingen vormen geen risico bij het gebruik als woongebied. Er is geen
sprake van sterke of ernstige bodemverontreiniging. De milieuhygiénische bodemkwaliteit van het terrein is
hiermee voldoende bekend en vormt geen belemmering voor de voorgenomen nieuwbouw.

4.5, Water
4.51. BELEID/REGELGEVING
Watertoets

De watertoets is een instrument dat er voor zorgt dat bij alle ruimtelijke plannen (landelijk én stedelijk gebied)
aandacht is voor de kwaliteit en kwantiteit van water. De watertoets is verplicht voor alle overheden die
waterhuishoudkundig relevante ruimtelijke plannen en besluiten hebben. Doorgaans vraagt de gemeente de
watertoets namens zichzelf, een particulier of ondernemer aan bij de 'waterbeheerder'. Dat is in dit geval
Waterschap Vallei en Veluwe.

Binnen de kern Ede is het oostelijk deel ‘hoog en droog’ en het westelijk deel ‘laag en nat’. Het waterschap
heeft in het oostelijk deel geen belangen, omdat het grondwater hier diep zit en er geen oppervlaktewater
aanwezig is. Gemeente Ede en Waterschap Vallei en Veluwe hebben daarom afgesproken dat ten oosten
van de lijn Proosdijerveldweg- Hakselselweg-Kerkweg- Bovenbuurtweg, waar dit plangebied is gelegen, het
waterschap niet betrokken hoeft te worden in de watertoets. De gemeente Ede is hier verantwoordelijk voor
een goede borging van de waterbelangen.

Waterwet (Ww)
Op grond van de artikelen 3.5 en 3.6 van de Waterwet dragen de gemeenteraad en het college van B&W
zorg voor:
1. De inzameling van het afvioeiende hemelwater, voor zover de perceeleigenaar dit water zelf niet kan
verwerken (art. 3.5 lid 1).
2. Verwerking van het ingezamelde hemelwater (art. 3.5 lid 2).
3. Het treffen van maatregelen voor het openbaar gemeentelijk gebied ter voorkoming van structureel
nadelige gevolgen van de grondwaterstand (art. 3.6 lid 1).

Op grond van artikel 10.33 Wet milieubeheer hebben Gemeenten de zorgplicht ten aanzien van de
inzameling en het transport van stedelijk afvalwater, dat vrijkomt bij de binnen het grondgebied van de
gemeente gelegen percelen.

Het gemeentelijke beleid qua water staat beschreven in het Gemeentelijk Rioleringsplan 2018 - 2022,
Verbindend water (GRP). Dit plan is een gezamenlijk product van Gemeente Ede en Waterschap Vallei &
Veluwe. De belangrijkste gidsprincipes voor de omgang met water, die in het Gemeentelijk rioleringsplan
worden beschreven zijn:

* We streven naar een duurzame en gezonde stad

* We blijven gebruikt water hygiénisch verantwoord verwerken

* We houden schoon water schoon

* We hanteren de trits ‘vasthouden, bergen en dan pas afvoeren van regenwater’
» We gebruiken regenwater waar het valt

* We benutten de inrichting van de openbare ruimte

» We gebruiken water om de herkenbaarheid van woonmilieus te versterken

Hemelwaterbeleid

In het Bouwbesluit 2012 is in artikel 6.18 aangegeven dat de perceeleigenaar de eerste verantwoordelijkheid
heeft voor de opvang van hemelwater. De gemeente heeft hier eisen aan gesteld in het hemelwaterbeleid,
dat een nadere uitwerking is van het GRP. Zo wordt het hemelwater in het hoge deel van Ede bij voorkeur
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geinfiltreerd in de ondergrond, en wordt het water in het lage deel van Ede geborgen in het
oppervlaktewater. Hierbij gelden voor infiltratie in de ondergrond de bergingseisen van de gemeente, en zijn
bij berging in het opperviaktewater de eisen van het waterschap van toepassing. Ook wordt er onderscheid
gemaakt om welk type ontwikkeling het gaat, de bergingseisen bij de ontwikkeling van een nieuwbouwwijk
zijn anders dan bij een aanpassing van een particulier perceel zonder gevolgen in de openbare ruimte.

Grondwatervisie

De grondwatervisie is ook een operationele uitwerking van het GRP. Voor het grondwater geldt dat de
grondwaterstand van nature langs de Veluweflank enorm kan fluctueren. Bovendien verwacht de provincie
Gelderland in deze zogenaamde 'grondwaterfluctuatiezone' in de toekomst ten gevolge van
klimaatverandering een extra stijging van de grondwaterstand. Nieuwe ontwikkelingen dienen hier rekening
mee te houden. Per type functie is de gewenste ontwateringsdiepte aangegeven. Met haar grondwaterbeleid
streeft de gemeente Ede naar balans in haar stedelijke grondwatersystemen, waarbij enerzijds
grondwateroverlast wordt voorkomen en anderzijds wordt gezorgd dat zo min mogelijk grondwater van hoge
kwaliteit wordt afgevoerd.

4.5.2. SITUATIE PLANGEBIED

Het plangebied ligt niet in een beschermingszone voor riooltransportleidingen, waterbergingsgebieden,
waterkeringen of leggerwatergangen van het waterschap. Het plangebied ligt ook niet binnen een
drinkwaterbeschermingsgebied of de grondwaterfluctuatiezone.

Vuilwater
Het huishoudelijk afvalwater van de nieuwe woningen kan worden aangesloten op het gemeentelijk vrijverval
riool in de Bovenweg.

Hemelwater
Conform het beleid van de gemeente moet het hemelwater binnen het perceel in de bodem worden
geinfiltreerd met een buffer van 20 mm. Het overtollige hemelwater mag afvloeien naar de openbare weg.

Grondwater
Het vloerpeil van nieuwbouw ligt minimaal 25 cm hoger dan de goothoogte van de weg, om te voorkomen
dat bij water-op-straat situaties wateroverlast ontstaat.

4.5.3. CONCLUSIE

Vanuit water bestaat er geen bezwaar tegen dit plan.

4.6. Ecologie/natuur
4.6.1. WET NATUURBESCHERMING

Voor ruimtelijke ingrepen of bestemmingsplanwijzigingen is de natuurwetgeving relevant. Binnen de
natuurwetgeving wordt onderscheid gemaakt in bescherming van soorten en gebieden. Onlangs zijn drie
wettelijke regimes samengevoegd tot één nieuwe Wet natuurbescherming. De Wet natuurbescherming is
per 1 januari 2017 in werking getreden en vervangt de Flora- en faunawet, Natuurbeschermingswet 1998 en
de Boswet. Vergelijkbaar met het oude wettelijke regime maakt de nieuwe Wet natuurbescherming
onderscheid in gebieds-, soortenbescherming en bescherming van houtopstanden. De gebiedsbescherming
was voorheen met name gereguleerd in de Natuurbeschermingswet 1998 en de soortenbescherming vond
zijn grondslag in de oude Flora- en faunawet.
De Wet natuurbescherming is gericht op:
e het beschermen en ontwikkelen van de natuur, mede vanwege de intrinsicke waarde en het
behouden en herstellen van de biologische diversiteit;
¢ het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de natuur ter vervulling van maatschappelijke
functies;
o het verzekeren van een samenhangend beleid gericht op het behoud en beheer van waardevolle
landschappen, vanwege hun bijdrage aan de biologische diversiteit en hun cultuurhistorische
betekenis, mede ter vervulling van maatschappelijke functies.
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De bevoegdheid voor het verlenen van ontheffingen en vrijstellingen bij soortenbescherming ligt grotendeels
bij de provincies. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke gevolgen
voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura 2000-
gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote nationale
belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag

Het eerste artikel in de Wet natuurbescherming heeft betrekking op de zorgplicht en is gericht op het
voorkomen of beperken van schade aan soorten en gebieden, voor zover deze niet middels overige
verbodsbepalingen zijn gereguleerd. Het gaat daarbij in de praktijk vooral om minder streng beschermde
soorten, waarbij het onnodig doden, verwonden of beschadigen dient te worden vermeden.

4.6.1.1. Wet natuurbescherming, onderdeel Soortenbescherming
Vergelijkbaar met de oude Flora- en faunawet (april 2002) richt de Wet natuurbescherming zich op de
instandhouding van populaties van soorten die bescherming behoeven.

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internationale
verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor zijn er in
de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten;

e soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1);

e soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5);

e andere soorten (artikel 3.10).

4.6.1.2. Wet natuurbescherming, onderdeel Gebiedsbescherming
Indien een plangebied in of nabij een beschermd gebied is gelegen, dan dient te worden bepaald of er een
(extern) effect valt te verwachten. Het gaat daarbij om Natura 2000-gebieden.

Natura 2000

Natura 2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora en
fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. Met Natura 2000 wil men deze flora en fauna
duurzaam beschermen. De staatssecretaris van Economische Zaken heeft voor Nederland ruim 160 Natura
2000-gebieden aangewezen. Gezamenlijk hebben ze een oppervlak van ruim 1,1 miljoen hectare. Ze maken
deel uit van een samenhangend netwerk van natuurgebieden in de Europese Unie die zijn aangewezen op
grond van de vogelrichtlijn en habitatrichtlijn. Het doel van Natura 2000 is het keren van de achteruitgang
van de biodiversiteit.

Binnen een gebied kan spanning optreden tussen economie en ecologie. In een zogenaamd beheerplan
leggen Rijk en provincies vast welke activiteiten, op welke wijze mogelijk zijn. Uitgangspunt is steeds het
realiseren van ecologische doelen met respect voor en in een zorgvuldige balans met wat particulieren en
ondernemers willen. Het opstellen gebeurt daarom in overleg met alle direct betrokkenen, zoals beheerders,
gebruikers, omwonenden, gemeenten, natuurorganisaties en waterschappen. Samen geven ze invulling aan
beleven, gebruiken en beschermen. Daar draait het om in de Nederlandse Natura 2000-gebieden (bron:
Regiegroep Natura 2000).

Het is krachtens de Wet natuurbescherming verboden zonder vergunning van gedeputeerde staten
projecten te realiseren of andere handelingen te verrichten die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen
voor een Natura 2000-gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied
kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor dat gebied
is aangewezen (artikel 2.7, lid 2). Handelingen die een negatieve invloed hebben op Natura 2000-gebieden,
worden slechts onder strikte voorwaarden toegestaan. Een vergunning is vereist. Door middel van het
Nederlandse vergunningsstelsel wordt een zorgvuldige afweging gewaarborgd. De vergunningen zullen
beoordeeld en afgegeven worden door de desbetreffende provincie.

Stikstof

Een van de aspecten die een effect kunnen hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-
gebieden is stikstofdepositie. De Nederlandse wet- en regelgeving voor stikstofdepositie vloeit voort uit de
Wet natuurbescherming. De wetgever heeft in dit verband de volgende wet- en regelgeving tot stand
gebracht:
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o de Wet natuurbescherming, hoofdstuk 2.
e het Besluit natuurbescherming, hoofdstuk 2;
e de Regeling natuurbescherming.

Stikstofdepositie vormt al jarenlang een knelpunt bij de besluitvorming over plannen en projecten, omdat in
veel Natura 2000-gebieden overbelasting van stikstofdepositie een probleem is voor de realisatie van de
instandhoudingsdoelstellingen voor de voor stikstof gevoelige natuur in die gebieden. De natuurwetgeving
beoogt een oplossing te bieden voor dit probleem. Het doel is het beschermen en ontwikkelen van
kwetsbare, voor stikstof gevoelige natuur, terwijl tegelijkertijd economische ontwikkelingen mogelijk blijven.
Er worden maatregelen genomen die leiden tot een afname van stikstofdepositie (bronmaatregelen) en
maatregelen die leiden tot een versterking van de natuurwaarden in de Natura 2000-gebieden
(herstelmaatregelen). Op termijn is het doel met deze gebied specifieke maatregelen in de verwezenlijking
van de instandhoudingsdoelstellingen voor de voor stikstof gevoelige natuur in Natura 2000-gebieden en in
de tussenliggende tijd in het voorkomen van verslechtering.

4.6.1.3 Wet natuurbescherming, onderdeel Houtopstanden

De bescherming van houtopstanden conform hoofdstuk 4 van de Wet natuurbescherming heeft als doel om
het aanwezige areaal bos in Nederland te behouden. Onder houtopstanden vallen alle zelfstandige
eenheden van bomen, boomvormers of struiken van een oppervlakte van tien are of meer of rijbeplanting die
meer dan twintig bomen omvat.

Het plangebied ligt binnen de bebouwde kom Houtopstanden. Daarmee is het onderdeel Houtopstanden uit
de Wet natuurbescherming niet van toepassing.

4.6.2. PROVINCIAAL BELEID

Gelders Natuur Netwerk (GNN) en Groene Ontwikkelingszone (GQO)
De provincie Gelderland heeft in de Omgevingsvisie en -verordening gebieden aangewezen ter bescherming
en versterking van de ecologische structuren.

In het Gelders Natuurnetwerk geldt: in de basis hier geen nieuwe initiatieven. Er zijn enkele uitzonderingen
mogelijk. Onder voorwaarden is een bepaalde uitbreiding van bestaande functies toegestaan. Er zijn geen
negatieve effecten op de wezenlijke kenmerken en waarden van het GNN toegestaan, ook geen externe
effecten. ‘Nee, tenzij’-toets.

De Gelderse Groene Ontwikkelingszone is een gebied waar partners en partijen juist worden uitgenodigd om
actief ‘groene’ doelen mee te helpen realiseren. Er is in dit gebied ruimte voor de verdere ontwikkeling van
bestaande en bij het gebied behorende bedrijvigheid of bewoning. Daarbij maakt de provincie onderscheid
tussen de mate waarin partijen worden gevraagd om een extra bijdrage te leveren aan dit gebied. De
provincie wil met haar beleid voor deze zone zo duidelijk mogelijke spelregels hanteren die recht doen aan
de doelen in dit gebied.

4.6.3. GEMEENTELIJK BELEID

Het Programma Biodiversiteit (vastgesteld 21 maart 2019) richt zich op herstel, behoud en versterking van
biodiversiteit op het Edese grondgebied. Om dit te bereiken wordt natuurinclusief ontwerpen als belangrijke
maatregel binnen het ruimtelijk spoor genoemd.

4.6.4. SITUATIE PLANGEBIED

4.6.4.1. Wet natuurbescherming: onderdeelaspect soortbescherming

Door Blom Ecologie B.V. is een quickscan ecologie op de locatie uitgevoerd. Hiervoor is op 15 oktober 2019
een veldbezoek uitgevoerd. Uit de quickscan ecologie is gebleken dat er De planlocatie heeft geen
essentiéle betekenis voor beschermde soorten. De planlocatie is mogelijk geschikt leefgebied voor
algemene zoogdieren, foeragerende vleermuizen, amfibieén, insecten en broedvogels welke niet beschermd
zijn (behoudens de Algemene zorgplicht) onder de Wet natuurbescherming. Ten aanzien van de zorgplicht
zijn de volgende maatregelen opgenomen in de quickscan van Blom Ecologie:
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* Ti[dens de werkzaamheden moet voorzichtig worden gehandeld met alle voorkomende flora en fauna
(Algemene zorgplicht).

* Wanneer ondanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ontstaan voor beschermde
flora en fauna, dient direct contact opgenomen te worden met een ter zake deskundige.

+ Alle aanwezige vegetatie of bodemmateriaal (takken, stronken) gefaseerd verwijderen. Dit om
bodembewonende dieren de kans te bieden in de nabijgelegen omgeving een ander leefgebied te benutten.
 Er wordt gelegenheid gegeven aan dieren, die tildens de werkzaamheden worden gevonden, te vluchten of
zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het bereik van de werkzaamheden.

* De planlocatie tijdens de werkzaamheden en in de nieuwe situatie bij voorkeur niet verlichten en in de
periode april-oktober de werkzaamheden tussen zonsopgang en zonsondergang uitvoeren (buiten
schemerperiodes). Mocht verlichting noodzakelijk zijn hierbij een vleermuisvriendelijke verlichtingswijze
toepassen (amberkleurig licht, lichtbundel nederwaarts richten, toepassen geconvergeerde lichtbundel).

» Mogelijke overwinteringslocaties van reptielen/amfibieén (vorstvrije structuren als stenenstapels,
houtwallen, dichte struwelen etc.) dienen verwijderd of ongeschikt gemaakt te worden buiten de
overwinteringsperiode oktober — april.

» De werkzaamheden opstarten/uitvoeren buiten het broedseizoen van vogels (medio maart t/m medio juli).
Als de werkzaamheden in het broedseizoen worden uitgevoerd dient voor de aanvang door een ter zake
deskundig gecontroleerd te worden of er broedvogels aanwezig zijn. E.e.a. op aanwijzing van deskundige.
Als dit niet mogelijk is dienen de potenti€le nestlocaties buiten het broedseizoen ongeschikt gemaakt te
worden.

4.6.4.2. Wet natuurbescherming: onderdeelaspect gebiedsbescherming

De planlocatie maakt geen onderdeel uit van een Natura 2000-gebied of het Natuurnetwerk Gelderland. Het
Natura 2000-gebied De Veluwe ligt op circa 760 meter vanaf het plangebied. Gelet op de aard van de
werkzaamheden, de afstand tot de gebieden en de beoogde situatie is van externe werking op omliggende
Natura 2000-gebieden mogelijk sprake.

Stikstof

Door DBL architecten bureau is een stikstofdepositieonderzoek uitgevoerd. Hiervoor is de depositie van
stikstof berekent voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase. De beide bijgevoegde berekeningen laten zien
dat er geen depositieresultaten zijn met de ingevoerde gegevens, de uitkomsten hiervan blijven op 0,00
mol/haljr. Er zijn dus geen significante effecten op de dichtstbijzijnde Natura-2000 gebieden.

4.6.4.3. Wet natuurbescherming: onderdeel houtopstanden
Op de planlocatie zijn geen houtopstanden aanwezig waarvoor bij kap een meldingsplicht geldt in het kader
van de Wet natuurbescherming.

4.6.4.4. GNN en GO
Het plangebied ligt ongeveer op 550 meter van het GNN. Er zijn geen effecten te verwachten op het GNN.
Nadere toetsing is dan ook niet noodzakelijk.

4.6.4.5. Programma Biodiversiteit

Voor het plan is een natuurinclusief ontwerp gemaakt waarbij rekening is gehouden met het behoud en
versterking van de biodiversiteit. In het LIP is te zien dat het grootste deel van de bomen gehandhaafd
blijven. Een aantal bomen worden verwijderd maar hiervoor wordt een walnoot en een haagbeuk terug
geplant. In de nieuwbouw worden neststenen voor vogels, vleermuiskasten en insectenhotels geplaatst.
Hiermee is er een natuurinclusief ontwerp gemaakt dat voldoet aan de doelstellingen van het programma
biodiversiteit.

4.6.5. CONCLUSIE
Mits bovenstaande voorwaarden in acht worden genomen vormt de Wet natuurbescherming en de

omgevingsverordening van de Provincie Gelderland geen belemmering en voldoet het plan aan de
doelstellingen van het Programma Biodiversiteit.
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4.7. Archeologie
4.7.1. BELEID/REGELGEVING

In 2012 werden in de gemeentelijke nota ‘Archeologie in Evenwicht’ beleidsregels opgenomen met
betrekking tot de omgang met archeologie in het proces van ruimtelijke planvorming. Dit archeologiebeleid
maakt inmiddels onderdeel uit van het erfgoedbeleid, dat in de nota ‘Erfgoed maakt Ede! Erfgoedbeleid
gemeente Ede 2018 door de gemeenteraad is vastgesteld. In de erfgoednota zijn geen wezenlijke
wijzigingen in vastgestelde archeologische beleidsregels aangebracht.

De zorg voor archeologie heeft een eigen plaats in de ruimtelijke ordening. De gemeente moet bij het
bestemmen van grond rekening houden met bekende en te verwachten archeologische waarden. De
gemeente heeft de eigen, in landelijke wetgeving geboden beleidsruimte benut door vrijstellingen van
archeologisch onderzoek te definiéren en archeologieregels in bestemmingsplannen op eigen wijze in te
vullen en te motiveren. Dit heeft een verruiming (versoepeling) van in landelijke erfgoedwetgeving
vastgelegde ondergrenzen tot gevolg gehad.

De erfgoednota vormt, samen met de Cultuurhistorische Waardenkaart (CHW), de basis voor de
archeologische regeling in dit bestemmingsplan. Bij de inventarisatie van bekende en te verwachten
archeologische waarden in het onderhavige bestemmingsplangebied is gebruikt gemaakt van de
Cultuurhistorische Waardenkaart Ede en de resultaten van het in het plangebied uitgevoerde archeologisch
booronderzoek.2

4.7.2. SITUATIE PLANGEBIED
Om uit te sluiten of in het bestemmingsplan archeologische waarden aanwezig zijn, is door een
gekwalificeerd archeologisch onderzoeksbureau een archeologisch bureauonderzoek en veldonderzoek in
de vorm van een verkennend booronderzoek uitgevoerd.
Dit onderzoek heeft aangetoond dat de bodem bestaat uit het oorspronkelijke dekzand, met daarop een
plaggendek. Eventuele archeologische resten kunnen nog aanwezig zijn.

4.7.3. CONCLUSIE
Het onderhavige bestemmingsplan voorziet in een directe mogelijkheid tot realisatie van nieuwbouw.

Gelet op de resultaten van de in het plangebied uitgevoerde archeologisch bureau- en verkennend
booronderzoek is de trefkans op archeologische resten in het plangebied hoog. Uitvoering van de
bestemming kan leiden tot onevenredige aantasting van archeologische waarden. Vervolgonderzoek in de
vorm van een waarderend proefsleuvenonderzoek is in het plangebied praktisch gezien niet mogelijk,
vanwege de dichte begroeiing op het terrein. Daarom is aan de gronden met een hoge archeologische
verwachting een dubbelbestemming ‘Waarde-Archeologie’ toegekend.

De in het plangebied aanwezige archeologische (verwachtings)waarden worden beschermd met behulp van
een medebestemming ‘Waarde-Archeologie’ met daaraan gekoppeld een vergunningstelsel. Beoogde
ontwikkelingen groter dan 250 m2 en dieper dan 30 cm beneden maaiveld kunnen alleen doorgang vinden
onder de voorwaarde van aanvullend archeologisch onderzoek. Dit archeologisch onderzoek moet voldoen
aan de richtlijnen in de Kwaliteitsnorm Nederlandse Archeologie en aan door burgemeester en wethouders
van de gemeente Ede gestelde voorwaarden.

Aanvullend archeologisch onderzoek is in deze gebieden niet noodzakelijk wanneer op basis van
archeologisch onderzoek, of naar het oordeel van een archeologisch deskundige namens de gemeente, is
aangetoond dat archeologische (verwachtings)waarden niet onevenredig worden of kunnen worden
geschaad. Dit geldt bijvoorbeeld indien aantoonbare technische maatregelen worden getroffen waardoor de
archeologische (verwachtings)waarden in de bodem (in situ) kunnen worden behouden.

22 Keunen, L.J., L.M.P. van Meijel, J. Neefies, N.W. Willemse, T. Bouma, S. van der Veen & J.A. Wijnen, 2013:
Cultuurhistorische Waardenkaart Ede; een interdisciplinaire studie naar het aardkundig, archeologisch, historisch-geografisch,
historisch-bouwkundig en -stedenbouwkundig erfgoed in de gemeente Ede, RAAP-rapport 2500, Weesp.

Stevens, F., 2020: Bovenweg 36, Bennekom (gemeente Ede). Een bureauonderzoek en inventariserend veldonderzoek in de
vorm van een verkennend booronderzoek. ADC Rapport 5085, Amersfoort.
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4.8. Cultuurhistorie
4.8.1. BELEID/REGELGEVING

In hoofstuk 3 is ingegaan op de relevante regelgeving inzake cultuurhistorie. Met ingang van 1 januari 2012
is het gewijzigde Besluit ruimtelijke ordening (Bro) in werking getreden. De wijziging houdt in dat bij het
opstellen van een bestemmingsplan de gemeente handelt conform artikel 3.1.6, tweede lid, onder a. Door
een wijziging van dit artikel dienen cultuurhistorische waarden uitdrukkelijk te worden meegewogen bij het
vaststellen van bestemmingsplannen. Dat betekent dat gemeenten een analyse moeten verrichten van de
cultuurhistorische waarden, in een bestemmingsplangebied moeten aangeven welke conclusies ze daar aan
verbinden en op welke wijze ze deze waarden borgen. Voor enkele specifieke belangen, zoals archeologie,
was in het Bro al voorgeschreven dat in de toelichting bij het bestemmingsplan dient te worden aangegeven
op welke wijze met deze belangen is omgegaan. Deze wijze van borging via het systeem van de ruimtelijke
ordening bestond in het Bro nog niet voor cultuurhistorische waarden in het algemeen. In het navolgende
wordt deze cultuurhistorische analyse beschreven en worden conclusies getrokken in relatie tot de
voorgenomen planontwikkeling.

4.8.2. SITUATIE PLANGEBIED

plangebied valt binnen Cultuurhistorisch Waardevolle Zone 1 van de Cultuurhistorische Waardenkaart. Voor
dit gebiedstype geldt de volgende beleidsstrategie:

“Dit zijn de cultuurhistorische parelgebieden die identiteit geven aan Ede. De historische situatie is
bovengronds goed herkenbaar of ondergronds bijzonder gaaf. De historische zeggingskracht is daardoor
zeer hoog. Op nationaal niveau zijn deze cultuurhistorische gebieden relatief zeldzaam. Ontwikkelingen zijn
toegestaan als ze tenminste beogen cultuurhistorische waarden in stand te houden dan wel te versterken.
Een historisch-ruimtelijke analyse is hierbij noodzakelijk. Het dagelijkse beheer dient mede gericht te zijn op
instandhouding.”
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Uitsnede CHW-kaart Kb6 met plangebied in room omcirkeld

De aanleg van de Rhijnspoorweg tussen Utrecht en Arnhem (1845) en de tramweg voor personenvervoer
tussen Ede en Wageningen (1882-1937) met een aftakking naar de maalderij van de Cooperatieve
Aankoopvereniging Landbouwbelang (1921-1979) was sterk van invlioed op de ontwikkeling van Bennekom.
Door de sterk verbeterde infrastructuur kwamen welgestelden, renteniers, gepensioneerden en oud-
Indiégangers af op het natuurschoon en de goedkope grond in Bennekom en omgeving. Kapitaalkrachtige
lieden bouwden grote landhuizen op ruime kavels in hetgroen langs de Edeseweg, Selterskampweg en de
uitvalswegen richtingArnhem en Wageningen. De toestroom van import groeide verder door de vestiging van
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de Rijkslandbouwschool in Wageningen (1876) en vooral door de komst van de kazerne (1905) en de
vestiging van de ENKA (1922) in Ede. Het open bebouwingspatroon aan het tracé Edeseweg-Bovenweg
verdichtte in de eerste decennia van de 20e eeuw tot een aaneengesloten lint met een concentratie rond de
Dorpsstraat. Vrijstaande particuliere woningen waren de norm, veelal met een grote achtertuin voor het
verbouwen van eigen groenten. Tussen 1832 en 1840 werd “Het huis de Noord” gebouwd, één van pensions
die Bennekom rijk was. In 1914 is een uitbouw gerealiseerd, onder meer de serre. Het pand is markant
vanwege de ligging te midden van opgaand groen met oude boomaanplant op het perceel. Het is een
zeldzaam voorbeeld van een bewaard gebleven pand dat als pension heeft gefungeerd.

Het naastgelegen perceel Bovenweg 36

4.8.3. EFFECTEN VAN HET PLAN OP DE AANWEZIGE CULTUURHISTORISCHE WAARDEN

Het initiatief heeft betrekking op een perceel dat momenteel niet bebouwd is. De te realiseren bebouwing
voegt zich naar de structuur en opzet van de omliggende panden. Daarmee past het ook in de
cultuurhistorische opzet van het gebied. Het naastgelegen pand wordt gesloopt en hier vindt herbouw plaats
conform de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt. Ondanks dat het pand een cultuurhistorische
waarde had, was de staat van het pand dusdanig dat renovatie (financiéel) ingewikkeld was.

4.8.4. CONCLUSIE

Vanuit cultuurhistorisch perspectief bestaat er geen bezwaar tegen het plan.

4.9. Geluid (weg- en railverkeerslawaai)
4.9.1. BELEID/REGELGEVING

Sinds het eind van de jaren zeventig vormt de Wet geluidhinder (Wgh) een belangrijk juridisch kader voor
het Nederlandse geluidsbeleid. Deze wet biedt onder andere geluidsgevoelige bestemmingen (zoals
woningen) bescherming tegen geluidhinder van wegverkeerslawaai, spoorweglawaai en industrielawaai door
middel van zonering. De Wgh is daarom sterk gelinkt aan de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Momenteel wordt gewerkt aan een grootschalige aanpassing
van de Wet geluidhinder. Op 1 juli 2012 zijn de eerste wijzigingen in werking getreden en ondergebracht in
hoofdstuk 11 van de Wet milieubeheer. De wijzigingen hebben uitsluitend betrekking op de aanleg en
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reconstructie van hoofdwegen (rijkswegen) en hoofdspoorwegen middels de systematiek van
geluidproductieplafonds.

De systematiek van de zonering Wet geluidhinder houdt in dat langs (spoor)wegen en rond gezoneerde
industrieterreinen een planologisch aandachtsgebied (de zone) ligt waarbinnen in een aantal situaties
bescherming wordt geboden aan geluidsgevoelige bestemmingen. Deze bescherming geldt in de volgende
situaties:
e indien middels een ruimtelijk besluit de aanleg van een gemeentelijke of provinciale weg of een
industrieterrein wordt mogelijk gemaakt;
e indien middels een ruimtelijk besluit een geluidsgevoelige bestemming in de zone van een
(spoor)weg of industrieterrein wordt mogelijk gemaakt;
¢ indien een reconstructie/wijziging aan een bestaande gemeentelijke of provinciale weg (al dan niet in
combinatie met een ruimtelijk besluit) wordt doorgevoerd.

In bovenstaande situaties geldt voor woningen in de zone van een verkeers- of spoorweg een
beschermingsniveau van respectievelijk 48 en 55 decibel (dB). Dit is de wettelijke voorkeurswaarde. Door
middel van een zogenaamde hogere waarde procedure kan het bevoegd gezag in bepaalde gevallen
gemotiveerd afwijken van de voorkeurswaarde en een hogere geluidsbelasting (zogenaamde hogere
waarde) toestaan. De maximale ontheffingswaarde bedraagt voor nieuwe woningen in stedelijk gebied in de
zone van een bestaande weg of spoorweg respectievelijke 63 en 68 dB.

4.9.2. SITUATIE PLANGEBIED

Het plan voorziet in het toevoegen van twee geluidgevoelige bestemming (Tweekapper) binnen de
geluidszone van de Bovenweg. De geluidsbelasting van de twee woningen is onderzocht, zie rapport:
‘Akoestisch onderzoek wegverkeerslawaai ten behoeve van Bestemmingsplan Bennekom, Bovenweg 36
met kenmerk B20.011 van 23 november 2020.

Uit het onderzoek volgt dat de geluidsbelasting op de noord, zuid- en oostgevel van de tweekapper vanwege
het verkeer over de Bovenweg de wettelijke voorkeurswaarde (48 dB) overschrijdt. Wel wordt voldaan aan
de maximale ontheffingswaarde (63 dB). De geluidbelasting op de westgevel van de tweekapper is lager dan
de voorkeurswaarde en wordt daarmee aangemerkt als de geluidluwe gevel/buitenruimte.

Om de geluidsbelasting vanwege wegverkeerslawaai te reduceren zijn verschillende geluidsmaatregelen
mogelijk, zoals het toepassen van ‘stil’ asfalt en/of het plaatsen van geluidsschermen. De Bovenweg is
voorzien van een DAB wegdek (referentieasfalt). Het toepassen van een geluidsreducerend wegdek leidt
niet tot een dusdanige verlaging van de geluidbelasting, dat wordt voldaan aan de voorkeurswaarde. Het
plaatsen van geluidsschermen langs de Bovenweg is vanuit stedenbouwkundig en landschappelijk oogpunt
en vanuit verkeersveiligheid (overzicht bij uitritten etc.) niet wenselijk.

Daarom maken Burgemeester en wethouders gebruik van de bevoegdheid tot het vaststellen van een
hogere waarde voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting. De hogere waarde procedure wordt
parallel aan de procedure voor het bestemmingsplan gevoerd.

Aansluitend bij de vereiste minimale gevelwering van 20 dB en binnenwaarde van 33 dB in de
geluidgevoelige ruimten (woonkamer/keuken, slaapkamers) wordt de binnenwaarde in de geluidgevoelige
ruimten gewaarborgd tot een geluidbelasting van 53 dB. Dit heeft tot gevolg dat de initiatiefnemer gezien de
geluidbelasting van 63 dB exclusief aftrek art. 110g Wet geluidhinder verplicht is om nader onderzoek te
doen naar de karakteristieke gevelwering.

4.9.3. CONCLUSIE
Geconcludeerd wordt dat het aspect wegverkeerslawaai geen onoverkomelijke belemmering vormt voor het
vaststellen van het bestemmingsplan en het realiseren van de geschakelde woningen (tweekapper).
Gelijkoplopend met de bestemmingsplanprocedure zal een hogere waarde procedure worden gevoerd.

4.10. Luchtkwaliteit

Ruimtelijke onderbouwing ‘Bennekom, Bovenweg 36’ 26



4.10.1. BELEID/REGELGEVING

Op 15 november 2007 is de zogenoemde Wet luchtkwaliteit, hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer (Wm), in
werking getreden ter vervanging van het Besluit luchtkwaliteit 2005. In deze wet is gestreefd naar meer
flexibiliteit als het gaat om de koppeling van luchtkwaliteitseisen en ruimtelijke ontwikkelingen. Deze
flexibiliteit is met name terug te vinden in een verdeling in projecten die wel (IBM) of niet (NIBM) in
betekenende mate bijdragen aan de luchtkwaliteit.

De kritische componenten in Nederland zijn fijn stof (PM10) en stikstofdioxide (NO2z). De concentratie van de
overige vervuilende stoffen, waaronder benzeen, lood, zwaveldioxide en koolstofoxide, bevindt zich in
Nederland ruim onder de grenswaarden.

In de algemene maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate bijdragen’ (Besluit NIBM) en de
ministeriéle regeling NIBM (Regeling NIBM) zijn de uitvoeringsregels vastgelegd die betrekking hebben op
het begrip NIBM. Per 1 augustus 2009 geldt als NIBM-grens 3% van de grenswaarde. In de Regeling NIBM
is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) opgenomen die niet
in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen kunnen zonder toetsing aan de
grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ruimtelijke ontwikkelingen die wel in
belangrijke mate de Iluchtkwaliteit beinvioeden (IBM-projecten) zijn opgenomen in het Nationaal
Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL). Dit programma heeft tot doel in heel Nederland tijdig te
voldoen aan de grenswaarden en omvat enerzijds alle IBM-projecten en anderzijds nationale, regionale en
lokale maatregelen ter verbetering van de luchtkwaliteit. Middels de jaarlijkse monitoring wordt de
luchtkwaliteit in heel Nederland op leefniveau getoetst aan de grenswaarden. Indien nodig wordt middels
maatregelen bijgestuurd om tijdig aan de normen te voldoen.

4.10.2. BESCHOUWING PLANSITUATIE

Voor woningbouwlocaties geldt een NIBM-grens van 1.500 woningen. Binnen het plangebied worden 2
woningen (tweekapper) toegevoegd. De ontwikkeling valt daarmee ruimschoots binnen de NIBM-grens. Ook
zZijn er volgens de monitoringsresultaten van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit geen
(dreigende) overschrijdingen van de grenswaarden van de maatgevende stoffen stikstofdioxide (NO2) en fijn
stof (PM1o) langs de wegen in de omgeving van het plangebied.

4.10.3. CONCLUSIE

Het aspect luchtkwaliteit vormt geen belemmering voor dit plan.

4.11. Verkeer en parkeren
4.11.1. BELEID/REGELGEVING

Het gemeentelijke beleidskader voor verkeer is het Gemeentelijk Verkeer en Vervoerplan (GVVP),
vastgesteld door de Gemeenteraad op 14 februari 2014. Het GVVP geeft de kaders aan waarbinnen
verkeersprojecten worden gedefinieerd en geprioriteerd en verkeersbeleid in de dagelijkse praktijk wordt
uitgevoerd. In het GVVP is onder meer de wegencategorisering vastgelegd. In deze categorisering worden
gebiedsontsluitingswegen en erftoegangswegen onderscheiden.

Parkeerbeleidsplan

In december 2017 is het nieuwe parkeerbeleidsplan vastgesteld door de gemeenteraad van Ede. In de Nota
parkeernormering gemeente Ede is het uitgangspunt dat bij nieuw- en verbouwprojecten het parkeren op
eigen terrein of tenminste binnen het plangebied wordt opgelost. De openbare ruimte in de omgeving van
het plangebied wordt dan niet belast met een toegenomen parkeerdruk. Om te kunnen bepalen hoeveel
parkeerplaatsen nodig zijn bij een nieuw- of verbouwproject (parkeernorm) vindt toetsing plaats op grond van
de genoemde parkeernormen in de Nota parkeernormering

In het parkeerbeleidsplan zijn tevens de verkeersgeneratie per functie weergegeven.

Bij een uitbreiding of functieverandering van bedrijven zal ook rekening gehouden moeten worden met een
eventuele toename van het verkeer. De bestaande wegen moeten deze toename kunnen verwerken.

Ruimtelijke onderbouwing ‘Bennekom, Bovenweg 36’ 27



Fietsbeleid

Ede gaat voor de fiets! Dat is verwoord in het gemeentelijke Fietsplan “van peloton naar kopgroep” (april
2016). In de lijn met de Edese kernwaarden groen, gezond en actief willen we het fietsgebruik bevorderen.
Aandacht daarbij is het maken van een samenhangend, compleet en aantrekkelijk hoofdfietsnetwerk, het
realiseren van snelfiets-/doorfietsroutes en een aantrekkelijk en verkeersveilig recreatief fietsnetwerk.
Daarnaast is er aandacht voor fietsenstallingen en de verkeersveiligheid.

Ontwikkelingen binnen het plangebied mogen deze zaken niet beinvioeden of in de weg staan en daar zal
dan ook op getoetst worden.

4.11.2. BESCHOUWING PLANSITUATIE

Het bouwplan is gelegen aan de Bovenweg in Bennekom. De Bovenweg maakt momenteel nog onderdeel
uit van de hoofdwegenstructuur als gebiedsontsluitingsweg maar zal in de nabije toekomst worden
afgewaardeerd naar een erftoegangsweg en een belangrijkere functie krijgen als fietsroute. Parkeren op de
rijpaan is daarom, in de huidige, maar zeker ook in de toekomstige situatie niet gewenst en zal op eigen
terrein plaats moeten vinden conform de nota parkeernormering.

Op eigen terrein voldoet men voor het eigen behoefte aan de parkeernormen. Bij de wonignen zijn lange en
deels brede inritten aanwezig inclusief een garage. Daarmee voldoet men op eigen terrein voor 1,8 p.pl. aan
de norm van 2,1 p.pl per wonign. Het parkeren voor bezoekers0,3 p.pl/wo zal in de nabijheid plaats moeten
vinden en dat is mogelijk in de nabijgelegen zijstraten of ook nog op eigen terrein.

De toename in verkeersintensiteiten is zeer beperkt en kan via de Bovenweg afgewerkt worden richting
hoofdwegen zoals de Kierkamperweg.

De Bovenweg zelf zal in de nabije toekomst voornamlijk een functie krijgen als fietsroute en daarmee heeft
het bouwplan een prima aansluiting op het fietsnetwerk.

4.11.3. CONCLUSIE

Verkeerskundig zijn er geen belemmeringen voor dit plan.

4.12. Externe veiligheid
4121.  INLEIDING

Externe veiligheid gaat over het binnen aanvaardbare grenzen houden van risico's voor mens en milieu bij
het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het gaat daarbij uitsluitend om de kans dat
derden (omwonenden) dodelijk letsel oplopen door een calamiteit bij een bedrijf of door een ongeval bij het
vervoer van gevaarlijke stoffen. Rond bedrijven en langs routes (of buisleidingentracés) waarover gevaarlijke
stoffen worden vervoerd, zijn daarom invloedsgebieden ingesteld waarbinnen de risico's moeten worden
onderzocht en getoetst voor toekomstige bebouwing. Deze risico's worden uitgedrukt in een plaatsgebonden
risico (PR) en een groepsrisico (GR) en betreffen alleen de personen die niet deelnemen aan deze
activiteiten.

Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks gevolg van een
ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die plaats zou verblijven. Het
PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of langs een vervoersas. Het GR drukt de
kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks gevolg
van een ongeval met gevaarlijke stoffen. Bij overschrijding van de oriéntatiewaarde voor het groepsrisico of
een significante toename dient het bevoegd gezag het groepsrisico te betrekken bij de vaststelling van het
ruimtelijk besluit. Voor deze groepsrisico verantwoording is de hoogte van het groepsrisico of de toename
ervan onderdeel van de afweging. Daarnaast worden factoren meegenomen zoals mogelijke
bronmaatregelen ter verlaging van het risico, eventuele alternatieven, de bestrijdbaarheid van het incident en
de zelfredzaamheid van de personen in het invioedsgebied. Daarvoor wordt door het bevoegd gezag advies
gevraagd aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM).

Ongevallen met gevaarlijke stoffen kunnen nader worden onderscheiden in ongevallen met betrekking tot:
e bedrijven;
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e vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;
e vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

4.12.2. WETTELIJK KADER

Het op 27 oktober 2004 in werking getreden Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) regelt hoe een
gemeente of provincie moet omgaan met risico’s voor mensen buiten een bedrijf als gevolg van de
aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in een bedrijf.

Met betrekking tot buisleidingen wordt het wettelijk kader gevormd door het Besluit externe veiligheid
buisleidingen dat op 1 januari 2011 in werking is getreden.

Om meer afstemming te verkrijgen tussen transport van gevaarlijke stoffen, veiligheid en ruimtelijke
ontwikkelingen is op 1 april 2015 de Wet basisnet in werking getreden. Tegelijkertijd is het Besluit externe
veiligheid transportroutes (Bevt) in werking getreden. Dit besluit schrijft voor hoe overheden dienen om te
gaan met risico’s als gevolg van transportassen zoals wegen en spoorwegen. Het basisnet bevat een
netwerk van alle relevante routes van gevaarlijke stoffen, zowel via het spoor als over de weg en het water.
In het basisnet worden de maximale toelaatbare risico’s langs die gevaarlijke routes in zones en tabellen
vastgelegd.

Op 9 juli 2009 heeft de gemeenteraad van de gemeente Ede de beleidsvisie externe veiligheid vastgesteld.
Hierin staat beschreven hoe de gemeente Ede om wil gaan met het aspect externe veiligheid en de
verantwoording van het groepsrisico.

4.12.3. BESCHOUWING PLANSITUATIE

Volgens de risicokaart van de provincie Gelderland zijn er geen relevante transportroutes van gevaarlijke
stoffen op de verkeerswegen welke zijn gelegen in de directe omgeving van het plangebied.

4.12.4. CONCLUSIE

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de wijziging van het bestemmingsplan en de
realisatie van tweekapper (twee geschakelde woningen).

4.13. Veiligheid
4.13.1. BELEID/REGELGEVING

Conform de wet- en regelgeving adviseert Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden bij
ruimtelijke ontwikkelingen over gezondheid, (externe) veiligheid en de mogelijkheden voor rampenbestrijding
en zelfredzaamheid.

In de Wet veiligheidsregio’s, met het daarbij horende Besluit veiligheidsregio’s, worden eisen gesteld aan de
opkomsttijden voor brandweervoertuigen. Deze zijn afhankelijk van de bestemming. Voor gebouwen waarin
geslapen wordt en verminderd zelfredzame mensen verblijven worden strengere eisen gesteld dan
gebouwen waar dit niet zo is.

In de Handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid, een uitgave van Brandweer Nederland, worden
eisen gesteld voor de bereikbaarheid voor de hulpverleningsdiensten. Dit leidt tot het stellen van minimale
afmetingen en bochtstralen zodat hulpverleningsvoertuigen een object of calamiteit goed kunnen bereiken
en adequate hulp kunnen verlenen. Met betrekking tot voldoende bluswater zijn er ook eisen gesteld. Deze
eisen hebben betrekking op de afstanden vanaf de bluswatervoorziening tot aan een gebouw en de
capaciteit ervan.

Voor de bereikbaarheid van hulpverleningsvoertuigen voor de gemeente Ede zijn in het Gemeentelijk

Verkeer- en Vervoer Plan hoofd- en subaanrijroutes vastgesteld. Wegen die zijn aangewezen als hoofd- of
subaanrijroute moeten te allen tijde voor brandweervoertuigen goed toegankelijk en berijdbaar zijn.
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4.13.2. BESCHOUWING PLANGEBIED

Bereikbaarheid

Voor wat betreft de bereikbaarheid wordt voldaan aan de voorwaarden zoals die zijn opgenomen in de
handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid. Er is aanleiding om hieraan aanvullende voorwaarden
te stellen.

Opkomsttijd

In de Wet veiligheidsregio’s worden eisen gesteld aan de opkomsttijden van de brandweer. Deze zijn als
norm vastgelegd in het bijbehorende Besluit. De opkomsttijd is de totale tijd die verstrijkt vanaf het moment
dat de brandweer gealarmeerd wordt tot het moment dat de brandweer bij het betreffende adres arriveert.
De maximale opkomsttijd is gerelateerd aan de gebruiksfunctie.

De opkomstnorm voor een standaardfunctie is maximaal 8 minuten. De werkelijke opkomsttijd voor
Bovenweg 36 Bennekom bedraagt 8 minuten. De werkelijke opkomsttijd van de brandweer valt in dit geval
binnen de norm zoals die in het Besluit veiligheidsregio’s is vastgelegd. Daarom zijn er geen aanvullende
voorwaarden noodzakelijk.

413.3.  CONCLUSIE
Vanuit (brand)veiligheid is het plan uitvoerbaar.
4.14. Kabels en leidingen

De kabels en leidingen op het perceel zijn in kaart gebracht via een Klic-melding. Waar nodig worden kabel-
en leidingtracés aangepast aan de nieuwe infrastructuur.

4.15. Energie/Duurzaamheid
4151.  BELEID

Per 1 juli 2018 is de Gaswet veranderd. Hierdoor krijgen nieuwe gebouwen geen gasaansluiting meer. Dit
komt door een verandering van de gasaansluitplicht. De wetswijziging heeft invloed op nieuwe gebouwen
waarvan de bouwvergunning is aangevraagd na 30 juni 2018. Deze verandering geldt voor alle
kleinverbruikers (max 40 m3 gas/uur), zoals woningen en kleine bedrijfsgebouwen.

De energieprestatie die vereist is voor nieuwbouw (woningen en utiliteit) wordt weergegeven via de EPC-eis
uit het Bouwbesluit. De EPC-eisen zijn voor het laatst aangescherpt per 1 januari 2015. Er wordt geen
aanscherping van de EPC-eisen meer verwacht. Deze eisen worden namelijk per 1 juli 2020 vervangen door
de invoering van de eisen voor bijna energie neutrale gebouwen voor alle nieuwbouw (BENG). In deze
score wordt uitgegaan van een maximale energiebehoefte, een maximaal aandeel fossiel en een eis m.b.t.
minimaal aandeel hernieuwbare energie.

De Milieu Prestatie Gebouwen (MPG) is bij elke aanvraag voor een omgevingsvergunning voor nieuwbouw
verplicht. De MPG geeft aan wat de milieubelasting is van de materialen die in een gebouw worden
toegepast. Het gaat hierbij naast nieuwe woongebouwen ook om nieuwe kantoorgebouwen (en
nevenfuncties) die groter zijn dan 100m?. Omdat de Energieprestatiegarantie (EPG) steeds lager wordt,
wordt de MPG van een gebouw steeds belangrijker als maat voor de duurzaamheid.

Het aardgasvrij maken van gebouwen en het stimuleren van energiebesparing en duurzame energie past in
de ambitie om in 2050 een energie neutrale gemeente te zijn. De weg hier naar toe heeft de gemeente Ede
vastgelegd in de Routekaart Ede Energieneutraal. Om deze route succesvol af te leggen stimuleert de
gemeente verdergaande reductie van de energiebehoefte, terugdringen van het gebruik van fossiele
brandstoffen en de inzet van duurzame energie in plannen.
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4.15.2. BESCHOUWING PLANSITUATIE

Bij de ontwikkeling van het plangebied ligt ook een opgave bij het zo energiezuinig en toekomstbestendig
maken van het gebied. Naast alle regelgeving wordt aansluiting gezocht bij de beleidsambities en de
gemeentelijke Routekaart om in 2030 55% CO2 te hebben gereduceerd, onafhankelijk van aardgas te
worden en om in 2050 energieneutraal te zijn. Dit kan door:

¢ Maximaliseren van het aantal zonnepanelen en energieopbrengst

e Besparing op de warmtevraag en een toename van het aandeel duurzame warmte

¢ Ruimte te reserveren voor duurzame en schone mobiliteit via locatie en benutting van laadinfra t.b.v.
elektrische voertuigen en het stimuleren van het fietsgebruik.

e Het sluiten van de grondstoffenkringloop door verdergaande toepassing van duurzame (innovatieve)
materialen in gebouwen en omgeving via hernieuwbare grondstoffen, materialen met lagere CO2
emissie bij productie en groene daken en gevels.

4.15.3. CONCLUSIE

Het aspect duurzaamheid biedt kansen en mogelijkheden voor dit plan.
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5. Economische uitvoerbaarheid

5.1. Algemeen

In dit hoofdstuk wordt de economische en de maatschappelijke uitvoerbaarheid beschreven. Indien het
bestemmingsplan voorziet in de uitvoering van werken door de gemeente moet de financieel-economische
uitvoerbaarheid hiervan worden aangetoond. Er wordt nader ingegaan op de grondexploitatie, de koppeling
met het exploitatieplan en planschade.

5.2 Economische uitvoerbaarheid

5.2.1. EIGENDOM
Het perceel Bovenweg 36 in Bennekom is kadastraal bekend als ‘gemeente Bennekom, sectie E, nr. 8843’
Het perceel is in particulier eigendom.

5.2.1. PLANSCHADE
Vanwege het feit dat de onderhavige planherziening invioed heeft op de fysieke leefomgeving is mogelijk
sprake van eventuele schade ex artikel 6.1 Wet ruimtelijke ordening (verder Wro), zogenaamde planschade.
Er wordt met de initiatiefnemer een planschade-overeenkomst gesloten, waarmee initiatiefnemer zich
verplicht tot vergoeding van eventuele schade die op grond van het genoemde artikel uit de Wro wordt
geclaimd.

5.2.2. KOSTENVERHAAL
Op grond van de Wet ruimtelijke ordening (artikel 6.12 Wro) geldt voor gemeenten een verplichting om bij de
vaststelling van het bestemmingsplan of projectafwijkingsbesluit een exploitatieplan vast te stellen, indien dit
plan/project bouwmogelijkheden in de vorm van nieuwe woningen biedt. Via het exploitatieplan kan de
gemeente de kosten van de grondexploitatie (bouw- en woonrijp maken, nutsvoorzieningen, groenaanplant
etc.) verhalen.

Op de verplichting om een exploitatieplan vast te stellen geldt een uitzondering op het moment dat de
gemeente de kosten van de grondexploitatie op een andere manier kan verhalen. Dit is onder meer het
geval indien een anterieure overeenkomst is gesloten.

De ontwikkeling van het voorliggende project betreft particulier initiatief. De gemeente maakt geen andere
kosten dan die in het kader van het projectafwijkingsbesluit. Alle kosten komen voor rekening van de
aanvrager. Er wordt een anterieure overeenkomst met de initiatiefnemer gesloten, waarin het wettelijk
kostenverhaal wordt geregeld.
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