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Toelichting 
 
als bedoeld in artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening. 
 
 

1. Inleiding 
 
1.1 Aanleiding 
 
Het bestemmingsplan ENKA-terrein maakt de nieuwbouw mogelijk van woningen (totaal circa 
1.000 tot 1.300 woningen) en diverse voorzieningen (zoals bijvoorbeeld maatschappelijke en 
culturele voorzieningen, sportieve en recreatieve voorzieningen, kantoren, horeca) op de 
gronden gelegen op het voormalige ENKA-terrein aan Dr. Hartogsweg 58 te Ede. De locatie 
maakt onderdeel uit van een totaalontwikkeling voor het gebied Ede-Oost/spoorzone waarvoor 
in 2005 een masterplan is opgesteld. Behalve onderhavige locatie wordt het totale gebied van 
de voormalige kazerneterreinen en de spoorzone in de toekomst herontwikkeld. Dit 
bestemmingsplan is op 17 september 2009 door de gemeenteraad van Ede vastgesteld. 
 
Het voorliggende uitwerkingsplan is een uitwerking van het bestemmingsplan ENKA-terrein. De 
volgende functies worden in het plan mogelijk gemaakt: 
a. wonen; 
b. aan-huis-verbonden beroepen; 
c. kantoren; 
d. horeca categorie 11; 
e. nutsvoorzieningen;  
f. ateliers en galeries, evenwel met dien verstande dat detailhandel niet is toegestaan; 
g. publiekverzorgende ambachten en dienstverlening, evenwel met dien verstande dat 

detailhandel niet is toegestaan; 
h. maatschappelijke en culturele voorzieningen; 
i.  dienstverlening; 
j. speelvoorzieningen; 
k. tuinen, erven en verhardingen; 
l. wegen, fiets- en voetpaden; 
m. parkeervoorzieningen; 
n. groenvoorzieningen; 
o. water en waterhuishoudkundige voorzieningen; 
p. brandveiligheidsvoorzieningen en blusvoorzieningen. 
 
1.2 Ligging van het plangebied 
 
Het betreft een gebied aan de westzijde van het ENKA-terrein aan de noordzijde van de 
Roseboomlaan en de oostzijde van de Bennekomseweg. 
 

                                                      
1 Horeca categorie 1: Een bedrijf dat in hoofdzaak is gericht op het bedrijfsmatig verstrekken van ter plaatse bereide 
snacks, ijs en kleine maaltijden voor consumptie zowel ter plaatse als elders, met daaraan ondergeschikt het 
verstrekken van overwegend niet-alcoholhoudende dranken, zoals een snackbar, cafetaria, lunchroom, broodjeszaak, 
ijssalon en koffiehuis. 
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Figuur 1: Globale ligging plangebied binnen ENKA-terrein 

 
1.3 Geldend bestemmingsplan. 
 
Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ENKA-terrein, zoals dat is vastgesteld door de 
gemeenteraad van Ede op 17 september 2009. 
Op grond van het geldende bestemmingsplan moeten burgemeester en wethouders het 
plan uitwerken ten behoeve van de in paragraaf 1.1 genoemde functies. 
 
Het uitwerkingsplan 
De naamgeving van de bestemmingen voldoet aan de standaarden uit de SVBP 2012. Voor de 
inhoud van de bestemmingen is aansluiting gezocht bij het moederplan. 
De verschillende aanduidingen uit het moederplan, zijn indien juridisch noodzakelijk en/of voor 
het garanderen van de haalbaarheid of behoud van waardevolle elementen, in de regels en op 
de verbeelding overgenomen. 
 
1.4 Opzet van het uitwerkingsplan 
 
Dit uitwerkingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Deze toelichting 
is opgebouwd uit vijf hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in hoofdstuk 2 de 
bestaande ruimtelijke en functionele situatie in het plangebied beschreven. 
Daarnaast komen in dit hoofdstuk de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen aan bod door 
middel van een planbeschrijving. Hoofdstuk 3 gaat in op de haalbaarheid van het plan. 
Vanwege het feit dat het hier een uitwerkingsplan betreft kan grotendeels worden verwezen 
naar het moederplan. In hoofdstuk 4 wordt de opzet van het plan en de wijze van bestemmen 
behandeld. Hoofdstuk 5 tenslotte is gereserveerd voor de resultaten van de procedure. 
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2. Planbeschrijving 
 
2.1 Planmethodiek 
Het bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, planregels en de bijbehorende verbeelding. 
De planregels beschrijven wat toegestaan is in het gebied. Op de verbeelding is af te lezen 
welke functie waar geografisch gesitueerd is. De planregels en verbeelding zijn juridisch 
bindend, de toelichting is dat niet en is vooral verklarend voor de gemaakte keuzes in het plan 
 
2.2 Stedenbouwkundige invulling 
Het plangebied maakt deel uit van het zogenaamde Carré Enka; het gebied waar de 
belangrijkste gebouwen van de historische Enka-fabrieken stonden. Ten bate van de 
herontwikkeling van dit gebied is het Beeldkwaliteitsplan Carré ENKA – Ede opgesteld, dat 
begin 2014 door het College van Burgemeester en Wethouders ter visie is gelegd.  
Het beeldkwaliteitsplan geeft de beeldkwaliteitseisen voor zowel de bebouwing als de inrichting 
van de openbare ruimte. 
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3. Haalbaarheid van het plan 
 
3.1 Inleiding 
 
In de toelichting van het moederplan ‘ENKA-terrein’ is uitvoerig gemotiveerd dat de gewenste 
ruimtelijke ontwikkeling van de gebieden, past binnen de beleidskaders van de gemeente Ede 
en de hogere overheden. Daar waar sinds de inwerkingtreding van het moederplan nieuw 
beleid van toepassing is, wordt dit in onderstaande besproken. 
 
3.2 Beleidskader 
 
3.2.1 Wonen 
 
Provinciale afspraken (KWP3) en herijking kwantitatieve afspraken 2015 
De provincie Gelderland maakt met haar regio’s afspraken over het woningbouwprogramma. In 
2012 hebben de Gelderse gemeenten van de Regio Food Valley afspraken gemaakt over de 
verdeling van het woningbouwprogramma met de provincie Gelderland in het kader van het 
Kwalitatief WoonProgramma 2010 – 2019 (KWP3). In 2014 heeft de provincie Gelderland 
nieuwe bevolkingsprognoses opgesteld (Gelderse prognose 2014). Deze prognose is 
uitgangspunt bij het nieuwe voorstel voor de kwantitatieve verdeling van de Gelderse 
FoodValley-gemeenten.  
Als vervolg op de kwantitatieve afspraken maakt de gehele Regio Food Valley aanvullende 
kwalitatieve afspraken (in relatie tot de toepassing van de Ladder voor Duurzame 
Verstedelijking). Het gaat hierbij om: 

• Blijven monitoren hoe de markt functioneert (Stichting Vastgoedmonitor Regio Food Valley); 

• aandacht voor flexibiliteit in de programmering; 

• regionale aanpak ladder voor duurzame verstedelijking. 
 
De nieuwe bevolkingsprognoses voor de regio zijn gebaseerd op Gelders prognose 2014. Het 
aantal woningen voor de Gelderse gemeenten bedraagt 11.500 voor de periode 2015-2025 en 
circa 14.500 voor de gehele regio FoodValley. 
Op basis van de bevolkingsprognose is eind 2015 de volgende binnenregionale verdeling voor 
de Gelderse gemeenten vastgesteld: 
 

Gemeenten Aantal woningen 

Ede 4.000 

Barneveld 3.500 

Nijkerk 2.000 

Wageningen 1.600 

Scherpenzeel 500 

Totaal 11.600 

 
Op basis van monitoring wordt periodiek bepaald of de aantallen nog reeel zijn. De 4.000 
woningen voor Ede vallen binnen het totale woningbouwprogramma van de gemeente Ede ter 
grootte van circa 6.000 woningen (2015 tot 2030, 400 woningen gemiddeld per jaar (Ede en de 
buitendorpen)). Het project Kazerneterreinen is onderdeel van dit woningbouwprogramma dat is 
vastgelegd in diverse nota's en visies (zoals Nota Woningbouwprogrammering 2011, 
MeerjarenPerspectief Grondexploitaties (MPG), Woonvisie 2012, Woonvisie Ede 2030). Het 
totale woningbouwprogramma voorziet in de opvang van de groei van de bevolking van de 
gemeente Ede en de groei van het aantal huishoudens tot 2030. 
 
Woonvisie Ede 2030 
In december 2015 is de Woonvisie Ede 2030 vastgesteld. De Woonvisie benoemt de ambities 
voor het wonen in de gemeente Ede tot 2030. De ambities zijn uitgewerkt in een achttal sporen. 
Uitgangspunt is het woningbouwprogramma (6.000 woningen tot 2030) dat past bij de 
groeiprognoses in bevolking en huishoudens.  
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De Woonvisie benoemt de volgende sporen: 
1. Groeien met Kwaliteit 
2. Balans bestaand nieuwbouwprogramma en nieuwe binnenstedelijke en -dorpse locaties 
3. Betaalbare woningvoorraad 
4. Gevarieerde opbouw wijken en dorpen 
5. Duurzame en levensloopbestendige woningvoorraad 
6. Wonen met een hoog voorzieningenniveau 
7. Wonen in het groen 
8. Wonen in Food Valley 
 
3.2.2 Water 
 
Algemeen 
In het kader van de watertoets heeft overleg plaatsgevonden tussen Waterschap Vallei & 
Veluwe en de gemeente Ede over het ENKA-terrein en afstemmingsgebied.   
  
Beleid/regelgeving 
 
Waterwet (Ww) 
Op grond van de artikelen 3.5 en 3.6 van de Waterwet dragen de gemeenteraad en 
burgemeester en wethouders zorg voor: 

1. De inzameling van het afvloeiende hemelwater (art. 3.5, lid 1).  

2. Verwerking van het ingezamelde hemelwater (art. 3.5, lid 2).  

3. Het treffen van maatregelen voor het openbaar gemeentelijk gebied ter voorkoming van 

structureel nadelige gevolgen van de grondwaterstand (art. 3.6, lid 1). 
 
Het gemeentelijke beleid qua water staat beschreven in het Waterplan 2013-2017. Dit plan is 
een gezamenlijk product van Gemeente Ede en Waterschap Vallei & Eem. De belangrijkste 
uitgangspunten voor de omgang met water, die in het Waterplan worden beschreven zijn:  

•        De trits ‘vasthouden, bergen en dan pas afvoeren van regenwater’; 

•        scheiden van vuil en schoon water; 

•        vergroten van de kwaliteit van de leefomgeving. 
 
Hemelwaterbeleid 
In het Bouwbesluit 2012 is in artikel 6.18 aangegeven dat de perceelseigenaar de eerste 
verantwoordelijkheid heeft voor de opvang van hemelwater. De gemeente heeft hier eisen aan 
gesteld in het hemelwaterbeleid. In het hemelwaterbeleid “In de weer met neerslag” d.d. 6 
maart 2007 zijn de doelstellingen ten aanzien van hemelwater uit het waterplan operationeel 
uitgewerkt. Afkoppeling van daken gebeurt bij voorkeur via zichtbare afvoer en infiltratie en wel 
om de volgende reden: 

• Foutieve afkoppeling zichtbaar (voorkoming bodemvervuiling); 

• bewustwording burger; 

• verbeteren kwaliteit leefomgeving. 
 
Grondwatervisie 
De grondwatervisie is ook een operationele uitwerking van het waterplan van Ede. De 
grondwaterstand kan van nature langs de Veluweflank enorm fluctueren. Bovendien verwacht 
de provincie Gelderland in deze zogenaamde 'grondwaterfluctuatiezone' in de toekomst ten 
gevolge van klimaatverandering een extra stijging van de grondwaterstand.  
 
Met de grondwatervisie streeft de gemeente Ede naar balans in haar stedelijke 
grondwatersystemen, waarbij enerzijds grondwateroverlast wordt voorkomen en anderzijds 
wordt gezorgd dat zo min mogelijk grondwater van hoge kwaliteit wordt afgevoerd. 
  
Huidige situatie 
De grondwaterstanden bevinden zich globaal 7 meter beneden maaiveld. De doorlatendheid 
van de ondiepe zandbodem is doormiddel van infiltratieproeven vastgesteld op minimaal 0,5 
m/dag oplopend tot 5 m/dag, zodat infiltratie mogelijk is. De diepere ondergrond vanaf 4 meter 
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beneden maaiveld heeft een homegenere doorlatendheid vanaf 4 m/dag. Binnen het 
plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig.  
 
Toekomstige situatie 
In het plangebied wordt een gescheiden rioolstelsel aangelegd. Het afvalwater wordt 
ingezameld via een vrijverval vuilwater rioolstelsel dat uiteindelijk afstroomt naar het bestaande 
gemengde rioolstelsel van Ede aan de westzijde van het plangebied.  
 
In het stedenbouwkundig plan is overeenkomstig het Veluwse karakter geen oppervlaktewater 
opgenomen. Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater stelt de gemeente eisen aan de 
benodigde berging om wateroverlast te voorkomen. Deze eisen staan opgenomen in het 
hemelwaterbeleid. In dit kader eist de gemeente dat 40 mm neerslag in het plangebied kan 
worden geborgen ten opzichte van het aangesloten verharde oppervlak. Dit komt overeen met 
de hoeveelheid neerslag die statistisch eens per 10 jaar valt. Daarnaast dient rekening te 
worden gehouden met afvoer van onverhard hellend terrein van taluds. Bij het overige 
onverhard gebied dient afstroming naar verhard gebied te worden voorkomen.  
 
Het hemelwater zal zoveel mogelijk lokaal worden geïnfiltreerd in de bodem. De berging vindt 
ondergronds plaats middels een infiltrerend hemelwaterstelsel en infiltratieputten. Met deze 
voorzieningen wordt aangesloten bij het hemelwaterstelsel van het hele ENKA-terrein.  
 
Bij extreme neerslag zal water op de rijbaan blijven staan, doordat het water niet snel genoeg in 
de riolering kan komen of doordat de waterberging vol raakt (minder dan eens per 10 jaar).  
Voorkomen dient te worden dat dit water afstroomt naar het laagste punt in het plangebied, zich 
daar verzamelt en overlast veroorzaakt. Dit kan worden voorkomen door het toepassen van 
verkeersdrempels waardoor het water zo verspreid mogelijk blijft. Stromen deze over, dan dient 
er zorg voor gedragen te worden dat het water over de ontsluitingsweg afstroomt naar de 
Bennekomseweg. Het overtollige water stroomt vervolgens naar het gebied ten zuiden van het 
ENKA-terrein, waar het onder acceptabele omstandigheden blijft staan. De vloerpeilen van de 
woningen en gebouwen worden zo gekozen dat dit transport mogelijk is. Daartoe worden de 
vloerpeilen minimaal 0,30 m boven de kruin van de weg en de binnenterreinen gekozen.  
 
Uitlogende bouwmaterialen 
In relatie tot duurzaam waterbeheer moet bij de inrichting van het plangebied rekening worden 
gehouden met het gebruiken van niet-uitlogende materialen in de te realiseren gebouwen, 
verhardingen en terreininrichtingselementen. Het gebruik van uitlogende materialen zoals lood, 
koper en zink wordt dan ook afgeraden. Dit om te zorgen dat de kwaliteit van het regenwater 
dat geïnfiltreerd wordt in de bodem van voldoende kwaliteit is. 
 
Beheer en onderhoud 
Beheer en onderhoud stellen geen eisen aan het ruimtegebruik. De voorzieningen worden 
beheerd door de gemeente.  
 
3.2.3 Parkeren 
 
Binnen het bouwplan dient voorzien te worden in voldoende parkeercapaciteit. Dit mag zowel in 
openbaar gebied als binnen het bouwvlak opgelost worden.  
De openbare parkeercapaciteit valt binnen een parkeerreguleringsgebied 
(vergunninghouderszone). Momenteel gelden de werkingstijden van het 
vergunninghoudersparkeren van maandag tot en met vrijdag tussen 10.00 en 14.00 u. Dit is 
ingesteld om eventueel parkeeroverlast van treinreizigers (met de auto als voortransport) te 
voorkomen.   
De gehanteerde parkeernorm voor wonen conform de parkeernorm voor geheel Enka (1,45 
parkeerplaats per woning tot 80 m2 bvo en 1,8 parkeerplaats per woning voor woningen die 
groter of gelijk zijn aan 80 m2 bvo). 
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3.3 Haalbaarheidsaspecten 
 
Omdat het voorliggende plan een uitwerking van het bestemmingsplan “ENKA-terrein” betreft, 
kan het onderzoek naar de haalbaarheid van het plan achterwege blijven en kan kortheidshalve 
verwezen worden naar het hoofdstuk 3 “Onderzoek” uit genoemd bestemmingsplan. Daar waar 
sinds de inwerkingtreding van het moederplan nieuwe onderzoeken zijn verricht, of onder-
zoeken zijn geactualiseerd worden deze wel in het onderstaande besproken. Het betreft de 
onderdelen ‘geluid, luchtkwaliteit’ en ‘externe veiligheid’. 
Voor het overige kan worden opgemerkt, dat zich geen nieuwe te onderzoeken 
haalbaarheidsaspecten met betrekking tot het voorliggende plan hebben voorgedaan, welke 
als relevant zouden moeten worden aangemerkt, in die zin, dat het onderzoek verder zou 
moeten worden uitgebreid en/of geactualiseerd. 
 
3.3.1 Geluid 
 
Beschouwing plangebied en bestemming 
Op het ENKA-terrein in het oosten van Ede wordt een appartementencomplex mogelijk 
gemaakt. De functie wonen is geluidgevoelig in het kader van de Wet geluidhinder.  
 
Industrielawaai 
Op het ENKA-terrein worden geen bedrijfsmatige activiteiten meer uitgevoerd. Het terrein is met 
de vaststelling van Bestemmingsplan ENKA-terrein gedezoneerd. De op het terrein aanwezige 
warmtekrachtkoppeling is inmiddels ontmanteld. Het aspect industrielawaai vormt derhalve 
geen belemmering voor de ontwikkeling van een appartementencomplex en directe omgeving.  
 
Wegverkeerslawaai 
De geluidgevoelige bestemmingen in het onderhavige appartementencomplex liggen (deels 
door afscherming door de Westhal) buiten de invloedssfeer (geluidszone) van akoestisch 
relevante wegen. Nader akoestisch onderzoek is derhalve niet nodig. Het aspect 
wegverkeerslawaai vormt dan ook geen belemmering bij deze ontwikkeling. 
 
Railverkeerslawaai 
Het plangebied ligt binnen de geluidszone van de spoorlijn Utrecht-Arnhem. Daarom is de 
geluidsbelasting van het appartementencomplex vanwege het spoor onderzocht. De 
onderzoeksresultaten staan beschreven in rapport ‘Akoestisch onderzoek railverkeerslawaai ten 
behoeven van uitwerkingsplan Ede, ENKA deelgebied G2’ met kenmerk E16.005 van 14 maart 
2016. 
 
Uit het onderzoek volgt dat de geluidsbelasting van het appartementengebouw vanwege het 
spoor voldoet aan de wettelijke voorkeurswaarde. Het aspect railverkeerslawaai vormt dan ook 
geen belemmering bij deze ontwikkeling. 
 
Conclusie 
Geconcludeerd wordt dat de aspecten weg- en railverkeerslawaai geen belemmering vormen 
voor het vaststellen van onderhavig uitwerkingsplan.  
 
3.3.2 Luchtkwaliteit 
 
Wettelijk kader 
Op 15 november 2007 is de zogenoemde Wet luchtkwaliteit, hoofdstuk 5 van de 
Wet milieubeheer (Wm), in werking getreden ter vervanging van het Besluit luchtkwaliteit 2005. 
In deze wet is gestreefd naar meer flexibiliteit als het gaat om de koppeling van 
luchtkwaliteitseisen en ruimtelijke ontwikkelingen. Deze flexibiliteit is met name terug te vinden 
in een verdeling in projecten die wel (IBM) of niet (NIBM) in betekenende mate bijdragen aan de 
luchtkwaliteit. 
 
Beschouwing plangebied 
De ontwikkelingen binnen de Veluwse Poort, waaronder ook het ENKA-terrein valt, zijn als IBM-
project opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) onder IB-
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nr. 271. In het NSL zijn alle IBM-projecten in Nederland opgenomen. Al deze projecten 
veroorzaken een verslechtering van de luchtkwaliteit. Ter compensatie zijn in het NSL 
nationale, regionale en lokale maatregelen afgesproken die deze verslechtering tegen moeten 
gaan. Daarnaast wordt in het NSL een aantal maatregelen getroffen om specifieke knelpunten 
op te lossen. Middels de jaarlijkse monitoring wordt de luchtkwaliteit in heel Nederland op 
leefniveau getoetst aan de grenswaarden. Indien nodig wordt middels maatregelen bijgestuurd 
om tijdig aan de normen te voldoen. De totale ontwikkelingen binnen de Veluwse Poort zijn 
opgenomen in dit NSL en worden dus op drie niveaus met maatregelen gecompenseerd. Uit de 
jaarlijkse monitoringsresultaten volgt dat ook na ontwikkeling van de Veluwse Poort geen 
overschrijdingen van de grenswaarden langs wegen optreden binnen het grondgebied van Ede. 
 
Conclusie 
De ontwikkelingen binnen de Veluwse Poort, waaronder ook het ENKA-terrein, zijn als IBM-
project opgenomen in het NSL (IB-nr. 271). In het NSL worden compenserende maatregelen 
genomen met als doel in heel Nederland tijdig te voldoen aan de grenswaarden. Hiermee wordt 
voldoende geborgd dat zich geen grenswaardenoverschrijdingen voordoen langs de 
ontsluitingswegen van het ENKA-terrein. Uit de jaarlijkse monitoringsresultaten volgt dat ook na 
aanleg van de Veluwse Poort geen overschrijdingen van de grenswaarden langs wegen 
optreden binnen het grondgebied van Ede. Gelet op het bepaalde in artikel 5.16, derde lid, van 
de Wet milieubeheer is geen luchtkwaliteitsonderzoek bij dit uitwerkingsplan nodig. 
 
3.3.3 Externe veiligheid 
 
Externe veiligheid gaat over het binnen aanvaardbare grenzen houden van risico's voor mens 
en milieu bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen. Het gaat daarbij 
uitsluitend om de kans dat derden (omwonenden) dodelijk letsel oplopen door een calamiteit bij 
een bedrijf of door een ongeval bij het vervoer van gevaarlijke stoffen. Rond bedrijven en langs 
routes (of buisleidingentracés) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd, zijn daarom 
invloedsgebieden ingesteld waarbinnen de risico's moeten worden onderzocht en getoetst voor 
toekomstige bebouwing. Deze risico's worden uitgedrukt in een plaatsgebonden risico (PR) en 
een groepsrisico (GR) en betreffen alleen de personen die niet deelnemen aan deze 
activiteiten. 
 
Het PR is de kans per jaar dat een persoon op een bepaalde plaats overlijdt als rechtstreeks 
gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen, indien hij onafgebroken en onbeschermd op die 
plaats zou verblijven. Het PR wordt weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting of 
langs een vervoersas. Het GR drukt de kans per jaar uit dat een groep mensen van minimaal 
een bepaalde omvang overlijdt als rechtstreeks gevolg van een ongeval met gevaarlijke stoffen. 
Bij overschrijding van de oriëntatiewaarde voor het groepsrisico of een significante toename 
dient het bevoegd gezag het groepsrisico te betrekken bij de vaststelling van het ruimtelijk 
besluit. Voor deze groepsrisico verantwoording is de hoogte van het groepsrisico of de toename 
ervan onderdeel van de afweging. Daarnaast worden factoren meegenomen zoals mogelijke 
bronmaatregelen ter verlaging van het risico, eventuele alternatieven, de bestrijdbaarheid van 
het incident en de zelfredzaamheid van de personen in het invloedsgebied. Daarvoor wordt 
door het bevoegd gezag advies gevraagd aan de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland 
Midden (VGGM). 
 
Ongevallen met gevaarlijke stoffen kunnen nader worden onderscheiden in ongevallen met 
betrekking tot: 

• bedrijven; 

• vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 

• vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor. 
 

Wettelijk kader 
Het op 27 oktober 2004 in werking getreden Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) regelt 
hoe een gemeente of provincie moet omgaan met risico’s voor mensen buiten een bedrijf als 
gevolg van de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in een bedrijf. 
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Met betrekking tot buisleidingen wordt het wettelijk kader gevormd door het Besluit externe 
veiligheid buisleidingen dat op 1 januari 2011 in werking is getreden. 
 
De Circulaire risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen schrijft voor hoe overheden dienen om 
te gaan met risico’s als gevolg van transportassen zoals wegen en spoorwegen. Om meer 
afstemming te verkrijgen tussen transport van gevaarlijke stoffen, veiligheid en ruimtelijke 
ontwikkelingen is het Basisnet in ontwikkeling. Het Basisnet bevat een netwerk van alle 
relevante routes van gevaarlijke stoffen, zowel via het spoor als over de weg en het water. In 
het basisnet worden de maximale toelaatbare risico’s langs die gevaarlijke routes in zones en 
tabellen vastgelegd. De resultaten van het basisnet zijn reeds verwerkt in de bestaande 
Circulaire. Per 1 januari 2014 treedt het Basisnet in werking met bijbehorende wet- en 
regelgeving. 
 
Op 9 juli 2009 heeft de gemeenteraad van de gemeente Ede de beleidsvisie externe veiligheid 
vastgesteld. Hierin staat beschreven hoe de gemeente Ede om wil gaan met het aspect externe 
veiligheid en de verantwoording van het groepsrisico. 
 
Beschouwing plangebied 
Volgens de risicokaart Gelderland liggen geen risicobronnen in de directe omgeving van 
deelgebied G2. Over de spoorlijn Utrecht-Arnhem worden sinds het van kracht worden van het 
Basisnet spoor geen gevaarlijke stoffen meer getransporteerd. Over de rond het plangebied 
gelegen wegen worden ook geen relevante hoeveelheden gevaarlijke stoffen getransporteerd. 
 
Conclusie 
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling. 
 
3.3.4 Veiligheid 
 
Beleid/regelgeving 
Om een veilige omgeving te creëren of te behouden zijn er op het gebied van fysieke veiligheid 
een aantal aspecten waarmee rekening gehouden moet worden. 
Zo worden er eisen gesteld aan de bereikbaarheid van de openbare wegen voor de 
hulpverleningsdiensten. Dit leidt tot het stellen van minimale afmetingen en bochtstralen zodat 
hulpverleningsvoertuigen een object of calamiteit goed kunnen bereiken en adequate hulp 
kunnen verlenen.  
Met betrekking tot voldoende bluswater in het openbare wegennet zijn er ook eisen gesteld. 
Deze eisen hebben betrekking op de afstanden vanaf de bluswatervoorziening tot aan een 
gebouw en de capaciteit ervan.  
In de “Handreiking Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid” een uitgave van Brandweer 
Nederland, worden deze eisen uitgeschreven.  
 
Tevens worden er eisen gesteld aan de opkomsttijden voor brandweervoertuigen. Deze zijn 
afhankelijk van de bestemming. Voor gebouwen waarin geslapen wordt en verminderd 
zelfredzame mensen verblijven worden strengere eisen gesteld dan gebouwen waar dit niet zo 
is.  
De opkomsttijden zijn gesteld in de Wet veiligheidsregio’s (1 oktober 2010) met het daarbij 
behorende Besluit veiligheidsregio’s. In het Besluit zijn de tijdnormen voor de opkomsttijden 
vastgelegd. 
  
Conclusie 
Deze nieuwe ontwikkeling zal worden getoetst aan het gestelde in de “Handreiking 
Bluswatervoorziening en Bereikbaarheid” en aan het Besluit veiligheidsregio’s. 
 
Het aspect Veiligheid vormt geen belemmering voor onderhavig bestemmingsplan.  
  



Toelichting  
Ede, “ENKA-terrein, uitwerkingsplan deelgebied G2” 

12

4. Juridische aspecten 
 
4.1 Algemeen 
 
In dit hoofdstuk wordt aangegeven hoe het beleid en de planuitgangspunten zijn verwoord in de 
planregels. Er wordt een toelichting gegeven op het juridische systeem en op alle afzonderlijke 
bestemmingen. 
Dit  bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De verbeelding en de regels vormen 
tezamen het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan. Beide planonderdelen 
dienen in onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de 
bestemmingen aangewezen. Aan deze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende 
het gebruik gekoppeld. 
De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel van het 
plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de aanleiding, 
onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het bestemmingsplan ten grondslag 
liggen. 
 
4.2 Wat is een uitwerkingsplan 
 
Een bestemmingsplan heeft een planperiode van 10 jaar. In het bestemmingsplan kunnen 
directe en indirecte bestemmingen worden opgenomen. Directe bestemmingen uit een 
bestemmingsplan kunnen bijvoorbeeld verkeers- en groenbestemmingen zijn. Indirecte 
bestemmingen zijn nader uit te werken bestemmingen, bijvoorbeeld ‘Gemengd - Uit te werken’. 
In een uitwerkingsplan worden de indirecte bestemmingen uitgewerkt tot directe bestemmingen 
die na inwerkingtreding van het uitwerkingsplan ook onderdeel gaan uitmaken van het 
bestemmingsplan. Een uitwerkingsplan vormt dus uiteindelijk een onderdeel van een 
bestemmingsplan. 
Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk beleid, 
maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels zoals de 
Woningwet, de Monumentenwet 1988, de Algemeen Plaatselijke Verordening, de Wet 
Milieubeheer en de bouwverordening zijn ook belangrijk voor het uitoefenen van ruimtelijke 
beleid. 
 
4.3 Hoofdopzet 
 
Alle gronden binnen het plangebied hebben een bestemming gekregen. Binnen een bestem-
ming kunnen nadere aanduidingen zijn opgenomen. Deze aanduidingen hebben alleen een 
juridische betekenis als in de planregels aan de betreffende aanduiding een gevolg wordt 
verbonden. Het betreft hier het uitwerkingsplan ‘Ede, ENKA-terrein,deelgebied G2’ en het 
bestaat uit een verbeelding (nummer E160005 d.d. 21-03-2016), toelichting en planregels.  
 
4.3 Planregels 
 
De hoofdstukken voor de planregels hebben de volgende indeling: 

• Hoofdstuk 1 bevat begripsbepalingen en de wijze van meten. In de begripsbepalingen 
worden begrippen beschreven die gelden voor de voorliggende herziening. 

• Hoofdstuk 2 bevat de bestemmingsregels. 

• Hoofdstuk 3 bevat algemene regels die gelden voor het bestemmingsplan. 

• Hoofdstuk 4 bevat de overgangs- en slotregels. 
 
4.4 Bestemmingen en aanduidingen 
 
Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming de gronden hebben. Dit gebeurt via 
een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsvlak gelden de 
gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijhorende regels worden gegeven. Die toegekende 
gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden ingevuld: 
1. Via een dubbelbestemming.  

Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een bestemming die óók aan de gronden 
wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd 
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één ‘enkel’ bestemming (dat is dé bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming 
(soms zelfs meerdere). In de regels van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er 
voor de onderliggende gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, 
van de mogelijkheden van de onderliggende bestemmingen. In voorliggend uitwerkingsplan 
komen geen dubbelbestemmingen voor. 
 

2. Via een aanduiding.  
Een aanduiding is een teken op de verbeelding dat betrekking heeft op een vlak op die 
kaart. Via een aanduiding wordt in de regels ‘iets’ geregeld. Dat ‘iets’ kan betrekking 
hebben op extra mogelijkheden of extra beperkingen voor het gebruik en/of de bebouwing 
en/of het aanleggen van werken. Aanduidingen kunnen voorkomen in een bestemmings-
regel, in meerdere bestemmingsregels en kunnen ook eigen regels hebben. Een voorbeeld 
hiervan is de aanduiding van de maximale goothoogte en bouwhoogte. 

 
4.5 Hoofdstukopbouw van de regels 
 
De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken: 
1. Inleidende regels.  

In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels worden gebruikt (artikel 1). Dit 
gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing van de regels te waarborgen. Ook is 
bepaald de wijze waarop gemeten moet worden bij het toepassen van de regels (artikel 2). 
 

2. Bestemmingsregels.  
In dit tweede hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestemmingen opgenomen. Dit gebeurt 
in alfabetische volgorde. Per bestemming is het toegestane gebruik geregeld en zijn bouw-
regels en, eventueel, ook een aanlegvergunningstelsel opgenomen. Als er dubbelbestem-
mingen zijn worden die ook in dit hoofdstuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische 
volgorde, achter de bestemmingsbepalingen. Ieder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt 
het toegestane gebruik geformuleerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn 
bouwregels opgenomen. Aansluitend volgen afwijkingsbevoegdheden met betrekking tot 
bouw- en/of gebruiksregels. Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmings-
bepalingen ook in andere artikelen relevante informatie staat die mede gelezen en 
geïnterpreteerd moet worden. Alleen zo is een volledig beeld te verkrijgen van hetgeen is 
geregeld. 
 

3. Algemene regels.  
In dit hoofdstuk zijn bepalingen opgenomen met een algemeen karakter, die gelden voor 
het hele plan. Het is een antidubbeltelbepaling. 
 

4. Slotregel.  
In het laatste hoofdstuk is een slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook lgemene 
regels betreft, zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofdstuk 
opgenomen. 

 
Bijzonderheden in dit uitwerkingsplan 
Voorliggend uitwerkingsplan kent de bestemmingen ‘Gemengd’ en ‘Bedrijf - Nutsvoorziening’.  
 
Binnen de bestemming ‘Gemengd’ worden de volgende functies mogelijk gemaakt: 
a. wonen; 
b. aan-huis-verbonden beroepen; 
c. kantoren; 
d. horeca; 
e. nutsvoorzieningen;  
f. ateliers en galeries, evenwel met dien verstande dat detailhandel niet is toegestaan; 
g. publiekverzorgende ambachten en dienstverlening, evenwel met dien verstande dat 

detailhandel niet is toegestaan; 
h. maatschappelijke en culturele voorzieningen; 
i. dienstverlening; 
j. speelvoorzieningen; 
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k. tuinen, erven en verhardingen; 
l. wegen, fiets- en voetpaden; 
m. parkeervoorzieningen; 
n. groenvoorzieningen; 
o. water en waterhuishoudkundige voorzieningen; 
p. brandveiligheidsvoorzieningen en blusvoorzieningen. 
 
Binnen de bestemming ‘Bedrijf - Nutsvoorzieningen’ worden de volgende functies mogelijk 
gemaakt: 
a gebouwen ten behoeve van het openbaar nut zoals gebouwen ten behoeve van de  

energie-, warmte- en telecommunicatievoorziening en naar aard daarmee gelijk te stellen 
gebouwen; 

b ter plaatse van de aanduiding 'karakteristiek', behoud en versterking van de op de 
verbeelding weergeven karakteristieke objecten. 
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5. Procedure 

 
5.1 Zienswijzen 
 
Het ontwerpuitwerkingsplan heeft gedurende een periode van zes weken ter inzage gelegen 
(ook langs elektronische weg). In deze periode zijn er geen zienswijzen tegen het 
ontwerpuitwerkingsplan ingediend. 
 
5.2 Overleg op grond van artikel 3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening  
 
In het kader van artikel 3.1.1 Bro heeft de gemeente vooroverleg gevoerd met de Veiligheids- 
en Gezondheidsregio Gelderland Midden en met de Brandweer Gelderland Midden. 
 
Overleg met de Provincie Gelderland, Prorail Inframanagement en N.V. Nederlandse Gasunie 
en Waterschap Vallei en Veluwe kan achterwege blijven, omdat deze instanties zich reeds bij 
het bestemmingsplan voor het gehele ENKA-terrein over het onderhavige plangebied hebben 
uitgesproken. 
 
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden, Postbus 5364, 6802 EJ  Arnhem  
Vanuit oogpunt van externe veiligheid is er voor de Veiligheids- en Gezondheidsregio 
Gelderland Midden geen reden om te adviseren. 
 
Reactie gemeente 
Deze reactie wordt voor kennisgeving aangenomen. 
 


