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Inleiding 
 
Het ontwerp van het bestemmingsplan ‘Ede, De Reehorst’ is ten behoeve van de nu ter 
besluitvorming voorliggende versie aangepast. Het betreft ambtshalve wijzigingen en 
verduidelijking van teksten in de plantoelichting.  
 
De gemeenteraad wordt voorgesteld het bestemmingsplan gewijzigd vast te stellen. De 
wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan worden hieronder per onderdeel van 
het bestemmingsplan weergegeven: verbeelding, regels en toelichting.  
 

Ambtshalve wijzigingen  
 
Verbeelding 
Geen wijzigingen 
 
Regels 
Geen wijzigingen 
 
Toelichting 
1. De tekst van paragraaf 3.3 is geactualiseerd. 
 

• Oude tekst 
 
3.3 Provinciaal beleid 
 
3.3.1 Omgevingsvisie 
De Omgevingsvisie is op 18 oktober 2014 in werking getreden en daarmee het geldende 
toetsingskader voor dit bestemmingsplan. Deze Omgevingsvisie is meerdere malen 
geactualiseerd. De laatste actualisatie van de Omgevingsvisie heeft door Provinciale Staten 
plaatsgevonden op 13 december 2017 (en geconsolideerd in januari 2018). In deze visie staat 
beschreven hoe de provinciale omgeving er in de toekomst uit moet zien. Het gaat onder 
andere over verkeer, water, natuur, milieu en ruimtelijke ordening. Het gaat vooral om een 
duurzame economie en een veilige leefomgeving van hoge kwaliteit.  
 
Voor het voorliggende bestemmingsplan zijn de volgende thema’s van belang: 
 
Food Valley 
Ede ligt in de Foodvalley; het is een belangrijke voedingsbodem voor de Nederlandse economie 
en een inspirerende kennisregio in Europa. Karakteristiek voor FoodValley zijn de 
toonaangevende innovatie en vakkennis op het gebied van agrofood, het aantrekkelijke 
vestigingsklimaat en de groene leefomgeving.  
De regio wil in een goede balans de specifieke kwaliteiten verder ontwikkelen. Deelaspecten 
daarbij zijn: werken, onderwijs, wonen, bereikbaarheid, vernieuwing landbouw, duurzaamheid 
en kwaliteit van de leefomgeving. De regio heeft deze doelen opgenomen in de (concept-) 
Gebiedsagenda van de regio FoodValley.  
De provincie en haar partners streven in de regio naar de inzet van de gemeenten, 
maatschappelijke organisaties, ondernemers en provincie is nodig om de opgaven in 
FoodValley waar te maken. De gezamenlijke inspanningen, opgenomen in de Omgevingsvisie 
en in de Gebiedsagenda van de regio, richten zich op vijf speerpunten:  
 
Bedrijven en bedrijvigheid  

✓ de Topsector Food verder uitbouwen;  
✓ het toerisme verder ontwikkelen;  
✓ bedrijventerreinen;  
✓ ontwikkelen bedrijventerreinen en kennisas 

 
Onderwijs en arbeidsmarkt  

✓ de kennisas Ede - Wageningen versterken;  
✓ een goede match tussen onderwijs en arbeidsmarkt realiseren;  
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Mobiliteit en bereikbaarheid  

✓ bepalen van de beste locaties voor gespecialiseerde bedrijfsterreinen;  
✓ mobiliteitsmanagement;  
✓ een aantal knelpunten aanpakken;  

 
Wonen en woningmarkt  

✓ afstemming van de ontwikkelingen op de woningmarkt; 
✓ woonbeleid ook laten gaan over het bestaande woningaanbod;  

 
Kwaliteit leefomgeving en duurzaamheid  

✓ dynamiek is nodig om de economische waarde te behouden;  
✓ anticiperen op meer extreme weersomstandigheden 

 
Gelderse ladder 
De sturing en beoordeling van plannen wordt in de Omgevingsvisie hoofdzakelijk gebaseerd op 
de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik en het woningbouwprogramma. Om zorg te 
dragen voor een goede ruimtelijke ordening en omgevingsbeleid hanteert de provincie een 
zogenaamde duurzaamheidsladder, een processchema dat alle mogelijke ruimtelijke 
ontwikkelingen of initiatieven voor stedelijke functies, via beleidskaders begeleidt naar een 
optimale locatiekeuze. Nadrukkelijk wil de provincie de ladder inzetten voor het ‘goede gesprek’ 
over ruimtelijke ontwikkelingen of initiatieven. In de Gelderse ladder voor duurzaam 
ruimtegebruik is de Rijksladder voor duurzame verstedelijking (opgenomen in artikel 3.1.6, lid 2 
Besluit ruimtelijke ordening) geïncorporeerd. 
 
Doelen van de Gelderse ladder zijn: 

• Begeleiden van de bundeling van de verstedelijking in Gelderland en op gepaste wijze 
ruimte geven aan spreiding van stedelijke functies in landelijk gebied. De provincie 
faciliteert het actuele veranderingsproces van nieuwbouw naar beheer en vernieuwing 
stedelijk gebied. 

• Voorkomen van nieuwe ontwikkelingen die ten koste gaan van bestaand stedelijk gebied 
(met andere woorden omvorming van bestaand stedelijk gebied bevorderen). 

• Bevorderen van vraaggerichte programmering waarbij de behoefte aan de betreffende 
stedelijke functie centraal staat en aangetoond moet worden.  

• Stimuleren van overtuigende motivering in en transparante besluitvorming over ruimtelijke 
plannen. 

 
Uitgangspunten voor de Gelderse ladder: 

• Bij verstedelijking in eerste instantie de focus leggen op de bestaande voorraad aan 
gebouwen (denk aan hergebruik en transformatie) en in tweede instantie aan beschikbare 
gronden (denk aan nieuwbouw). Eerst in stedelijk gebied dan in landelijk gebied.  

• Het stedelijk gebied niet bij voorbaat volbouwen. Het gaat om het maken van een 
zorgvuldige afweging, waarbij stedenbouw, wateropvang, klimaatadaptatie en 
leefomgevingskwaliteiten redenen kunnen zijn om ‘open’ plekken in het stedelijk weefsel te 
handhaven en te versterken. 

• Aandacht voor stads- en dorpsrandzones door introductie van het al dan niet grenzen aan 
bestaand stedelijk gebied. 

• In z’n algemeenheid geeft grondeigendom alleen geen recht om te mogen bouwen. 
 
Randvoorwaarden bij locatiekeuze: 

• Behoefte stedelijke functie aantonen in relatie tot de bestaande of te herstructureren 
voorraad. 

• Meer aandacht voor passende ontsluiting en betere benutting van multimodale 
knooppunten. 

• Meewegen van gebiedskwaliteiten en omgevingscondities op gebied van milieu, 
gezondheid en veiligheid. 

• Rekening houden met het generieke beleid voor de betreffende functie en de daarbij 
behorende gebiedscategorieën 
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De Gelderse ladder omvat zes stappen om tot een zorgvuldige afweging van locatiekeuzes voor 
stedelijke functies in stedelijk én in landelijk gebied te komen. De Gelderse ladder is een 
verbijzondering van de rijksladder voor duurzame verstedelijking en is verankerd in de 
omgevingsverordening.  
 
In de Omgevingsvisie is de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik als volgt opgebouwd:  
a. Er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een actuele 

behoefte. 
b. Indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a blijkt dat sprake is van een actuele 

behoefte, wordt beschreven in hoeverre in de behoefte binnen het bestaand stedelijk 
gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door benutting van beschikbare 
gebouwen door herstructurering, transformatie of anderszins. 

c. Indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet 
middels benutting van beschikbare gebouwen kan plaatsvinden, wordt beschreven in 
hoeverre in de behoefte binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan 
worden voorzien door nieuwbouw op beschikbare gronden. 

d. Indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel c, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet 
binnen het bestaand stedelijk gebied van de desbetreffende regio kan plaatsvinden, wordt 
beschreven in hoeverre in de behoefte kan worden voorzien door benutting van bestaande 
bebouwing in het landelijk gebied door hergebruik, herstructurering, transformatie of 
anderszins, die gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten 
zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

e. Indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel d, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet 
middels benutting van bestaande bebouwing in het buitengebied van de desbetreffende 
regio kan plaatsvinden, wordt beschreven in hoeverre kan worden voorzien in de behoefte 
op locaties aansluitend op het bestaand stedelijk gebied die, gebruikmakend van 
verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden 
ontwikkeld. 

f. Indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel e, blijkt dat de stedelijke ontwikkeling niet 
aansluitend op het bestaand stedelijk gebied van de desbetreffende regio kan plaatsvinden, 
wordt beschreven in hoeverre kan worden voorzien in de behoefte op locaties die niet 
aansluiten op het bestaand stedelijk gebied, gebruikmakend van verschillende middelen 
van vervoer, passend ontsloten zijn of als zodanig worden ontwikkeld. 

 
Belangrijk is dat de toepassing van de Gelderse ladder niet ‘mechanisch’ gaat werken. Dat 
betekent dat de ladder niet als een strak keurslijf moet gaan dienen maar als een 
richtinggevend instrument. Het is een instrument voor het goede gesprek, zo vroeg mogelijk in 
het plantraject.  
 
In paragraaf 3.2.3 is beschreven dat de ontwikkeling in dit bestemmingsplan voorziet in een 
stedelijke ontwikkeling en er sprake is van een passend plan.  
 
3.3.2 Omgevingsverordening 
Met de verordening stellen Provinciale Staten regels over de inhoud, toelichting of 
onderbouwing van bestemmingsplannen. Deze regels kunnen betrekking hebben op het hele 
provinciale grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema's. Gemeenten moeten binnen een 
bepaalde termijn hun bestemmingsplan afstemmen op de in de verordening opgenomen regels. 
De Omgevingsverordening Gelderland is gelijktijdig met de Omgevingsvisie in werking getreden 
op 18 oktober 2014. Deze Omgevingsverordening is, net als de Omgevingsvisie, meerdere 
malen geactualiseerd. De laatste actualisatie van de Omgevingsverordening heeft door 
Provinciale Staten plaatsgevonden op 13 december 2017 (en is geconsolideerd in augustus 
2018). De regels in de Omgevingsverordening zijn gebaseerd op de provinciale 
Omgevingsvisie.  
 
In de verordening is bepaald dat nieuwe woningbouwlocaties dienen te passen binnen de 
daarvoor opgestelde Woonprogramma's. In dit hoofdstuk is onderbouwd dat de 
woningbouwontwikkeling aansluit bij de actuele woningbouwvraag. Andere aspecten die 
aandacht krijgen in de  omgevingsverordening zien op sectorale aspecten die in hoofdstuk 4 
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van deze toelichting nader worden besproken. Deze zijn ook in overeenstemming met de 
uitgangspunten van de omgevingsverordening.  
 
 

• Nieuwe tekst 
 
3.3.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 
De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is door Provinciale Staten vastgesteld op 19 december 
2018. De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is op 1 maart 2019 in werking getreden. Voor dit 
bestemmingsplan zijn de volgende thema’s van belang: 
 
Milieubeleid 
Een gezonde en veilige leefomgeving is de hoofdzaak van het milieubeleid. Dit vraagt om 
provinciaal beleid dat zorgt voor goede milieukwaliteit en veilige ruimtelijke keuzes. 
Gezondheidsschade, onacceptabele risico’s en onaanvaardbare geur- en geluidhinder moeten 
worden voorkomen. Er wordt voldaan aan milieukwaliteitseisen. Spoedeisende 
bodemverontreiniging wordt gesaneerd. Ook is het van belang om op toekomstige 
ontwikkelingen te anticiperen, met name vanwege de energietransitie en klimaatverandering. 
Vooral in het stedelijk gebied kunnen de gevolgen hiervan van invloed zijn op de gezondheid. 
De provincie streeft naar een op gezondheid gerichte benadering van de kwaliteit van de 
leefomgeving en het milieu. 
 
Woon- en leefomgeving 
Om Gelderland voor mensen en bedrijven aantrekkelijk te houden, is de kwaliteit van de 
leefomgeving van groot belang. Bovendien draagt een goede kwaliteit van de leefomgeving bij 
aan gezondheid. Goed bereikbare voorzieningen, aansprekende evenementen, unieke 
cultuurhistorie, inspirerende culturele voorzieningen, een mooie natuur; het is allemaal van 
belang. Ook goed wonen hoort daarbij. Gelderland heeft op woongebied een bijzondere positie 
met uiteenlopende woonkwaliteiten, zowel stedelijke als landelijke. De Gelderse streken hebben 
ieder hun eigen aard, waar mensen zich thuis en verbonden met elkaar voelen. In onze 
groeiende Gelderse steden komen veel activiteiten samen. Tegelijkertijd investeren we in een 
vitaal platteland, juist als daar krimp plaatsvindt. Om het landschap open, groen en het 
voorzieningenniveau op peil te houden en leegstand te voorkomen, is bouwen binnen bestaand 
verstedelijkt gebied ons vertrekpunt. Wij geven de voorkeur aan het benutten van bestaande 
gebouwen. Wij gaan voor concentraties van bebouwing. Pas als er geen andere goede 
mogelijkheden zijn, breiden we uit aan de randen van onze steden of dorpen. 
 
3.3.2. Omgevingsverordening Gelderland  
Met een omgevingsverordening stelt de provincie regels aan bestemmingsplannen van 
gemeenten. Provinciale Staten van Gelderland hebben op 24 september 2014 de 
Omgevingsverordening Gelderland vastgesteld. Op 19 december 2018 zijn de meest recente 
wijzigingen in de Omgevingsverordening vastgesteld. Deze wijzigingen zijn op 1 maart 2019 in 
werking getreden. 
 
De provincie beschikt over een palet van instrumenten waarmee zij haar ambities realiseert. De 
Omgevingsverordening is er een van. De verordening voorziet ten opzichte van de 
Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de 
verordening als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen 
is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels 
noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke 
verplichtingen. 
 
De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke 
leefomgeving in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking 
hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat 
hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en bodem. De 
verwachting is dat de Omgevingsverordening op termijn alle regels zal gaan bevatten die 
betrekking hebben op de fysieke leefomgeving. 
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2. Daarnaast is de toelichting is op een aantal plaatsen redactioneel en tekstueel ambtshalve 
aangepast, verduidelijkt en/of geactualiseerd. Het gaat hierbij om ondergeschikte 
wijzigingen. 

 
 
 


