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Omgevingsvergunning 
 
 
Datum besluit: 18 februari 2025 

 

Onderwerp 
Burgemeester en wethouders hebben op 8 september 2023 een aanvraag omgevingsvergunning 
ontvangen voor het plaatsen van een batterijopslagsysteem. De aanvraag gaat over het perceel 
Kadastraal DVN, Sectie I, nummer 0014 nabij de Nieuwgraafsestraat te Duiven en heeft 
registratienummer Z2024-00000546 / 23SZ0674. 

 

Beoordeling 

Wij hebben uw aanvraag inhoudelijk beoordeeld op de volgende activiteiten: 
- Het (ver)bouwen van een bouwwerk; 
- Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met ruimtelijke plannen; 
- Het uitvoeren van een werk of werkzaamheid. 

 

Besluit 
Burgemeester en wethouders besluiten, gelet op artikel 2.1 lid 1 onder a, b en c juncto artikel 2.12 lid 1 
onder a, onder 3º van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (hierna: Wabo), de 
omgevingsvergunning te verlenen voor de activiteiten ‘het (ver)bouwen van een bouwwerk’ en ‘het 
gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met ruimtelijke plannen’ en de activiteit  
‘het uitvoeren van een werk of werkzaamheid’ vergunningsvrij te verklaren.  
 
De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de hieronder genoemde, gewaarmerkte 
stukken deel uitmaken van dit besluit: 

 
1. 7533445_1694186542819_publiceerbareaanvraag, D2024-00004544, 8 september 2023; 
2. H3 overzichtstekening 30 okt 23, D2024-00007498, 28 juni 2024; 
3. H4 Technische tekening inkoopstation BESS, D2024-00007499, 28 juni 2024; 
4. H5 Technische tekening trafo BESS 26 mrt 22, D2024-00007500, 28 juni 2024; 
5. H6 melding batt_AIM 25 okt 23, D2024-0000750128 juni 2024; 
6. BI9D1C~1, D2024-00013062, 5 november 2024; 
7. BI58E1~1, D2024-00013063, 5 november 2024; 
8. BIDEED~1, D2024-00013064, 5 november 2024; 
9. BIJLAG~1, D2024-00013065, 5 november 2024; 
10. BIJLAG~3, D2024-00013067, 5 november 2024; 
11. BIJLAG~4, D2024-00013068, 5 november 2024; 
12. H1 Toelichting Vergunningsaanvraag Batterij Zonnig Duiven 241023, D2024-00013069, 30 

oktober 2024; 
13. ROB_Batterij Zonnig Duiven_ontwerp_3 februari 2025, 4 november 2025, D2024-00013070; 
14. Batterij Zonnepark Duiven_4 februari 2025 (003), D2024-00013490, 4 februari 2025; 
15. 241112_Briefrapport AERIUS-berekening batterij Zonnig Duiven_v202401_def, D2024-

00013492, 14 november 2024. 

 

Nog in te dienen gegevens en documenten 

Uiterlijk 3 weken voor aanvang van de betreffende werkzaamheden moeten de volgende documenten 

worden ingediend: 

 Detailontwerpen met de definitieve afmetingen van de batterijen.  
 Constructieve gegevens van de te realiseren bouwwerken, waaruit blijkt dat het te bouwen 

bouwwerk voldoet aan de gestelde eisen in relatie tot: 
a. belastingen en belastingcombinaties (sterkte en stabiliteit) van alle (te wijzigen) constructieve 

delen van het bouwwerk, alsmede van het bouwwerk als geheel; 
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b. de uiterste grenstoestand van de bouwconstructie en onderdelen van de bouwconstructie. 
 Een sonderingsrapport. 

 Nadere gegevens betreft de te realiseren bluswatervoorziening. 

 Een nader uitgewerkt brandveiligheidssysteem, waarmee wordt aangetoond dat wordt voldaan 
aan de PGS 37 en de Circulaire lithium-ion energiedragers evenals een nader uitgewerkt 
handelingsperspectief ten behoeve van brandweerinzet. 

 

Ter inzage legging 
Van 19 december 2024 tot en met 29 januari 2025 heeft een ontwerp van deze beschikking ter inzage 
gelegen en is iedereen in de gelegenheid gesteld om zienswijzen naar voren te brengen. Van deze 
gelegenheid is GEEN gebruik gemaakt. 
 
Met vriendelijke groeten, 
 
burgemeester en wethouders van Duiven 
 
 
 
D. de Vries mr. H.B. (Huub) Hieltjes 
Loco- gemeentesecretaris burgemeester 
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PROCEDUREEL 
 
Gegevens aanvraag 
Op 8 september 2023 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht ontvangen. Het betreft een verzoek van: 
 
Vergunninghouder: 
Batterij Zonnig Duiven B.V. 
Schipholweg 103 
2316XC LEIDEN 
 
Het project waarvoor een omgevingsvergunning is aangevraagd, is als volgt te omschrijven: 
 
- Het plaatsen van een batterijopslagsysteem met bijbehorende voorzieningen. 
 
Gelet op deze omschrijving wordt een omgevingsvergunning gevraagd voor de volgende 
omgevingsaspecten die in de Wabo omschreven zijn: 
 

- Het (ver)bouwen van een bouwwerk; 
- Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met ruimtelijke plannen; 
- Het uitvoeren van een werk of werkzaamheid. 
 

Bevoegd gezag 
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Bor en de bijlage 
die daarbij hoort, zijn wij het bevoegd gezag om de (integrale) omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij 
zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan 
de orde komen met betrekking tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met 
betrekking tot bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de 
voorschriften die aan de omgevingsvergunning zijn verbonden op elkaar zijn afgestemd. 

 

Ontvankelijkheid 
Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de 
indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en documenten die bij een aanvraag om een 
omgevingsvergunning moeten worden aangeleverd om tot een ontvankelijke aanvraag te komen. De 
regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de Ministeriële regeling 
omgevingsrecht (Mor). 
 
Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op ontvankelijkheid. 
Daarbij is gebleken dat een aantal gegevens ontbrak. De aanvrager is hierop in de gelegenheid gesteld 
om aanvullende gegevens te leveren. Wij hebben de aanvullende gegevens ontvangen en zijn van 
oordeel dat de aanvraag en de latere aanvulling daarop voldoende informatie bevat voor een goede 
beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag is dan ook 
ontvankelijk en in behandeling genomen.  
 
Advies en verklaring van geen bedenkingen 
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of betrokkenheid 
aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, als ook de artikelen 6.1 tot en met 
6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende instanties/bestuursorganen 
gezonden: 
 

- Commissie Ruimtelijke Kwaliteit 
- Waterschap Rijn en IJssel 
- Veiligheid- en Gezondheidsregio Midden Gelderland 
- Brandweer Gelderland-Midden 
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Naar aanleiding hiervan hebben wij de volgende adviezen ontvangen:   
Op 8 januari 2024 is de aanvraag met bijbehorend landschapsplan, voor het naastgelegen zonnepark 
waar het batterijopslagsysteem onderdeel van uitmaakt, besproken in de commissie Ruimtelijke Kwaliteit. 
De commissie heeft op 13 februari 2024 een positief advies uitgebracht onder de voorwaarde dat de 
palen met camera’s in een lichtgrijze kleur die wegvalt tegen de kleur van de lucht worden uitgevoerd. 
Het plan is hierop aangepast.  
 
Het Waterschap Rijn en IJssel heeft per mail van 7 november 2023 laten weten akkoord te zijn met de 
ingediende stukken.  
 
Op 23 mei 2024 heeft de Veiligheid- en Gezondheidsregio Midden Gelderland een positief advies 
uitgebracht. Daarbij is de opmerking gemaakt, dat, voor een repressieve brandweerinzet een uitgewerkt 
handelingsperspectief noodzakelijk is. De aanvrager heeft in een toelichting hierop aangegeven dat 8 
weken voor de aanvang van de werkzaamheden een nader uitgewerkt brandveiligheidssysteem wordt 
ingediend, waarmee wordt aangetoond dat wordt voldaan aan de PGS 37-1 en de Circulaire lithium-ion 
energiedragers evenals een nader uitgewerkt handelingsperspectief ten behoeve van brandweerinzet.  
Op 5 juli 2024 heeft de Brandweer Gelderland-Midden hierop een aanvullend advies uitgebracht waarbij 
is geadviseerd in ieder geval een storzkoppeling te realiseren. Indien het batterijopslagsysteem ondanks 
alle veiligheidsvoorzieningen toch faalt, dan heeft de brandweer in ieder geval een handelingsperspectief. 
De aanvrager heeft dit advies verwerkt in de aanvraag in “Toelichting op de vergunningsaanvraag”, 
ontvangen op 5 november 2024. Per brief van 20 september 2024 heeft de brandweer hierop een positief 
advies uitgebracht met betrekking tot de aanpassing van het plan.  
 
Op grond van artikel 2.27 Wabo jo. artikel 6.5 Bor wordt een omgevingsvergunning voor het afwijken van 
het bestemmingsplan ex. artikel 2.1 lid 1 onder c jo. artikel 2.12 lid 1, onder a, onder 3° Wabo niet 
verleend dan nadat de gemeenteraad heeft verklaard dat hij daartegen geen bedenkingen heeft. 
Ingevolge artikel 6.5 lid 3 Bor kan de gemeenteraad categorieën van gevallen aanwijzen waarin een 
verklaring niet is vereist. Overeenkomstig artikel 6.5 lid 3 Bor heeft de gemeenteraad op 5 juli 2010, nr. 
VIII-9, besloten dat geen verklaring van geen bedenkingen (VvGB) is vereist in gevallen waarin reeds 
door de gemeenteraad ruimtelijke kaders zijn vastgesteld.  
Het plan is passend binnen de kaders van de ‘Omgevingsvisie Duiven’ en het ‘Beleidskader initiatieven 
grootschalige opwek wind- en zonne-energie gemeente Duiven’. Het initiatief voldoet aan de 
voorwaarden voor ruimtelijke inpassing. Hiermee is een toereikend ruimtelijk kader aanwezig en is een 
VvGB niet vereist. 
 
Eindconclusie 
De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.10 van de Wabo. De 
aanvraag is voor de activiteit “het bouwen van een bouwwerk” beoordeeld aan de hand van artikel 2.10 
Wabo. Tevens is de aanvraag getoetst aan het Besluit omgevingsrecht, de Ministeriële regeling 
omgevingsrecht en de Bouwverordening Duiven. Gebleken is dat uw aanvraag voldoet door het stellen 
van voorschriften.  
 
Voor de activiteit “het gebruiken van gronden in strijd met een bestemmingsplan” is de aanvraag getoetst 
aan de weigeringsgronden in artikel 2.1 lid 1 sub c juncto 2.12 lid 1 onder a, onder 3º van de Wabo. De 
aanvraag is getoetst aan de geldende bestemmingsplannen “Buitengebied 2013”, “Reparatieplan 
Buitengebied 2013”, “Parapluplan Parkeren Duiven” en het “Thematisch bestemmingsplan Geluidzone 
bedrijventerrein InnoFase, Duiven”. De aanvraag past in beginsel niet in het bestemmingsplan 
“Buitengebied 2013”, omdat de voor "Agrarisch" aangewezen gronden zijn bestemd voor agrarische 
doeleinden en niet voor het realiseren van een batterijopslagsysteem met bijbehorende bouwwerken. 
Burgemeester en wethouders kunnen vergunning verlenen indien het strijdig planologisch gebruik niet in 
strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Ter beoordeling hiervan is een ruimtelijke onderbouwing 
opgesteld.  
Gebleken is dat uw aanvraag voldoet door het stellen van voorschriften en daarom besluiten wij u de 
omgevingsvergunning te verlenen waarom u heeft gevraagd.   
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Het (ver)bouwen van een bouwwerk 

1. Voorschriften 
De volgende voorschriften zijn van toepassing: 

- De batterijopslag betreft een systeem bestaande uit 4 containers met een maximale afmeting van 
13x2,5x3m (l,b,h) en een maximaal vermogen van 8 MW per container; 

- Er moet worden gebouwd in overeenstemming met de bepalingen van het Bouwbesluit; 
- Van alle in gewapend beton, staal, hout, steen en dergelijke uit te voeren dragende 

constructiedelen, moeten voor de aanvang van de werkzaamheden door het bouwtoezicht 
goedgekeurde sterkteberekeningen met bijbehorende werktekeningen op het werk aanwezig 
zijn. Deze berekeningen en tekeningen dienen ten minste drie weken voor aanvang van de 
werkzaamheden te worden toegevoegd aan het omgevingsloket. 

- Bijgaande meldingsformulieren dienen volledig ingevuld en ondertekend in te dienen bij het 
Bouwtoezicht van de gemeente. 

o STARTkaart ten minste twee werkdagen voor de feitelijke aanvang van de 
werkzaamheden 

o GEREEDkaart uiterlijk 2 weken na de dag van de beëindiging van de werkzaamheden 
- De wijze van het aanbrengen van hei- of in de grond gevormde palen moet worden gecontroleerd 

en goedgekeurd door het bouwtoezicht. Uiterlijk 2 werkdagen voor aanvang van de 
werkzaamheden wordt het bouwtoezicht hierover ingelicht; 

- De wapening moet worden gecontroleerd en goedgekeurd door het bouwtoezicht voordat met het 
storten kan worden gestart. Uiterlijk 2 werkdagen voor aanvang van de werkzaamheden wordt 
het bouwtoezicht hierover ingelicht; 

- Indien tijdens de uitvoering blijkt dat een constructiedeel verbeterd moet worden of dat er nadere 
voorzieningen noodzakelijk zijn, dient dat te geschieden in overleg met het bouwtoezicht; 

- De hoogte van het vloerpeil moet worden vastgesteld in overleg met een toezichthouder van het 
team Omgevingszaken. 

- De vrijkomende grond dient zoveel mogelijk op het perceel van herkomst te worden gebruikt. 
Voor het afvoeren van grond gelden regels. Voor Duiven is een bodemkwaliteitskaart met 
bodembeheersplan opgesteld. Voor meer informatie hierover kunt u contact opnemen met team 
Omgevingszaken; 

- Voor aanvang van de werkzaamheden dient u een startvergadering te plannen met 
team Omgevingszaken; 

- Tijdens het broeden mogen nesten, eieren en broedende vogels niet worden verstoord. Hier dient 
bij het uitvoeren van de werkzaamheden rekening mee te worden gehouden. 

2. Inhoudelijke beoordeling 
Bij het nemen van het besluit hebben wij overwogen dat: 

Het bouwplan dient te voldoen aan de eisen gesteld in artikel 2.10 van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht: 

1. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder 
a, wordt de omgevingsvergunning geweigerd indien: 

a) De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het oordeel van het 
bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag 
betrekking heeft voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene 
maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet; 

b) De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het oordeel van het 
bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van een bouwwerk waarop de aanvraag 
betrekking heeft voldoet aan de voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang 
de bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de voorschriften die 
zijn gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de 
Woningwet dan wel krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 
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van die wet; 
c) de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het 

exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid of 4.3, derde lid, 
van de Wet ruimtelijke ordening; 

d) het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft, met 
uitzondering van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoensgebonden bouwwerk is, zowel op 
zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of de te verwachten ontwikkeling 
daarvan, in strijd is met redelijke eisen van welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in 
artikel 12a, eerste lid, onder a, van de Woningwet, tenzij het bevoegd gezag van oordeel is 
dat de omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend; 

e) indien advies van de commissie voor de tunnelveiligheid, bedoelt in artikel 6, derde lid, 
onder b, van de Wet aanvullende regels veiligheid wegtunnels, daartoe aanleiding geeft; 

2.  Daarnaast zal, indien sprake is van strijdigheid in gevallen als bedoeld in het eerste lid, onder c, 
de aanvraag mede aangemerkt worden als een aanvraag om vergunning voor een activiteit als 
bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, onder c. Deze vergunning wordt slechts geweigerd indien 
vergunningverlening met toepassing van artikel 2.12 niet mogelijk is. 

Dit leidt tot de volgende overwegingen: 

a. Bouwbesluit 
Het bouwplan voldoet door het stellen van voorschriften, en na goedkeuring daarvan door het 
college van burgemeester en wethouders van de gemeente Duiven, zoals verwoord in artikel 
2.7, eerste lid, van de Ministeriele regeling omgevingsrecht aan de voorschriften van het 
Bouwbesluit 2012. 

b. Brandveiligheid 
Voor de beoordeling van de brandveiligheid is een positief advies onder voorwaarden 
ontvangen van de Veiligheids-en Gezondheidsregio Gelderland Midden.  

c. Bouwverordening 
Het bouwplan voldoet aan de gemeentelijke Bouwverordening. 

d. Planologisch gebruik 
Het besluitgebied is opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen ‘Buitengebied 2013’ en 
‘Reparatieplan buitengebied 2013’ en de thematische bestemmingsplannen ‘Geluidzone 
bedrijventerrein InnoFase, Duiven’, ‘Bestemmingsplan Archeologie’ en het ‘Parapluplan Parkeren 
Duiven’. 
Binnen de projectlocatie gelden de bestemmingen 'Agrarisch' (zonder bouwvlak) en 'Waarde- Lage 
archeologische verwachting'. Over het westelijk deel van de projectlocatie geldt de gebiedsaanduiding 
'geluidzone - industrie' vanwege het nabijgelegen bedrijventerrein 'InnoFase'. Over het gehele 
projectgebied geldt de gebiedsaanduiding 'Duivense broek'. 

Bouw- en gebruiksvoorschriften 
Het realiseren van een batterijopslagsysteem past niet in de geldende bestemmingsplannen 
'Buitengebied 2013' en 'Reparatieplan buitengebied 2013'. De voor 'Agrarische' aangewezen 
gronden zijn bestemd voor agrarische doeleinden. Het realiseren van een batterijopslagsysteem 
past daarom niet binnen de vigerende bestemmingsplannen. 
Op grond van artikel 2.12, eerste lid, sub a onder 3° van de Wabo kan medewerking worden verleend 
aan een afwijking van de bouw- en gebruiksregels van een bestemmingsplan. Ter onderbouwing 
hiervan is een ruimtelijke onderbouwing opgesteld die deel uitmaakt van de aanvraag. Hieruit blijkt 
dat er geen overwegende bezwaren zijn en er sprake is van een goede ruimtelijke ordening. Zie 
hiervoor verder de activiteit ‘het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met ruimtelijke 
plannen’. 
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Geluid 
Het thematisch bestemmingsplan ‘Geluidzone bedrijventerrein InnoFase Duiven’ kent een geluidzone toe 
aan de omgeving van bedrijventerrein InnoFase. Deze zonering is overgenomen in het bestemmingsplan 
'Buitengebied 2013'. De gronden ter plaatse van de aanduiding zijn mede bestemd voor het tegengaan 
van een te hoge geluidsbelasting op nieuwe geluidgevoelige terreinen en/of bebouwing als gevolg van het 
industrielawaai. Voorliggend initiatief maakt geen nieuw geluidgevoelig object mogelijk. 

Archeologie 
De aanduiding uit het bestemmingsplan ‘Archeologie’ uit 2009 is later door vertaald in het 
bestemmingsplan ‘Buitengebied 2013’. Aan het perceel is de dubbelbestemmingen ‘Waarde – Lage 
archeologische verwachting’ toegekend. Dit betekent dat het verboden is om een bodemingreep uit te 
voeren of te laten uitvoeren, zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning bij bodemingrepen 
groter dan 10.000 m2 én dieper dan 0,5 meter.   
Met het bouwplan wordt ruimschoots onder de drempelwaarde van 10.000 m2 gebleven. Het uitvoeren 
van een archeologisch onderzoek is daarmee op voorhand niet aan de orde. Wel is ter plaatse van de 
projectlocatie archeologisch onderzoek (archeologisch bureauonderzoek Zonnepark Zonnig Duiven 
gemeente Duiven d.d. 6 april 2023 met kenmerk 20723-1’ van KSP Archeologie) uitgevoerd voor het 
naastgelegen zonnepark. Hieruit blijkt dat het aspect archeologie geen belemmering oplevert.  

Parkeren 
Het 'Parapluplan Parkeren Duiven' stelt dat de parkeeropgave op eigen terrein opgevangen dient te 
worden, waarbij de gemiddelde parkeernorm van het geldende gemeentelijke parkeerbeleid van 
toepassing is. Voor het beperkte aantal (onderhouds)voortuigen dat de locatie zal bezoeken worden in 
totaal 3 parkeerplaatsen aangelegd nabij de Nieuwgraafsestraat, binnen eigen terrein. 

e. Omgevingsvisie en Omgevingsverordening Gelderland 
Het bouwplan voldoet aan de huidige omgevingsvisie en omgevingsverordening Gelderland.  

f. Ecologie 
In de Wet natuurbescherming worden de zogenoemde Natura 2000-gebieden beschermd. Natura 2000 is 
de overkoepelende naam voor gebieden die worden beschermd vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijn. Het 
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied ligt op circa 800 meter ten westen van het projectgebied (Rijntakken). 
De uit te voeren werkzaamheden in het plangebied zijn van dien aard dat ze geen invloed hebben op het 
beschermde Natura 2000-gebied Rijntakken, deelgebied Uiterwaarden IJssel. De afstand van het 
plangebied tot dit Natura 2000-gebied is daarvoor te groot. Voor het aspect stikstofdepositie zijn 
volledigheidshalve wel AERIUS-berekeningen uitgevoerd voor de aanlegfase en gebruiksfase. Uit deze 
berekeningen en de bijbehorende begeleidende brief is op te maken dat de stikstofdepositie op Natura 
2000-gebieden zowel tijdens de aanlegfase als gebruiksfase niet toeneemt met meer dan 0,00 mol/ha/j. 
Er treden geen (significant) negatieve effecten op. Nader onderzoek of een vergunning Wet 
natuurbescherming onderdeel gebiedsbescherming is niet aan de orde. 

g. Welstand 
Het vereiste van redelijke eisen van welstand is ingevolge artikel 12 van de Woningwet van toepassing. 
Bij beoordeling is gebleken dat het bouwplan voldoet aan de welstandscriteria. 

Conclusie 

Gelet op het hetgeen hiervoor is overwogen en vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de 

gevraagde activiteit dient, gelet op het limitatief imperatieve karakter van artikel 2.10, eerst lid Wabo, de 

omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen van een bouwwerk te worden verleend. 
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Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met ruimtelijke 
plannen 
 
 

1. Voorschriften 
- Het batterijopslagsysteem wordt landschappelijk ingepast. Daarvoor is het ‘Landschapsplan 

Zonnepark Zonnig Duiven d.d. 16 januari 2024’ opgesteld als onderdeel van deze vergunning; 
- De vergunninghouder is verplicht om bebouwing en voorzieningen, geen bouwwerken zijnde, 

overeenkomstig het landschapsplan te bouwen of aan te leggen; 
- De vergunninghouder is verplicht om de in het landschapsplan opgenomen beplanting rondom 

het batterijopslagsysteem aan te leggen en gedurende de instandhoudingstermijn van dit besluit 
in stand te houden volgens de wijze van beheer zoals beschreven in het landschapsplan;  

- Het batterijopslagsysteem mag pas in gebruik worden genomen nadat de landschappelijk 
inpassing rondom het opslagsysteem is gerealiseerd, tenzij dit vanuit praktische overwegingen, 
gelet op het plantseizoen, niet mogelijk is. In dat geval kan hier in overleg met de gemeente van 
worden afgeweken.  
 

2. Inhoudelijke beoordeling 
De aanvraag dient te voldoen aan de eisen gesteld in artikel 2.12 van de Wabo: 
1.  Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 

onder c, kan de omgevingsvergunning alleen worden verleend indien de activiteit in strijd is met 
het bestemmingsplan: 
a. Met toepassing van de in het bestemmingsplan opgenomen regels inzake afwijking 
b. In de bij algemeen maatregel van bestuur aangewezen gevallen, of 
c. Indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke onderbouwing en de motivering 

van het besluit een goede ruimtelijke onderbouwing bevat 
 
Dit leidt tot de volgende overwegingen: 

- Het besluitgebied is opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen ‘Buitengebied 2013’ en 
‘Reparatieplan buitengebied 2013’ en de thematische bestemmingsplannen ‘Geluidzone 
bedrijventerrein InnoFase, Duiven’, ‘Bestemmingsplan Archeologie’ en ‘Parapluplan Parkeren 
Duiven’; 

- De projectlocatie heeft de bestemmingen 'Agrarisch' (zonder bouwvlak) en 'Waarde- Lage 
archeologische verwachting'. Ter plaatse van de projectlocatie geldt tevens de 
gebiedsaanduiding 'geluidzone - industrie' vanwege het nabijgelegen bedrijventerrein 'InnoFase' 
en de gebiedsaanduiding 'Duivense broek'. 

- De voor ‘Agrarisch’ aangewezen gronden zijn in hoofdzaak bestemd voor agrarische doeleinden; 
- Het realiseren van een batterijopslagsysteem niet past binnen de vigerende 

bestemmingsplannen; 
- Op grond van artikel 2.12, lid 1, sub a, onder 3° van de Wabo kan medewerking worden verleend 

aan een afwijking van het bestemmingsplan indien sprake is van een goede ruimtelijke ordening; 
- Ter beoordeling hiervan is de ruimtelijke onderbouwing ‘Batterij Zonnig Duiven, 3 februari 2024’ 

opgesteld die deel uitmaakt van de aanvraag; 
- De gemeente Duiven wil voor 2050 energieneutraal zijn. Om energieneutraal te worden is ook 

meer duurzame energie-opwekking nodig. De batterijopslag voorziet in een groeiende behoefte 
om duurzaam opgewekte stroom tijdelijk op te slaan, om zo pieken en dalen in het 
elektriciteitsnetwerk te balanceren en passend op te vangen; 

- Het plan geen nadelige uitwerking heeft op de samenhang van het straat- en bebouwingsbeeld. 
De batterij nabij het zonnepark gaat niet ten koste van bestaande structuren in het landschap 
zoals houtsingels en sloten. De inrichting van de batterij past in principe binnen het zonnepark en 
daarmee bij de bestaande landschappelijke kenmerken van het gebied; 

- Er een landschapsplan is opgesteld om het batterijopslagsysteem samen met het naastgelegen 
zonnepark in te passen in de omgeving. De batterijen worden achter beplanting gesitueerd. Ze 
zijn niet onzichtbaar, maar wel opgenomen in beplanting. Gelet op het landschapsplan kan 
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worden geconcludeerd dat het batterijopslagsysteem samen met het zonnepark landschappelijk 
wordt ingepast en in het geheel bijdraagt aan de versterking van het groenblauwe raamwerk; 

- Er zijn geen milieutechnische aspecten die van schadelijke invloed kunnen zijn op de omgeving 
als gevolg van het bouwplan. Verslechtering van de milieusituatie is niet aan de orde’; 

- De beoogde batterij leidt niet tot verslechtering van uitzicht en de batterij zorgt niet voor 
hinderlijke schittering richting omwonenden, beide als gevolg van de omringende 
landschappelijke inpassing. De afstand van de batterij tot de dichtstbijzijnde woonbebouwing is 
voldoende groot (circa 580 meter); 

- Het plan voldoet aan de gewenste verkeerskundige uitgangspunten. Er is voldoende ruimte voor 
incidenteel parkeren van (onderhouds)voertuigen. De ontsluitingsroute en toegang zijn toereikend 
en de installatie is bereikbaar voor hulpdiensten. Het plan heeft daarmee geen significante 
nadelige uitwerking op het aspect verkeer; 

- Het bouwplan heeft geen onevenredige nadelige gevolgen voor de omgeving. Het project is 
daarmee niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening.  

 
Conclusie 
Op basis van bovenstaande blijkt dat er geen overwegende bezwaren zijn en er sprake is van een goede 
ruimtelijke ordening. Hierdoor kan met het stellen van voorschriften toepassing worden gegeven aan 
artikel 2.1, eerste lid, onder c juncto artikel 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° van de Wabo. 
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Het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde of van 
werkzaamheden 
 
1.   Voorschriften 
Niet van toepassing. 
 
2. Inhoudelijke beoordeling 

- ingevolge het bepaalde in artikel 2.1, eerste lid onder b van de Wabo is het verboden zonder een 
omgevingsvergunning een project uit te voeren, voor zover dat geheel of gedeeltelijk bestaat uit 
het uitvoeren van een werk, geen bouwwerk zijnde, of van werkzaamheden, in gevallen waarin 
dat bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of voorbereidingsbesluit is 
bepaald; 

- het plan voorziet in het plaatsen van een batterijopslagsysteem bestaande uit 4 ‘racks’ met een 
omvormer en transformator, het plaatsen van hekken, het aanbrengen van kabels en leidingen in 
de grond en het aanbrengen van beplanting; 

- het perceel is gelegen binnen het gebied waar de regels van de bestemmingsplannen 
“Buitengebied 2013” en “Reparatieplan buitengebied 2013” van toepassing zijn; 

- het projectgebied ligt in een zone met een lage archeologische verwachting; 
- Overeenkomstig de bestemming ‘Waarde – lage archeologische verwachting’ dient, voor het 

bouwen overeenkomstig de regels voor de andere op de locatie geldende bestemmingen, voor 
het bouwen van bouwwerken met een oppervlakte groter dan 10.000 m² een rapport te worden 
overlegd waarin de archeologische waarden van de gronden die blijkens de aanvraag zullen 
worden verstoord, naar oordeel van het bevoegd gezag in voldoende mate zijn vastgesteld. 

- de bodem verstorende werkzaamheden ten behoeve van de vergunningaanvraag zullen veel 
kleiner zijn dan de gestelde drempelwaarde; 

- Hierdoor is geen omgevingsvergunning nodig voor de activiteit ‘uitvoeren van een werk, geen 
gebouw zijnde of van werkzaamheden’.  

 
Conclusie 
Gelet op hetgeen hiervoor is overwogen en vanuit het toetsingskader dat betrekking heeft op de 
gevraagde activiteit is geen omgevingsvergunning nodig voor de activiteit ‘uitvoeren van een werk, geen 
gebouw zijnde of van werkzaamheden’. Daarom wordt deze aangevraagde activiteit vergunningvrij 
verklaard.  
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Algemene toelichting 
- burgemeester en wethouders kunnen, in bepaalde gevallen, een omgevingsvergunning (geheel of 

gedeeltelijk) intrekken wanneer niet binnen vier jaar na onherroepelijk worden van het besluit een 
begin met de werkzaamheden is gemaakt, wanneer blijkt dat de vergunning is verleend op basis van 
een onjuiste of onvolledige opgave of wanneer niet binnen de in de omgevingsvergunning 
voorgeschreven termijn de gevraagde gegevens worden ingediend. 

- wanneer men de openbare weg of gemeentegrond wil gebruiken voor het opslaan van 
bouwmaterialen, het plaatsen van containers en dergelijke, dan moet de bouwer hiervoor eerst 
toestemming vragen aan burgemeester en wethouders. 
- Voor meer informatie hierover kunt u contact opnemen met Afdeling Vergunningen, Toezicht & 
Handhaving. Bouwmaterialen en dergelijke die op de openbare weg of gemeentegrond zijn geplaatst, 
kunnen door de gemeente worden verwijderd. 

- het bouwen en alles wat hiermee verband houdt, moet op veilige wijze gebeuren. Zo nodig moeten 
veiligheidsmaatregelen ter bescherming van de omgeving worden getroffen. De bouwer is 
aansprakelijk voor de schade die aan de gemeente of aan derden wordt toegebracht bij de 
uitvoering van de werkzaamheden. 
- 

- een hemelwaterafvoer kan niet worden aangesloten op het gemeentelijk riool. Indien het plan inhoud 
dat bouwwerken dan wel verharding wordt toegevoegd, dient afvloeiend hemelwater te worden 
geïnfiltreerd op eigen terrein. Als redelijkerwijs infiltratie van hemelwater op eigen terrein niet mogelijk 
is kunt u contact opnemen met een medewerker van het team realisatie en beheer op 
telefoonnummer 088-6953000; 

- de gemeente aanvaardt geen enkele aansprakelijkheid voor vergoeding van door derden geleden 
schade ten gevolge van het gebruik van deze vergunning en wordt door de vergunninghouder zo 
nodig gevrijwaard tegen de hieruit voortvloeiende aanspraken op schadevergoeding. 

- de vergunninghouder vrijwaart de gemeente voor aanspraken van hemzelf of derden op vergoeding 
van schade, die direct of indirect verband houdt met de uit deze toestemming voortvloeiende 
werkzaamheden of gebruik. 

- de vergunninghouder vergoedt eventuele schade aan gemeente-eigendommen, die direct of indirect 
verband houdt met het gebruik van deze toestemming aan de gemeente zonder dat enige 
ingebrekestelling of rechterlijke tussenkomst is vereist. 

Wijzigingen in het plan 
- Als u het plan wilt wijzigen, is een gewijzigde aanvraag omgevingsvergunning nodig. Deze 

vergunning geldt immers precies voor het plan dat er nu ligt. Als er zich een situatie voordoet dat u 
een wijziging moet aanbrengen, raden wij u aan tijdig contact op te nemen met één van de 
medewerkers van Afdeling Vergunningen, Toezicht & Handhaving. 


