Archief nummer:

Omgevingsvergunning

datum: 7 juni 2011
kopie aan: M&B(FV)/ VROG (EH)WOZ/BAG

Burgemeester en Wethouders hebben op 19 november 2010 een aanvraag voor een
omgevingsvergunning ontvangen van T.J. Tiedink voor het veranderen van een bijgebouw tot
woning. De aanvraag gaat over Heiliglandsestraat 8 te GROESSEN en heeft
registratienummer Z-HZ_Wabo-2010-0079.

Besluit
Burgemeester en wethouders besluiten gelet op artikel 2.1, 2.2 en 2.10 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht (Wabo) de omgevingsvergunning te verlenen.

De omgevingsvergunning wordt verleend onder de bepaling dat de gewaarmerkte stukken en
bijlagen deel uitmaken van de vergunning. De omgevingsvergunning wordt verleend voor de
volgende activiteiten:

1. Bouwen

2. Gebruik van gronden in strijd met het bestemmingsplan

Procedure

De besluitvormingsprocedure is uitgevoerd overeenkomstig hetgeen is bepaald in artikel 3.10
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is voor de activiteit ‘bouwen’
beoordeeld aan de hand van artikel 2.10 van de Wabo. Tevens is de aanvraag getoetst aan
het Besluit omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omgevingsrecht.

Voor de activiteit ‘gebruik van gronden in strijd met het bestemmingsplan’ is de aanvraag
beoordeeld op de weigeringgronden in artikel 2.1, lid 1, sub c. juncto artikel 2.12, lid 2

van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht. De aanvraag is getoetst aan het geldende
bestemmingsplan “Buitengebied 2002” en “Buitengebied 2002, correctieve herziening
2004-2006”. De aanvraag past in beginsel niet in het bestemmingsplan. Burgemeester en
wethouders kunnen vergunning verlenen indien het strijdig planologisch gebruik niet in strijd is
met een goede ruimtelijke ordening. Ter beoordeling hiervan is een ‘Ruimtelijke onderbouwing’
opgesteld.

Gebieken is dat uw aanvraag voldoet. Uw aanvraag is niet in strijd met een goede ruimtelijke
ordening. Wij besluiten daarom de omgevingsvergunning waar u om heeft gevraagd te
verlenen, overeenkomstig het eerder aan u toegezonden en als zodanig voor een ieder
gedurende zes weken ter inzage gelegen ontwerpbesiluit.

Voor een nadere procedurele en inhoudelijke motivering van het besluit en eventuele
voorschriften of voorwaarden bij dit besluit, verwijzen wij u naar de aan dit besluit gehechte
vervolgbladen.

Overige bijgevoegde documenten A
De volgende documenten worden meegezonden met het besluit en zijn als gewaarmerkte stuk
bijgevoegd:
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1. Aanvraagformulier met datum ontvangst d.d. 19 november 2010, met bijpehorende
stukken:

Situatietekening

Bestaande toestand - geveltekening, plattegrond of doorsnedentekening.

Details — detailtekening

Statische berekeningen — berekeningen

10-452 (2) - Kleurenfoto’s

Bestektekening - constructietekening, geveltekening, plattegrond of

doorsnedentekening informatie over inbraakwerendheid, informatie over

brandveiligheid, informatie over brandfysica, informatie over installaties.

2. Ruimtelijke onderbouwing Heiliglandsestraat 8, Groessen d.d. mei 2011 met
bijbehorende onderzoeken.

X WL

Nog in te dienen gegevens en documenten
Er behoeven geen nadere gegevens of documenten te worden ingediend.

Beroep

Dit besluit is niet gewijzigd ten opzichte van het eerder aan u toegezonden en het ter inzage
gelegen ontwerpbesiluit. U en andere belanghebbenden die met dit besluit rechtstreeks in hun
belang menen te zijn getroffen, kunnen op basis van de Algemene wet bestuursrecht beroep
instellen bij de rechtbank. Het beroep moet in tweevoud worden ingediend bij:

Rechtbank Arnhem, sector Bestuursrecht, Postbus 9030, 6800 EM Arnhem. U kunt ook
digitaal beroep instellen bij genoemde rechtbank via http://loket.rechtspraak.ni/bestuursrecht.
Daarvoor moet u wel beschikken over een elektronische handtekening (DigiiD). Kijk op de
genoemde website voor meer informatie en de precieze voorwaarden.

Geen beroep kan worden ingesteld door een belanghebbende aan wie redelijkerwijs kan
worden verweten dat hij geen zienswijzen tegen het ontwerpbesluit naar voren heeft gebracht.
De beroepstermijn is 6 weken, ingaande de dag na die waarop het besluit ter inzage is gelegd.

De omgevingsvergunning treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de
genoemde beroepstermijn. Het indienen van een beroepschrift beéindigt de werking van de
omgevingsvergunning niet. Hebben u of anderen er veel belang bij dat dit besluit niet in
werking treedt, dan kan een voorlopige voorziening worden gevraagd bij de
voorzieningenrechter van de rechtbank Arnhem, sector Bestuursrecht, Postbus 9030, 6800
EM Arnhem. wanneer een voorlopige voorzienig wordt aangevraagd, treedt de
omgevingsvergunning pas in werking nadat hierover een beslissing is genomen.

Voor meer informatie over deze clausule verwijzen wij u naar de brochure “Rechtsmiddelen
(bezwaar en beroep) tegen beslissing overheid” en onze begeleidende brief waarin wij u
verder informeren over dit besluit.

Duiven, 7 juni 2011

rgemeester en wethpuders van Duiven,

rgemeester
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Inhoudsopgave

De volgende onderdelen horen bij en maken deel uit van de omgevingsvergunning voor het
project het veranderen van een bijgebouw tot woning op de locatie Heiliglandsestraat 8 te

Groessen.
INNOUASOPGAVE........coiiieiiiiierecrcre ettt r b 3
PrOCEAUIEEL ...ttt tireseeeeasasasasaeeaaeaereseaaeeeear et e n s e e s e s b e s b b sstnes s e s s s s s s asannnn s s 4
Het (ver)bouwen van €en BOUWWETK...........cccuvrieiiiiiinnsicine e 6
Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan. ................... 7
Bijlagen

Brochure ‘Rechtsmiddelen’
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Procedureel

Gegevens aanvrager
Op 19 november 2010 heb ik een aanvraag om een omgevingsvergunning als bedoeld in de

Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) ontvangen. Het gaat om een verzoek van:

T.J. Tiedink
Heiliglandsestraat 8
6923 BC GROESSEN.

Het project waarvoor vergunning wordt gevraagd is als volgt te omschrijven:
Het veranderen van een bijgebouw tot woning op de locatie Heiliglandsestraat 8 te Groessen.

Gelet op deze omschrijving wordt vergunning gevraagd voor de volgende in de Wabo
omschreven omgevingsaspecten:

1. Bouwen;

2. Gebruik van gronden in strijd met het bestemmingsplan.

Ter beoordeling of het veranderen van het bijgebouw tot woning al dan niet in strijd is met een
goede ruimtelijke ordening, is een ‘Ruimtelijke onderbouwing Heiliglandsestraat 8, Groessen’
opgesteld.

Bevoegd gezag
Gelet op bovenstaande projectbeschrijving, en op het bepaalde in hoofdstuk 3 van het Besluit

omgevingsrecht (Bor) en de bijlage die daarbij hoort, zijn wij het bevoegd gezag om de
integrale omgevingsvergunning te verlenen. Daarbij zijn wij er procedureel en inhoudelijk voor
verantwoordelijk dat in ons besluit alle relevante aspecten aan de orde komen met betrekking
tot de fysieke leefomgeving, zoals ruimte, milieu, natuur en aspecten met betrekking tot
bouwen, monumenten en brandveiligheid. Verder dienen wij ervoor zorg te dragen dat de aan
de omgevingsvergunning verbonden voorschriften op elkaar zijn afgestemd.

Ontvankelijikheid
Artikel 2.8 van de Wabo biedt de grondslag voor een geharmoniseerde regeling van de

indieningsvereisten. Dit betreft de gegevens en documenten die bij een aanvraag om een
omgevingsvergunning moeten worden gesteld om tot een ontvankelijke aanvraag te komen.
De regeling is uitgewerkt in paragraaf 4.2 van het Bor, met een nadere uitwerking in de
Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor).

Na ontvangst van de aanvraag hebben wij deze aan de hand van de Mor getoetst op
ontvankelijkheid. Wij zijn van oordeel dat de aanvraag voldoende informatie bevat voor een
goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. De aanvraag
is dan ook ontvankelijk en in behandeling genomen.

Ter inzage legqing
De aanvraag, het ontwerpbesiuit en de bijbehorende stukken hebben met ingang van

donderdag 14 april 2011 gedurende een termijn van 6 weken voor een ieder ter inzage
gelegen bij de balie Grondgebied in het gemeentehuis. De bekendmaking van het
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ontwerpbesluit en de ter inzage legging heeft plaatsgevonden in de Duivenpost en de
Staatscourant van woensdag 13 april 2011.

Daarnaast zijn de aanvraag, het ontwerpbesluit en de bijbehorende stukken digitaal
beschikbaar gesteld op www.ruimtelijkeplannen.nl en de gemeentelijke website
www.duiven.nl onder de kop ‘plannen en projecten’.

Met deze bekendmaking is een ieder in de gelegenheid gesteld zijn/haar zienswijzen
mondeling of schriftelijk tegen het ontwerpbesluit naar voren te brengen. Van deze
gelegenheid is geen gebruik gemaakt.

Advies, aanwijzing minister, verklaring van geen bedenkingen
In de Wabo en het Bor worden bestuursorganen vanwege hun specifieke deskundigheid of
betrokkenheid aangewezen als adviseur. Gelet op het bepaalde in artikel 2.26 Wabo, alsmede
de artikelen 6.1 tot en met 6.5 van het Bor, hebben wij de aanvraag ter advies aan de volgende
instantie gezonden:

e Welstandscommissie (6.2 Bor)
Naar aanleiding hiervan hebben wij het advies ontvangen dat het bouwplan voldoet aan de
welstandscriteria.

Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categorieén van gevallen
aanwijzen aan waarvoor geldt dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend dan nadat
een daarbij aangewezen bestuursorgaan heeft verklaard dat het daartegen geen bedenkingen
heeft. Omdat het hier een geval betreft als vermeld in artikel 6.5 van het Bor, wordt de
omgevingsvergunning niet verleend dan nadat de gemeenteraad heeft verklaard dat het
daartegen geen bedenkingen heeft. Op grond van artikel 6.5, derde lid Bor heeft de
gemeenteraad 5 juli 2010 besloten dat in de categorie “gevallen waarin reeds door de
gemeenteraad ruimtelijke kaders zijn vastgesteld” geen verklaring is vereist zoals bedoeld in
artikel 6.5, eerste lid Bor. Deze aanvraag omgevingsvergunning past binnen de gewenste
ruimtelijke structuur voor het deelgebied oeverwallenzone, die gericht is op het behouden en
versterken van het kleinschalige cultuurlandschap en ‘behoud door ontwikkeling’. Derhalve is
een specifieke verklaring van geen bedenkingen van de gemeenteraad niet nodig.

Op grond van artikel 6.18 Bor is op de voorbereiding van een omgevingsvergunning die wordt
verleend met toepassing van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 3°, van de Wabo artikel
3.1.1 van het Besluit ruimtelijke ordening van overeenkomstige toepassing. In dit artikel is
bepaald dat de gemeente bij de voorbereiding van het besluit overleg voert met het
waterschap, diensten van provincie en rijk. In het tweede lid van dit artikel wordt gedeputeerde
staten respectievelijk de minister de mogelijkheid geboden te bepalen dat onder bepaalde
omstandigheden of in bepaalde gevallen geen overleg is vereist. Van deze mogelijkheid is
zowel door gedeputeerde staten als de minister gebruik gemaakt. Aangezien in dit geval
sprake is van een plan van lokaal belang is vooroverleg met provincie en rijk niet noodzakelijk.
Aangezien geen negatieve effecten op de waterhuishouding van het gebied worden verwacht
is formeel vooroverleg met het waterschap eveneens niet noodzakelijk.
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Het (ver)bouwen van een bouwwerk

1. Voorschriften :

De volgende voorschriften zijn van toepassing:

— Er moet worden gebouwd-in overeenstemming met de bepalingen van het bouwbesluit;

— Van alle in gewapend beton, staal, hout, steen en dergelijke uit te voeren dragende
constructiedelen, moeten voor de aanvang van de bouwwerkzaamheden de door het
bouwtoezicht goedgekeurde sterkteberekeningen met bijbehorende werktekeningen op het
werk aanwezig zijn. Deze berekeningen en tekeningen dienen ten minste drie weken voor
aanvang van de werkzaamheden in tweevoud te worden ingediend bij de afdeling Milieu en
Bouwzaken. De wapening moet worden gecontroleerd en goedgekeurd door het
bouwtoezicht voordat met het storten wordt begonnen;

~ Indien tiidens de uitvoering blijkt dat een constructiedeel verbeterd moet worden of dat er
nadere voorzieningen noodzakelijk zijn, dient dat te geschieden in overleg met het
bouwtoezicht;

— In verband met de aanwezigheid van drukriolering is het niet toegestaan de
hemelwaterafvoeren aan te sluiten op de riolering.

2. Overwegingen ,
Bij het nemen van het besluit heb ik overwogen dat:

Het bouwplan dient te voldoen aan de eisen gesteld in artikel 2.10 van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht:

1. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op een activiteit als bedoeld in artikel 2.1,
eerste lid, onder a, wordt de omgevingsvergunning geweigerd indien:

a. De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het
oordeel van het bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van
een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft voldoet aan de
voorschriften die zijn gesteld bij of krachtens een algemene maatregel van
bestuur als bedoeld in artikel 2 of 120 van de Woningwet;

b. De aanvraag en de daarbij verstrekte gegevens en bescheiden het naar het
oordeel van het bevoegd gezag niet aannemelijk maken dat het bouwen van
een bouwwerk waarop de aanvraag betrekking heeft voldoet aan de
voorschriften die zijn gesteld bij de bouwverordening of, zolang de
bouwverordening daarmee nog niet in overeenstemming is gebracht, met de
voorschriften die zijn gesteld bij een algemene maatregel van bestuur als
bedoeld in artikel 8, achtste lid, van de Woningwet dan wel krachtens een
algemene maatregel van bestuur als bedoeld in artikel 120 van die wet;

c. de activiteit in strijd is met het bestemmingsplan, de beheersverordening of het
exploitatieplan, of de regels die zijn gesteld krachtens artikel 4.1, derde lid of
4.3, derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening;

d. het uiterlijk of de plaatsing van het bouwwerk waarop de aanvraag betrekking
heeft, met uitzondering van een tijdelijk bouwwerk dat geen seizoensgebonden
bouwwerk is, zowel op zichzelf beschouwd als in verband met de omgeving of
de te verwachten ontwikkeling daarvan, in strijd is met redelijke eisen van
welstand, beoordeeld naar de criteria, bedoeld in artikel 12a, eerste lid, onder-a,
van de Woningwet, tenzij het bevoegd gezag van oordeel is dat de
omgevingsvergunning niettemin moet worden verleend;
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2.

Gemeente

e. indien het advies van de Commissie voor de tunnelveiligheid, bedoeld in artikel
6, derde lid, onder b, van de Wet aanvullende regels veiligheid wegtunnels,
daartoe aanleiding geeft.
in gevallen als bedoeld in het eerste lid, onder ¢, wordt de aanvraag mede aangemerkt
als een aanvraag om vergunning voor een activiteit als bedoeld in artikel 2.1, eerste
lid, onder ¢, en wordt de vergunning slechts geweigerd indien vergunningverlening met
toepassing van artikel 2.12 niet mogelijk is.

Dit leidt tot de volgende overwegingen:

Bouwbesluit
Het bouwplan voldoet aan het Bouwbesluit.

Bouwverordening
Het bouwplan voldoet aan de gemeentelijke Bouwverordening.

Bestemmingsplan

Het perceel is opgenomen in de vigerende bestemmingsplannen ‘Buitengebied 2002,
‘Buitengebied 2002, correctieve herziening 2004-2006’ en ‘Archeologie’. Het bouwplan
voldoet niet aan de voorschriften van deze bestemmingsplannen. Met toepassing van
artikel 2.12 lid 1, sub a onder 3° Wabo wordt afgeweken van deze voorschriften van
het bestemmingsplan om de verbouw van een bijgebouw, dat momenteel in gebruik is
als atelier, tot een woning mogelijk te maken.

Welstand

Het vereiste van redelijke eisen van welstand is ingevolge artikel 12 van de Woningwet
van toepassing. Bij beoordeling is gebleken dat het bouwplan voldoet aan de
welstandscriteria.

Provinciale verordening
Het bouwplan voldoet aan de regels van de Ruimtelike Verordening Gelderland.

Het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een
bestemmingsplan.

1. Voorschriften
Aan de aanvraag alsmede de ‘Ruimtelijke onderbouwing’ wordt als nadere voorwaarde
verbonden dat het splitsen van de bestaande woning is uitgesloten.

2.

Archief nummer:

Inhoudelijke beoordeling
Bij het nemen van dit besluit hebben wij overwogen dat:

Het perceel Heiliglandsestraat is gelegen in het gebied waarvoor de bepalingen gelden
van het bestemmingsplan “Buitengebied 2002” en het bestemmingsplan “Buitengebied
2002, correctieve herziening 2004-2006”;

Het perceel de bestemming “niet-agrarische bedrijven - galerie” heeft;
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« De beoogde verbouw van het bijgebouw dat momenteel in gebruik is als galerie tot
woning en het gebruik van de dienstwoning als reguliere woning in strijd zijn met het
bepaalde in artikel 17 van het bestemmingsplan “Buitengebied 20027;

e Dientengevolge de verbouw op grond van artikel 2.1 lid 1, sub ¢. van de Wabo niet is
toegestaan zonder een omgevingsvergunning;

e De aanvraag van de heer Tiedink daarom is aangemerkt als een aanvraag voor de
activiteit ‘bouwen’ en de activiteit ‘strijdig planologisch gebruik’;

e Ons college grond van artikel 2.12 lid 1 onder sub a. onder 3 van de Wabo bevoegd is
een zogenoemd ‘afwijkingsbesluit van het geldende bestemmingsplan’ te nemen voor
zover dit betrekking heeft op een activiteit die niet in strijd is met een goede ruimtelijke
ordening;

e Ter beoordeling hiervan een ‘Ruimtelijke onderbouwing, Heiliglandsestraat 8,
Groessen'’ is opgesteld,;

e Gelezen deze motivering kan worden geconcludeerd dat verbouw van het bijgebouw
tot woning en het gebruik van de dienstwoning als reguliere woning niet in strijd zijn met
een goede ruimtelijke ordening.

3. Toetsingsdocumenten
De volgende toetsingsdocumenten zijn bij de inhoudelijke beoordeling betrokken:
¢ Bestemmingsplan “Buitengebied 2002", vastgesteld op 17 februari 2003 en
bestemmingsplan “Buitengebied 2002, correctieve herziening 2004-2006”, vastgesteld
op 29 januari 2007;
e Ruimtelijke onderbouwing, Heiliglandsestraat 8, Groessen met bijbehorende
onderzoeken.
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Besluit omgevingsvergunning “Heiliglandsestraat 8 te Groessen”

Burgemeester en wethouders van Duiven maken bekend dat zij, gelet op artikel 2.1, eerste
lid, onder ¢ en 2.12, eerste lid, sub a, onder 3° van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, een omgevingsvergunning hebben verleend voor:

- het realiseren van een woning in een bestaand gebouw dat momenteel in gebruik-is
als atelier op het perceel aan de Heiliglandsestraat 8 te Groessen.

Beroep

Degene die tijdig zijn zienswijze bij het college van burgemeester en wethouders heeft
ingebracht, alsmede een belanghebbende aan wie redelijkerwijs niet kan worden verweten
dat hij niet overeenkomstig artikel 3:15 van de Algemene wet bestuursrecht zijn zienswijze bij
het college naar voren heeft gebracht, kan met ingang van vrijdag 17 juni 2011 gedurende
zes weken beroep instellen bij de Rechtbank te Arnhem, sector Bestuursrecht, Postbus
9030, 6800 EM Arnhem. Het beroepschrift moet voorzien zijn van naam en adres van de
indiener, datum, een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is ingesteld en de
gronden (motivering) van het beroep.

De omgevingsvergunning treedt in werking met ingang van de dag na afloop van de
genoemde beroepstermijn. Het instellen van beroep schorst de werking van de
omgevingsvergunning niet. Om de werking van het vastgestelde besluit te schorsen kan
tijidens de beroepstermijn een verzoek om een voorlopige voorziening worden ingediend bij
de voorzitter van de rechtbank. De werking van het besluit wordt dan opgeschort totdat er
een beslissing is genomen over het verzoek om de voorlopige voorziening. Een voorlopige
voorziening kan alleen worden getroffen indien onverwijlde spoed dat vereist. Voor zowel het
indienen van een beroepschrift als een verzoek om een voorlopige voorziening zijn kosten
verschuldigd. De hoogten van deze griffierechten zijn te vinden via www.rechtspraak.nl.

Informatie

Het besluit omgevingsvergunning met bijpehorende stukken ligt met ingang van donderdag
16 juni 2011 gedurende zes weken ter inzage in het gemeentehuis bij de sectorbalie
Grondgebied. Deze balie is gevestigd aan de Kastanjelaan 3 te Duiven en is iedere werkdag
geopend van 8.30 uur tot 12.30 uur. Daarnaast is het plan te raadplegen op de website
www.ruimteliikeplannen.nl/web-roo/?planidn=NL.IMRO.0226 . OVBUITENGEBIED002-VS01
en de gemeentelijke internetsite www.duiven.nl onder de kop ‘plannen en projecten’. De
bronbestanden zijn beschikbaar via hitp://ro-online.robeheer.nl/0226/.

Voor meer informatie en fysieke inzage in de stukken buiten de openingstijden kan
telefonisch een afspraak worden gemaakt met de behandelend ambtenaar, mevrouw E.
Haak. Zij is bereikbaar op telefoonnummer (0316) 27 93 87.






