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1 Inleiding

1.1 Aanleiding en doel

AVR Afvalverwerking B.V. heeft onlangs een CO2-afvanginstallatie gerealiseerd. ‘Dit is de eerste
CO2-afvang van de wereld van deze omvang bij een afvalverbrandingsinstallatie’. De CO2 die
vrijkomt bij AVR na verbranding van restafval dient als belangrijke grondstof voor de groei van
gewassen als alternatief voor CO2 uit aardgas. Het afvalenergiebedrijf draagt met deze stap direct bij
aan de CO2-reductie van Nederland en haar klimaatdoelstellingen. De bouw van de CO2-
afvanginstallatie betekent dat 60 kton CO2 afgevangen én gerecycled wordt. Dit is 15% van de totale
CO2 -uitstoot in Duiven. De CO2 die wordt afgevangen bij AVR, wordt getransporteerd naar
glastuinbouwgebieden in Nederland.

Om zowel technische- als ruimtelijke redenen is deze installatie gerealiseerd op een deel van het
terrein dat voorheen in gebruik was als opslagterrein voor 0.a. bouwmaterialen, portacabins en
parkeren voor contractoren. Hierdoor is de huidige opslagruimte te klein geworden. Binnen de
perceelgrenzen van de AVR is er geen ruimte om het parkeren en/of de opslag te verplaatsen. Het
verplaatsen van de activiteiten naar een dislocatie is niet opportuun omdat:

¢ Contractanten die werkzaamheden uitvoeren voor de AVR ter plaatse moetenkunnen
parkeren;

e Materiaal voor onderhoud en reparatie in de onmiddellijke nabijheid van de installatie moet
worden opgeslagen;

o Een dislocatie thans niet beschikbaar is en zou leiden tot een disproportionele investering.

Uitbreiding is dan ook de enige optie.

Daar er binnen het bestemmingsplan van Innofase geen grond beschikbaar is aangrenzend aan de
AVR is de enige reéle optie voor uitbreiding de groenstrook aan de A-12 zijde. Vanwege de:

¢ Ruimtevraag van de AVR;
e Ligging van kabels en leidingen;
e Wens van de gemeente om een functionele groenstrook te handhaven.

De voorgenomen ontwikkeling past niet binnen het geldende bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein
Innofase, Duiven’, zoals vastgesteld op 27 mei 2013. De gemeente heeft aangegeven medewerking
te verlenen aan de voorgenomen ontwikkeling. De ontwikkeling vergt ter hoogte van het plangebied
een wijziging van het vigerende bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein Innofase, Duiven’ van de
gemeente Duiven, zoals vastgesteld op 27 mei 2013.

1.2 Ligging, beschrijving en begrenzing besluitgebied

De AVR afvalverwerking ligt aan de noordzijde van de A12 bij afslag 27 Westervoort. De A12 leidt in
westelijke en oostelijke richting respectievelijk naar Arnhem/Utrecht en de Duitse grens. Het
plangebied wordt begrenst door de bestaande bedrijfslocatie van AVR afvalverwerking aan de noord-
en oostzijde en door de groenstrook ten behoeve van de A12 aan de zuid- en wesitzijde.
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De Durk

www.opentopo.nl)

Het plangebied bestaat uit de gronden kadastraal bekend gemeente Duiven, sectie F, perceel 1982
(gedeeltelijk). Het plangebied heeft een opperviakte van 0,47 hectare.

1.3 Geldend bestemmingsplan

Voor het plangebied geldt het bestemmingsplan ‘Bedrijventerrein Innofase, Duiven’. Dit
bestemmingsplan is vastgesteld op 27 mei 2013. Conform de regels van het bestemmingsplan is het
plangebied bestemd als enkelbestemming ‘Groen’ met de dubbelbestemming ‘Waarde —
Archeologie’. Op het plangebied is de functieaanduiding ‘specifieke vorm van waarde — lage
archeologische verwachting 5’ van toepassing.
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Uitsnede verbeelding vigerend bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Innofase, Duiven, plangebied rood
omlijnd. (bron: www.ruimtelijkeplannen.nl)

1.4 Uitnodigingsplanologie

Binnen de gemeente Duiven wordt er gewerkt met uitnodigingsplanologie. Uitnodigingsplanologie is
de manier waarop de gemeente een plan toetst en de manier waarop de gemeente wil meedenken.
Het toepassen van uitnodigingsplanologie betekent dat de gemeente initiatieven stimuleert, die een
zogenaamde ‘maatschappelijke meerwaarde’ hebben. Op deze manier kijkt de gemeente zoveel
mogelijk naar de behoefte van de inwoners.

1.5 Opzet van de toelichting

Het tweede en derde hoofdstuk van deze toelichting geven achtereenvolgens een beschrijving van
de bestaande- en beoogde situatie. In het vierde en vijfde hoofdstuk wordt het bestemmingsplan
getoetst aan respectievelijk het relevante ruimtelijke beleid en de milieu- en omgevingsaspecten.
Hoofdstuk zes bevat een toelichting op de regels. In hoofdstuk zeven en acht komen de financiéle en
maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de orde.
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2 Beschrijving van de huidige situatie

2.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt aan de hand van de historische ontwikkeling, de stedenbouwkundige
structuur en de omliggende bebouwing in de huidige situatie beschreven.

2.2 Historische ontwikkeling en stedenbouwkundige structuur

Het bedrijventerrein Innofase is gelegen ten noordwesten van Duiven, nabij Westervoort. In de eerste
helft van de vorige eeuw werd de omgeving gekenmerkt door een polderlandschap en
steenfabrieken langs de IJssel rondom Nieuwgraaf. Nieuwgraaf is heden een buurtschap en
industriegebied binnen de gemeente Duiven. Gedurende de jaren 50 van de vorige eeuw werd er
hard gewerkt aan de realisatie van het traject van Velperbroek tot Zevenaar van rijksweg A12. Dit
traject is op 8 maart 1961 geopend. Door de realisatie van het traject zijn automobilisten in de
richting van de Duitse grens niet meer genoodzaakt om door Arnhem te rijden. Bij omwonenden
werd dit traject het ‘Hazenpad’ genoemd.

In de jaren volgend op de opening is rondom afslag 27 ‘N338, Westervoort’ het bedrijventerrein
ontstaan. De A12 doorkruist het kenmerkende polderlandschap en het buurtschap Nieuwgraaf.

s \ T
\ .,\""';“7 b, Nl S : ! /
Globale ligging bedr//venterre/n Innofase op de topograf/sche kaart rond 1960 t//dens de aanleg van

de A12. (bron: www.topotijdreis.nl)

Tegenwoordig is het bedrijventerrein gelegen in het verstedelijkte gebied van de gemeente Duiven
en maakt het onderdeel uit van de urbane zone Arnhem-Zevenaar, dat op haar beurt weer deel
uitmaakt van het stedelijk kerngebied van de stadsregio Arnhem-Nijmegen. Het bedrijventerrein
Innofase behoort tot de bedrijvenzone langs de A12. Deze bedrijvenzone is het grootste
aaneengesloten bedrijventerrein van Oost-Nederland. Innofase is onder te delen in Roelofshoeve | en
Roelofshoeve .
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L/ggmg van bedr//venterre/n Innofaser op de topograf/sche kaart van 2018 Het bedrljventerre/n langs
de A12 is onderdeel van de grootste bedrijvenzone van Oost-Nederland. (Bron: www.topotijdreis.nl)

Innofase* Synergiepark is de vestigingsplaats in Oost-Nederland voor ondernemingen die actief zijn
in de circulaire economie. Het is een uniek en innovatief samenwerkingsverband tussen
verschillende bedrijven waaronder de waterzuivering van waterschap Rijn en IJssel en AVR
afvalverwerking. In de circulaire economie worden grondstoffen bespaard en wordt de CO2 footprint
gezamenlijk beperkt.

2.3 Stedenbouwkundige structuur

De omgeving van het plangebied wordt gekenmerkt door het industriéle karakter van het
bedrijventerrein InnoFase. De oost-west georiénteerde A12 zorgt voor een fysieke grens tussen het
ten noorden gelegen InnoFase en het ten zuiden gesitueerde bedrijventerrein Centerpoort-
Nieuwgraaf. InnoFase heeft een industrieel karakter, met bedrijven uit hogere milieucategorieén. Het
zuidelijke Centerpoort-Nieuwgraaf is, naast bedrijvigheid, voornamelijk gericht op perifere
detailhandel, waaronder enkele woon- en bouwcentra. Ten westen van InnoFase gaat het industriéle
karakter over in een meer landschappelijk gebied langs de IJssel.

Het terrein van AVR wordt gekenmerkt door enkele grote bedrijfshallen en verbrandingsinstallaties.
Met name de verbrandingsinstallatie vormt, door de hoogte van het gebouw, een herkenbaar
onderdeel van het AVR-terrein.

2.4 Omliggende bebouwing

De bebouwing aan de noordoost zijde van het plangebied maakt onderdeel uit van AVR
afvalverwerking en betreft onder andere een afvalverbrandingsinstallatie en een CO2-
afvanginstallatie. De zuidwestzijde wordt afgebakend door de snelweg A12.
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3 Planbeschrijving

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt de voorgenomen ontwikkeling beschreven en wordt invulling gegeven aan een
goede landschappelijke en stedenbouwkundige inpassing. Daarnaast wordt beschreven op welke
punten de ontwikkelingen afwijken van het geldende bestemmingsplan.

3.2 Ontwikkelingen

AVR-afvalverwerking B.V. heeft een CO2-afvanginstallatie gerealiseerd. De locatie van de CO2-
afvanginstallatie was voorheen in gebruik als opslag voor bouwmaterialen, het plaatsen van
portacabins, tijdelijke opslag tijdens stopwerken en parkeren voor contractoren en vrachtwagens met
koelinstallatie. Door de bouw van de CO2-afvanginstallatie zijn deze gronden niet meer als zodanig
te gebruiken.

De voorgenomen ontwikkeling voorziet in een uitbreiding van de bedrijfslocatie met 0,47 hectare aan
de zuidzijde van het bedrijf. Doel van deze uitbreiding is het mogelijk maken van een nieuw terrein
voor opslag en parkeren.

De grond waarop de uitbreiding is voorzien, zal zodanig bestemd worden dat uitsluitend de beoogde
activiteiten mogen plaatsvinden:

e opslag voor bouwmaterialen;
e plaatsen van portacabins;
e parkeren voor contractoren en vrachtwagens met koelinstallatie.

De locatie zal ten dele worden gebruikt voor de opslag van portacabins. Bij de aanleg van het terrein
zullen 40 portacabins permanent op het terrein worden geplaatst. Daanraast worden, afhankelijk van
de behoefte, nog maximaal 20 extra portacabins per jaar geplaatst. Deze 20 portacabins zullen hier
niet permanent blijven staan, maar jaarlijks worden aan- en afgevoerd.

De beoogde activiteit met de zwaarste milieucategorie betreft het parkeren van vrachtwagens met
koelinstallaties. Hiertoe worden de gronden waarop de uitbreiding is beoogd, bestemd als
milieucategorie 3.2.

Op de volgende pagina zijn foto’s van de locatie opgenomen (d.d. 4 april 2019).

Huidige locatie grootschalige opslag voor contractanten; bouw CO2-afvanginstallatie is reeds gestart.
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Toekomstige locatie voor parkeerterrein en grootschalige opslag voor contractanten.

3.3 Bouwplan

De voorgenomen ontwikkeling voorziet niet in de realisatie van extra bebouwing op het terrein van
AVR. De uitbreiding is benodigd als extra opslagruimte voor bouwmaterialen en portacabins en voor
het parkeren voor contractoren en vrachtwagens.

3.4 Strijdigheid geldend bestemmingsplan

De voorgenomen ontwikkeling is strijdig met de bestemming 'Groen' uit het geldende
bestemmingsplan 'Bedrijventerrein Innofase, Duiven', zoals vastgesteld op 27 mei 2013. Ter plekke
van deze bestemming staat het bestemmingsplan geen opslag of parkeerruimte ten behoeve van de
bedrijfsvoering toe. Wijziging van het geldend bestemmingsplan is noodzakelijk om de
voorgenomen ontwikkeling juridisch-planologisch mogelijk te maken. Voorliggend bestemmingsplan
voorziet in de partiéle wijziging van het geldend bestemmingsplan.
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4 Relevant ruimtelijk beleid

4.1 Inleiding

Dit hoofdstuk beschrijft, voor zover van belang, het relevante ruimtelijke beleid. Naast de
belangrijkste algemene uitgangspunten worden de specifieke voor het besluitgebied geldende
uitgangspunten weergegeven. Het beleid is in deze ruimtelijke onderbouwing afgewogen.

4.2 Europees beleid

4.2.1 Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit

In de Europese Kaderrichtlijn Luchtkwaliteit worden de grondbeginselen van het Europese
luchtkwaliteitsbeleid gegeven. De doelstellingen van dit beleid zijn het omschrijven en vastleggen
van de luchtkwaliteit om de schade voor mens en milieu te voorkomen, verhinderen of te
verminderen, de luchtkwaliteit te kunnen beoordelen, de bevolking te kunnen informeren over de
kwaliteit van de lucht en het in stand houden van of verbeteren van de kwaliteit. In hoofdstuk 5 van
de Wet milieubeheer (Wm) van 15 november 2007 is de Europese kaderrichtlijn opgenomen in
Nederlandse wetgeving. In paragraaf 5.6 worden de gevolgen voor de luchtkwaliteit beschreven als
gevolg van het realiseren van het plan.

4.2.2 Kaderrichtlijn Water

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is
bedoeld om een gecoérdineerd beheer in alle Europese stroomgebieden te realiseren, de
waterkwaliteit verder te verbeteren en het publiek sterker bij het waterbeheer te betrekken. De
Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater,
overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. De gevolgen
voor de realisatie van het plan worden beschreven in paragraaf 5.7.

4.2.3 Natura 2000

Om de natuur in Europa te beschermen en te ontwikkelen, werken de lidstaten van de Europese
Unie (EU) samen aan Natura 2000: een samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden in
alle lidstaten. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het EU-beleid voor behoud en herstel van
biodiversiteit. De Nederlandse bijdrage hieraan bestaat uit 162 gebieden.

Natura-2000 omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn (1979) en
Habitatrichtlijn (1992), die zijn opgenomen in de Wet natuurbescherming (2017). In beide richtlijnen
staan ook maatregelen voor soortenbescherming.

In en rond Natura 2000-gebieden geldt voor activiteiten of projecten die schadelijk zijn voor de natuur
een vergunningplicht. Activiteiten uitvoeren zonder vergunning is strafbaar. In paragraaf 5.8 wordt
besproken in hoeverre het bouwplan de aanwezige natuurwaarden raakt.

4.2.4 Verdrag van Malta

Het Europese Verdrag van Malta uit 1992 regelt de bescherming van archeologisch erfgoed, de
inpassing ervan in de ruimtelijke ontwikkeling en de financiering van opgravingen. Nederland heeft
dit verdrag ondertekend en goedgekeurd. Invoering ervan gebeurt onder meer door de Wet op de
archeologische monumentenzorg. In paragraaf 5.9 wordt beschreven op welke manier wordt
omgegaan met archeologische en cultuurhistorische waarden.
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4.3 Rijksbeleid

4.3.1 Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) van kracht geworden. In de
SVIR geeft de rijksoverheid haar visie op de ruimtelijke en mobiliteitsopgaven voor Nederland richting
2040 en op de manier waarop zij hiermee om zal gaan. Eén van de kernbegrippen in de SVIR is
decentralisatie. Het kabinet wil beslissingen over ruimtelijke ontwikkelingen dichter bij burgers en
bedrijven brengen en provincies en gemeenten meer ruimte geven om maatwerk te leveren voor
regionale opgaven.

Het motto van deze structuurvisie is 'Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig'. Dit is
vertaald naar drie concrete doelstellingen:

e concurrentiekracht verbeteren;
e Dbereikbaarheid verbeteren;
o leefbare en veilige leefomgeving met unieke en cultuurhistorische waarden.

De drie doelstellingen die het motto van de SVIR vertegenwoordigen, zijn terug te vinden in dertien
nationale (gelijkwaardige) belangen. Voor de realisatie van de nationale belangen zijn vier
instrumenten voorhanden:

kaders (gebiedsgerichte of thematische uitwerkingen van de SVIR, relevante wetgeving);
bestuurlijke prestatieafspraken (bijvoorbeeld met provincies en gemeenten);

financieel (bijvoorbeeld infrastructuurfonds);

kennis (bijvoorbeeld inzetten College van Rijksadviseurs bij ruimtelijke ontwikkelingen).

In de realisatieparagraaf van het SVIR is per nationaal belang aan de hand van de
hierboven genoemde instrumenten aangegeven hoe het belang gerealiseerd zal worden.

4.3.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening

De basis van juridische borging van de realisatie van de nationale belangen ligt in het Besluit
algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Barro geeft
juridische kaders voor borging van het ruimtelijke rijksbeleid. Het Barro is in werking getreden op 30
december 2011. In het Barro wordt een aantal onderwerpen dat van rijksbelang is concreet
benoemd.

4.3.3 Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid

De nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro) verlangt niet alleen dat verantwoordelijkheden en
belangen worden benoemd, maar ook dat inzichtelijk is hoe deze belangen zullen worden
verwezenlijkt. Het Rijk heeft de nationale ruimtelijke belangen opgenomen in de zogenaamde
'Realisatieparagraaf Nationaal Ruimtelijk Beleid'. Nationale ruimtelijke belangen zijn zaken waarvoor
de rijksoverheid een specifieke verantwoordelijkheid neemt, hetgeen blijkt uit de inzet van diverse
bevoegdheden en instrumenten om deze belangen te behartigen en te realiseren. Het overzicht van
nationale belangen in de Realisatieparagraaf is gebaseerd op een zorgvuldige analyse van de
Planologische Kernbeslissingen (PKB's) van het Rijk. De uitspraken in deze PKB's zijn op een
beleidsneutrale wijze, dat wil zeggen inhoudelijk ongewijzigd, verwerkt in het overzicht van nationale
ruimtelijke belangen, aangevuld en waar aan de orde geactualiseerd. Een beperkt aantal belangenis
geborgd met het Barro.

Het Rijk geeft met deze werkwijze een transparante en scherp geselecteerde invulling aan de
sturingsfilosofie 'decentraal wat kan, centraal wat moet'. Het resultaat hiervan is een heldere en
scherpe markering van datgene wat centraal moet. Hierdoor wordt niet alleen voor medeoverheden
duidelijk wanneer afstemming moet worden gezocht met het Rijk, maar wordt ook voor burgers,
maatschappelijke en andere private organisaties duidelijk waar het Rijk voor staat. De
Realisatieparagraaf heeft de status van structuurvisie.
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4.3.4 Ladder voor duurzame verstedelijking

Met ingang van 1 oktober 2012, is in artikel 3.1.6, tweede en derde lid, van het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro) de Ladder voor Duurzame Verstedelijking (hierna: de Ladder) opgenomen. In de
toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, moet
vanaf genoemde datum beschreven worden dat de ontwikkeling voorziet in een actuele regionale
behoefte. Naast bestemmingsplannen is deze onderbouwingsplicht van overeenkomstige
toepassing voor andere planologische besluiten, zoals de omgevingsvergunning voor het
buitenplans afwijken, het uitwerkings- en wijzigingsplan en de provinciale ruimtelijke verordening.

Het doel van de ladderplicht is dat een bevoegd gezag bij het nemen van een planologisch besluit
aandacht besteed aan zorgvuldig ruimtegebruik en het voorkomen van onaanvaardbareleegstand.
In het kort diende het bevoegd gezag tot 1 juli 2017 drie treden te doorlopen op grond van artikel
3.1.6 tweede lid van het Bro, in het geval er sprake is van een 'nieuwe stedelijke ontwikkeling'. In de
eerste plaats diende het bevoegd gezag te beoordelen in hoeverre er sprake is van een actuele
regionale behoefte aan de geplande ontwikkeling. Ten tweede diende het bevoegd gezag aandacht
te besteden aan de vraag of de geplande ontwikkeling, als deze buiten bestaand stedelijk gebied
plaatsvindt, binnen bestaand stedelijk gebied kon plaatsvinden en in hoeverre de locatie passend
ontsloten was of als zodanig kon worden ontwikkeld. Kon de vraag volledig worden opgevangen
binnen bestaand bebouwd gebied dan was de ladder succesvol doorlopen en was de motivering na
de afronding van deze stap klaar. Wanneer de regionale ruimtevraag niet of niet geheel binnen
bestaand bebouwd gebied kon worden opgevangen, was trede 3 aan de orde. In deze trede diende
de multimodale ontsluiting van de ontwikkeling onderbouwd te worden.

Per 1 juli 2017 is artikel 3.1.6, tweede en derde lid Bro (de Ladder) gewijzigd. Per genoemde datum
is het de bedoeling dat bij het toepassen van de Ladder wordt beschreven welke behoefte (en niet
welke actuele regionale behoefte) aan de ontwikkeling bestaat, en als de ontwikkeling buiten
bestaand stedelijk gebied plaatsvindt, een motivering waarom niet binnen het bestaande stedelijk
gebied in die behoefte kan worden voorzien. Dit komt nagenoeg overeen met de voormalige eerste
twee treden. De derde trede komt te vervallen.

Het bevoegd gezag (de gemeenteraad) kan bovendien in een bestemmingsplan met wijzigings-
en/of uitwerkingsmogelijkheden bepalen dat de Ladder pas bij het vaststellen van het wijzigingsplan
dan wel het uitwerkingsplan dient te worden toegepast.

4.3.4.1 Wettelijk kader

De twee treden van de Ladder schrijven vooraf geen bepaald resultaat voor, omdat het optimale
resultaat moet worden beoordeeld door het bevoegd gezag dat de regionale en lokale
omstandigheden kent. Dit gezag draagt de verantwoordelijkheid voor de ruimtelijke afweging over
die ontwikkeling.

De 'Ladder voor duurzame verstedelijking' is verankerd in artikel 3.1.6 van het Bro. In artikel 1.1.1 Bro
worden de relevante begrippen 'stedelijke ontwikkelingen' en 'bestaand stedelijk gebied'
gedefinieerd:

o Stedelijke ontwikkeling: ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein,
of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen;

e Bestaand stedelijk gebied (BSG): bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing
ten behoeve van wonen, dienstverlening, bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmedede
daarbij behorende openbare of sociaal culturele voorzieningen, stedelijk groen en
infrastructuur.
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4.3.4.2 Uitwerking

Nieuwe stedelijke ontwikkeling

Alvorens de twee treden van de Ladder voor duurzame verstedelijking uit te werken, dient allereerst
de vraag beantwoord te worden of het voorgenomen bouwplan te beschouwen is als een ‘nieuwe
stedelijke ontwikkeling’. Het bouwplan voorziet in de uitbreiding van het terrein van AVR met 0,47
hectare (4.700 m2). De Ladder gaat er in beginsel van uit dat er geen sprake is van een stedelijke
ontwikkeling bij een toevoeging van minder dan 500 m2 terrein. De toevoeging in onderhavig
initiatief ligt ruimschoots boven deze 500 m2.

Echter moet tevens worden beoordeeld of er sprake is van een ‘nieuwe’ stedelijke ontwikkeling.
Beoordeeld dient te worden of sprake is van een nieuw beslag op de ruimte. Hiervan is in beginsel
sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het
voorheen geldende planologische regime aanwezig was, of kon worden gerealiseerd. Onderhavige
ontwikkeling betreft de uitbreiding ten behoeve van opslag en parkeerruimte. Hierbij wordt geen
nieuwe bebouwing mogelijk gemaakt ten opzicht van het geldende planologische regime. Derhalve
is er geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

4.3.4.3 Conclusie

Geconcludeerd wordt dat de voorgenomen ontwikkeling niet aan te merken is als een nieuwe
stedelijke ontwikkeling. De Ladder voor duurzame verstedelijking vormt geen belemmering voor het
verlenen van de omgevingsvergunning.

4.4 Provinciaal beleid

4.4.1 Omgevingsvisie Gelderland

Op 9 juli 2014 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld. De
omgevingsvisie vervangt het Streekplan Gelderland 2005, het Waterplan, het milieubeleidsplan, het
Verkeers- en vervoersplan en de Reconstructieplannen.

De provincie kiest er in deze Omgevingsvisie voor om vanuit de volgende twee hoofddoelen bij te
dragen aan gemeenschappelijke maatschappelijke opgaven:

e een duurzame economische structuur;
¢ het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving.

Ten aanzien van duurzame verstedelijking dient het accent te verschuiven van nieuwbouw naar het
vitaliseren van bestaande gebieden en gebouwen. De provincie en partners gaan nieuwe
ontwikkelingen bezien in samenhang met de bestaande voorraad. Als leidend principe hanteren zij
hiervoor de ‘Gelderse Ladder voor duurzaam ruimtegebruik’. De juridische basis hiervoor is de
‘Ladder voor duurzame verstedelijking’ die het Rijk heeft vastgesteld in het Besluit ruimtelijke
ordening (Bro).

Ten aanzien van bedrijventerreinen wil de provincie Gelderland zorg dragen voor kwalitatief,
hoogwaardige duurzame werklocaties, waarbij concentratie van economische activiteiten de
voorkeur heeft boven versnippering. Het aansluiten van geschikte werklocaties bij de wensen van
ondernemers is een voorwaarde om deze ambitie te bereiken. Daarom wordt onder andere het
omvormen van bestaande locaties gestimuleerd.

4.4.1.1 Conclusie

Met onderhavige ontwikkeling wordt het bestaande terrein van AVR uitgebreid teneinde meer
opslagruimte en parkeergelegenheid te realiseren op het eigen terrein. Hierbij wordt op een
bestaande locatie ontwikkeld binnen een reeds gerealiseerde werklocatie. Daarnaast zorgt de
uitbreiding van het AVR-terrein ervoor dat de bedrijfsactiviteiten op de bestaande locatie
gehandhaafd kunnen worden en er geen dislocatie van opslag en parkeren hoeft plaats te vinden.
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Hierdoor wordt versnippering voorkomen. De voorgenomen ontwikkeling is daarmee niet in strijd met
provinciale ruimtelijke belangen uit de Omgevingsvisie en past binnen het hierin verwoorde relevante
ruimtelijke beleid.

4.4.2 Omgevingsverordening Gelderland

De Omgevingsverordening Gelderland is vastgesteld op 24 september 2014 door Provinciale Staten.
Ook van de verordening is een actualisatieplan door de Provinciale Staten vastgesteld op 8 juli 2015.
De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving
in de provincie Gelderland. De Omgevingsverordening Gelderland richt zich onder andere op
werklocaties op het provinciaal grondgebied.

Werklocaties

Een aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om voldoende en geschikte ruimte voor de vestiging van
nieuwe bedrijven en voor de ontwikkeling van bestaande bedrijven. De provincie Gelderland zorgt er,
samen met gemeenten, voor dat het juiste bedrijf zich op de juiste plek kan vestigen. Dit vraagt om
kwalitatief goede locaties die aansluiten bij de vraag van bedrijven en de gewenste, ruimtelijk
economische ontwikkeling van de regio. Die behoefte verschilt per bedrijf en per regio. Voor een
goed vestigingsklimaat wordt daarom per regio gewerkt aan een divers aanbod van verschillende
type werklocaties. Waar de opgave er om vraagt, worden hierover in regionaal verband afspraken
gemaakt in het Regionaal programma werklocaties. Voor industrieterrein InnoFase en de locatie van
AVR geldt het RPW van de Stadsregio Arnhem-Nijmegen. Momenteel wordt het RPW voor deze regio
herzien en ligt er een voorstel RPW voor de periode 2021-2024 waarover de gemeenteraden van de
deelnemende regiogemeenten een besluit zullen nemen in het eerste kwartaal van 2021.

Tevens is voor onderhavig plan melding gemaakt bij het Intergemeentelijk Overleg Werklocaties
(IOW). Vanuit het IOW is goedkeuring gegeven voor de voorgenomen uitbreiding van het AVR-
terrein.

4.4.2.1 Conclusie

Onderhavig initiatief beoogd de uitbreiding van het terrein van AVR te Duiven. Hierbij wordt ruimte
gerealiseerd voor opslag en parkeren. De voorziene uitbreiding betreft een particulier initiatief op een
bestaande locatie en derhalve wordt er vraaggestuurd ontwikkeld. Het nieuw te realiseren stuk
bedrijventerrein wordt direct in gebruik genomen door AVR en komt niet als aanbod op de markt.
Omdat het een uitbreiding betreft van een bestaand bedrijf binnen een bestaand industrieterrein
heeft onderhavige ontwikkeling geen nadelig effect op de plancapaciteit zoals beschreven in het
RPW. Onderhavige ontwikkeling is dus niet in strijd met de afspraken van het RPW en is derhalve in
lijin met de Omgevingsverordening Gelderland.

4.5 Gemeentelijk beleid

4.5.1 Structuurvisie Duiven 2015

De gemeenteraad van de gemeente Duiven heeft op 28 september 2015 de Structuurvisie Duiven
2015 vastgesteld.

Met de Structuurvisie Duiven 2015 geeft de gemeente Duiven haar visie op de gewenste ruimtelijke
ontwikkelingen voor het gehele gemeentelijk grondgebied. Deze structuurvisie is een herziening van
de Structuurvisie, omgevingsvisie voor een duurzaam Duiven, vastgesteld op 14 december 2009.
Sinds 2009 is er sprake van diverse veranderingen op verschillende ruimtelijke relevante
beleidsterreinen. Naast de wijzigingen in het gemeentelijk beleid is ook de maatschappelijke context
veranderd. Daarnaast spelen er de ingrijpende decentralisaties op het sociaal-maatschappelijk viak
en de daaraan gerelateerde bezuinigingen. De Structuurvisie Duiven 2015 geeft duidelijkheid over de
koers voor het gemeentelijk handelen en de ruimtelijke kaders die de gemeente Duiven hanteert bij
het afwegen van initiatieven.
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Op het gebied van bedrijventerreinen vertaalt de gemeente Duiven het regionaal- en provinciaal
beleid (RPW) in concrete (bestemmings-)plannen, welke gehanteerd worden als onderdeel van het
afwegingskader voor ruimtelijke ontwikkelingen en initiatieven en uiteraard als richtsnoer gelden voor
het eigen handelen. Dit betekent dat ontwikkelingen in de gemeente Duiven alleen op aantoonbare
en in gezamenlijkheid met de Stadsregio bepaalde behoeften geimplementeerd worden. Aan lokale,
kleinschalige initiatieven wordt, onder toepassing van de Ladder voor duurzame verstedelijking, zo
mogelijk medewerking verleend, rekening houdend met het beleid op het gebied van duurzaamheid,
natuur en landschap en cultuurhistorie.

4.5.1.1 Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling wordt verwezenlijkt op een bestaande locatie gelegen binnen
bestaand stedelijk gebied. Het initiatief wordt geinitieerd door een reeds gevestigd bedrijf op
industrieterrein InnoFase, waardoor vraaggestuurd wordt ontwikkeld. Onderhavig plan is daarmee in
overeenstemming met de principes van de Ladder voor duurzame verstedelijking en derhalve niet in
strijd met de Structuurvisie Duiven 2015.

4.5.2 Bestemmingsplan Archeologie

Duiven heeft een rijke historie en kent mede daarom een rijke archeologische historie. Vanuit het
Verdrag van Malta en vanuit de Monumentenwet 1988 heeft Duiven archeologisch beleid gemaakt.
Dit beleidsstuk bestaat uit een ‘Archeologische waarden- en verwachtingskaart’. Op basis daarvan is
een document gemaakt waarin de vrijstellingsgrenzen voor archeologisch onderzoek zijn
beargumenteerd. Deze vrijstellingsgrenzen zijn nodig om een goed instrument te hebben om het
archeologisch belang goed te implementeren in de dagelijkse ruimtelijke ordening. Deze beide
stukken vormen de beleidsmatige onderbouwing van de gemaakte keuzes in het bestemmingsplan
Archeologie.

4.5.2.1 Conclusie

Op basis van het bestemmingsplan Archeologie blijkt dat het besluitgebied van onderhavig initiatief
is gelegen binnen een zone met de gebiedsaanduiding ‘specifieke vorm van waarde — lage
archeologische verwachting 5. Het aspect ‘Archeologie’ wordt verder toegelicht in paragraaf 5.9 van
deze toelichting.

4.6 Conclusie relevant ruimtelijk beleid

De voorgenomen ontwikkelingen zijn niet in strijd met ruimtelijke belangen van de verschillende
overheden en passen binnen het relevante ruimtelijke beleid.
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5 Milieu- en omgevingsaspecten

5.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de relevante milieu- en omgevingsaspecten beschreven. De aspecten
‘bodem’ en ‘flora en fauna’ zijn afzonderlijk onderzocht. De resultaten van deze onderzoeken zijn
opgenomen in dit hoofdstuk. De rapportages zijn als bijlage aan deze toelichting toegevoegd.

5.2 Bodem en asbest

5.2.1 Verkennend bodemonderzoek

Sweco Nederland B.V. heeft een verkennend bodemonderzoek conform NEN 5725 en NEN 5740
uitgevoerd ter plaatse van de Noordelijke Parallelweg te Duiven. Doel van het onderzoek is het
vaststellen van de milieuhygiénische bodemkwaliteit van de onderzoekslocatie. Het verkennend
bodemonderzoek is een steekproef en is niet bedoeld om de exacte aard en omvang van een
eventuele verontreiniging aan te geven. De resultaten zijn opgenomen in de volgende paragrafen.
Het hele verkennend bodemonderzoek is als bijlage 1 opgenomen bij deze toelichting.

5.2.1.1 Vooronderzoek
Op basis van de resultaten van het vooronderzoek wordt geconcludeerd dat:

¢ de onderzoekslocatie zich bevindt binnen bodemkwaliteitszone Industrie recent vande
gemeente Duiven waar veelal geen sprake is van bodemverontreiniging.

e er geen eerder bodemonderzoek heeft plaatsgevonden op de onderzoekslocatie.

e geen sprake is van een asbestverdachte onderzoekslocatie omdat deze nooit bebouwdis
geweest.

e de onderzoekslocatie verdacht is op bodemverontreiniging door de naastgelegen
afvalverwerking met vuilverbranding.

5.2.1.2 Veldonderzoek

Het veldwerk is op 12 en 13 december 2018 uitgevoerd. Op 21 december 2018 zijn aanvullende
werkzaamheden uitgevoerd. De werkzaamheden zijn verricht onder het procescertificaat BRL SIKB
2000 (Veldwerk bij milieuhygienische bodem- en waterbodemonderzoek, versie 5, december 2013)
en de protocollen 2001 (versie 3.2, december 2013) en 2002 (versie 4, december 2013) door VWB
Bodem B.V. (certificaatnummer EC-SIK-20264).

5.2.1.3 Onderzoeksresultaten

Bodemopbouw en grondwatergegevens

Uit de profielbeschrijvingen blijkt dat er vanaf maaiveld tot circa 2,8 m -mv zich klei bevindt. Vanaf
maaiveld tot 3,5 m -mv (is maximale boordiepte) is lokaal zand aangetroffen. Tijdens de
monsterneming is vastgesteld dat de grondwaterstand zich op 2,54 m —-mv bevindt. De gemeten
troebelwaarden liggen ruim onder 10 waardoor verwacht wordt dat de NTU geen invlioed heeft op de
analyseresultaten van de onderzochte parameters. De in de tabel 4.1 van bijlage 1 weergegeven
waarden voor de zuurgraad en het elektrisch geleidingsvermogen worden niet als afwijkend
beschouwd.

Zintuigelijke waarnemingen

Tijdens de boorwerkzaamheden zijn zintuiglijk kenmerken waargenomen die kunnen duiden op de
aanwezigheid van verontreinigende stoffen. In de boringen 04, 07, 12 en 13 zijn resten baksteen
waargenomen. In de boringen 05 en 06 zijn sporen van baksteen waargenomen. In boringen 08, 10
en 11 zijn na zintuigelijke waarneming beschreven als zwak baksteenhoudend. Tevens zijn in boring
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04 resten glas, en in boring 12 resten kolengruis waargenomen. Opgemerkt wordt dat in het
opgeboorde bodemmateriaal geen asbestverdacht materiaal is waargenomen.

Milieuhygiénische kwaliteit van de bodem

Op enkele plaatsen op de locatie is bodemverontreiniging aangetoond. Het betreft licht verhoogde
gehalten aan zware metalen (cadmium, koper, lood en zink) en PAK in de bovengrond (0,0-0,5 m-
mv) en licht verhoogde gehalten aan zware metalen (cadmium en lood) en PCB’s in de ondergrond
(0,5-1,0 m-mv).

Dit komt niet overeen met de bodemkwaliteitskaart van de gemeente Duiven, volgens welke op de
onderzoekslocatie geen verhoogde gehalten worden verwacht. Mogelijk zijn de verhoogde gehalten
gerelateerd aan de zintuigelijk waargenomen bijmengingen. Volgens het historisch kaartmateriaal is
de aanwezige bebossing zeer recent. Mogelijk is als onderdeel van het aanplanten hiervan ook extra
bodemmateriaal aangebracht.

Een andere mogelijkheid is dat de licht verhoogde gehalten in de bovengrond gerelateerd zijn aan
de activiteiten van de AVR, dit verklaard de licht verhoogde gehalten in de ondergrond echter niet.
In het grondwater is een licht verhoogd gehalten aan barium aangetoond.

5.2.1.4 Advies

Door middel van het uitgevoerde bodemonderzoek is inzicht verkregen in de milieuhygiénische
kwaliteit van de bodem ter plaatse van de onderzoekslocatie. Gezien de resultaten van het
onderzoek wordt geconcludeerd dat de voor de onderzoekslocatie opgestelde hypothese ‘verdachte
locatie’, juist is. Gezien de relatief lage gehalten aan zware metalen, PAK en/of PCB en de
toekomstige bestemming van de locatie is er echter geen aanleiding tot het verrichten van
vervolgonderzoek met een aangepaste hypothese.

Op basis van de uitkomsten van het onderzoek behoeven er vanuit milieuhygiénisch oogpunt gezien
geen beperkingen te worden gesteld aan het toekomstige gebruik van de locatie als onderdeel van
de AVR.

Indien grond van de locatie vrijkomt en wordt toegepast gelden de regels van het Besluit
bodemkwaliteit. Hierdoor is mogelijk een generiek of gebiedsspecifiek beleidskader van kracht voor
het toepassen van grond.

5.2.2 Conclusie
Het aspect 'bodem en asbest' vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.3 Verkeer en parkeren

5.3.1 Verkeer

Onderhavig initiatief voorziet in de realisatie van uitbreiding van het terrein van AVR voor opslag en
parkeren. Deze ontwikkeling heeft geen verkeersaantrekkende werking tot gevolg. Doel van de
uitbreiding is om meer opslag te realiseren, het aantal verkeersbewegingen zal derhalve niet
toenemen.

Ontsluiting
Ontsluiting van het plangebied vindt plaats via de bestaande inrit.
5.3.1.1 Conclusie verkeer

Onderhavig initiatief heeft geen verkeersaantrekkende werking tot gevolg. De bedrijfsactiviteiten op
de bestaande locatie worden niet uitgebreid. De extra ruimte dient als opslag- en parkeerruimte. Het
aspect ‘verkeer’ vormt derhalve geen belemmering voor onderhavig initiatief.
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5.3.2 Parkeren

Onderhavig initiatief voorziet in de uitbreiding van het terrein van AVR, teneinde te kunnen voorzien in
voldoende ruimte voor opslag en parkeren. Onderhavig initiatief heeft als doel het handhaven van
voldoende parkeerruimte op het eigen terrein van AVR.

5.3.2.1 Conclusie parkeren

Met de realisatie van een nieuw terrein voor opslag en parkeren, teneinde de bestaande
parkeerruimte op het terrein van AVR te kunnen handhaven, vormt het aspect 'parkeren’' geen
belemmering voor onderhavig initiatief.

5.3.3 Conclusie

Met inachtneming van voorgaande vormt het aspect ‘verkeer en parkeren’ geen belemmering voor
het verlenen van de omgevingsvergunning.

5.4 Bedrijven en milieuzonering

5.4.1 Beoordelingskader

Het is gebruikelijk om voor ruimtelijke ontwikkelingen in de omgeving van bedrijvigheid gebruik te
maken van de afstanden uit de publicatie Bedrijven en milieuzonering (VNG-uitgeverij, 2009).
Andersom is deze publicatie te gebruiken voor het verantwoord inpassen van bedrijvigheid in een
woon- of werkomgeving. De publicatie geeft informatie over de milieukenmerken van vrijwel alle
voorkomende bedrijfstypen. Het biedt daarmee een hulpmiddel om ruimtelijke ordening en milieu op
elkaar af te stemmen.

Uitgangspunt is dat de in de bedrijvenlijst genoemde afstanden gelden tussen enerzijds de
perceelsgrens van het bedrijf en anderzijds de gevel van de woning. De richtafstanden gelden ten
opzichte van rustige woongebieden. Dit kan zowel een rustige woonwijk als een rustig buitengebied
zijn. Indien een activiteit plaatsvindt in een gebied waar meerdere functies naast elkaar voorkomen is
er sprake van een gemengd gebied. Voor deze gebieden kunnen kleinere richtafstanden worden
gehanteerd, de richtafstand voor een rustig woongebied kan met één stap kan worden verlaagd. De
genoemde richtafstanden zijn indicatief. Afwijken van deze indicatieve richtafstanden is mogelijk
indien de afwijking wordt gemotiveerd.

Het kan zo zijn dat specifieke wet- en regelgeving andere afstanden voorschrijft. Deze gaan dan voor
de afstanden uit de VNG-publicatie. Te denken valt aan de Wet geurhinder en veehouderij, het
Activiteitenbesluit of het Besluit externe veiligheid inrichtingen.

5.4.2 Voorgenomen ontwikkeling

De voorgenomen ontwikkeling betreft de realisatie van een extra terrein voor opslag en parkeren
bij afvalverwerking AVR en voorziet niet in de realisatie van een gevoelige functie in het kader van
bedrijven en milieuzonering. Ten behoeve van onderhavige ontwikkeling hoeft geen afstand te
worden gehouden tot bestaande bedrijven in de omgeving.

5.4.3 Gevoelige functies in de omgeving

Onderhavig plan voorziet in de uitbreiding van het terrein van afvalverwerking AVR. De uitbreiding
wordt gebruikt voor opslag en het parkeren van vrachtwagens. De beoogde activiteit met de
zwaarste milieucategorie (3.2) betreft het parkeren van vrachtwagens met koelinstallaties. De
voorgenomen ontwikkeling is derhalve aan te merken als een functie die mogelijke gevolgen kan
hebben voor gevoelige functies in de omgeving. Op basis van de VNG-publicatie geldt voor een
dergelijke milieucategorie een richtafstand van 100 meter. Binnen de richtafstanden die gelden voor
dergelijke categorieén zijn geen gevoelige functies gesitueerd.
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5.4.4 Conclusie

Geconcludeerd wordt dat er geen gevoelige functies binnen de richtafstanden van de beoogde
uitbreiding voor AVR vallen en dat er geen bestaande bedrijven worden belemmerd in hun
bedrijfsvoering of een eventuele toekomstige uitbreiding. Het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’
vormt geen belemmering voor het verlenen van de omgevingsvergunning.

5.5 Geluid

5.5.1 Beoordelingskader

De mate waarin het geluid onder andere het woonmilieu mag belasten, is geregeld in de Wet
geluidhinder (Wgh). In het kader van de ruimtelijke procedure moet volgens de Wgh worden
aangetoond dat gevoelige functies, zoals een woning, een aanvaardbare geluidsbelasting hebben
als gevolg van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Indien nieuwe geluidsgevoelige
functies worden toegestaan, stelt de Wgh de verplichting akoestisch onderzoek te verrichten naar de
geluidsbelasting ten gevolge van omliggende (spoor)wegen en industrieterreinen. Wegen met een
maximale snelheid van 30 km/uur zijn uitgesloten van akoestisch onderzoek.

5.5.2 Toetsing wegverkeerslawaai

Met de realisatie van meer ruimte voor opslag en parkeren worden functies toegevoegd die niet
geluidsgevoelig zijn in het kader van Wet geluidhinder. Een onderzoek wegverkeerslawaai is
derhalve niet noodzakelijk.

5.5.3 Conclusie wegverkeerslawaai

Met onderhavig initiatief worden geen geluidsgevoelige functies toegevoegd. Ten aanzien van
wegverkeerslawaai gelden er voor de realisatie van het plan geen beperkingen.

5.5.4 Toetsing industrielawaai

Ten behoeve van de uitbreiding van het industrieterrein is door DGMR een notitie opgesteld over de
effecten van deze beoogde uitbreiding op het geluidsbelasting van de omgeving. De uitkomsten van
dit onderzoek zijn hieronder beschreven. De volledige notitie is als bijlage 2 bij de bijlagen bij de
toelichting opgenomen.

5.5.4.1 Toetsing effect nieuwe kavel op geluidsruimte

Voor de nieuwe kavel bedraagt de maximale toegestane milieucategorie 3.2. Voor deze kavel is als
eerste verkenning de minimale geluidsruimte van 60 dB(A)/m2 in de dagperiode, 55 dB(A)/m2 in de
avondperiode en 50 dB(A)/m2 in de nachtperiode opgenomen. Deze reservering sluit aan bij het in
2013 gehanteerde uitgangspunt en is passend voor de toegestane milieucategorie. Op basis van de
vergunning kent de kavel van AVR een emissieruimte van respectievelijk 66 dB(A) (dag), 64 dB(A)
(avond) en 63 dB(A) (nacht).

Het rekenmodel behorende bij de meest recente zonetoets (toetsing van SUEZ, september 2020) is
doorgerekend met Geomilieu versie 2020.2. Uit de doorrekening blijkt dat de cumulatieve
geluidsbelasting zeer beperkt wijzigt door de gebruikte versie van het rekenpakket.

Uit de rekenresultaten blijkt dat het effect van de nieuwe kavel bij alle toetspunten ten hoogste zorgt
voor 0,1 dB toename ten opzichte van de minimale emissieruimte. Voor alle toetspunten geldt daarbij
dat voldaan wordt aan de grenswaarde, waarbij op alle toetspunten nog ruimte beschikbaar is voor
toekomstige ontwikkelingen. Op basis hiervan kan gesteld worden dat de toevoeging van de nieuwe
kavel niet leidt tot beperkingen voor de beschikbare geluidsruimte.

5.5.4.2 Conclusie notitie geluidsruimte

Op basis van de resultaten uit hoofdstuk 3 van de notitie geluidsruimte worden de volgende
conclusies getrokken:
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o De actualisatie van de gebruikte versie van het rekenpakket is niet van invloed op de
berekende (cumulatieve geluidsbelasting). Voorgesteld wordt om de nieuwe versie van het
rekenpakket in de geluidsruimteregeling vast te leggen.

o De actualisatie van het omgevingsmodel leidt tot veranderingen in de geluidsbelasting.
Voorgesteld wordt om dit door te voeren, aangezien het model dan weer aansluit bij de
actuele situatie.

o De uitbreiding van het industrieterrein leidt niet tot een significante verandering van de
cumulatieve geluidsbelasting. Dit betekent dat het toevoegen van de kavel niet ten koste
gaat van de geluidsruimte van de andere bedrijven. Er wordt daarom geen bezwaar gezien
in het toevoegen van dit perceel aan het industrieterrein.

5.5.5 Conclusie industrielawaai

Ten aanzien van het aspect ‘industrielawaai’ gelden voor de realisatie van onderhavig initiatief geen
beperkingen.

5.6 Luchtkwaliteit

5.6.1 Beoordelingskader

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal
kaderrichtlijnen opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk
5, titel 2 van de Wet milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit.

In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende
luchtverontreinigende stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en
Regelingen:

e Besluit en de Regeling 'niet in betekenende mate' bijdragen (Luchtkwaliteitseisen);
e Besluit gevoelige bestemmingen (Luchtkwaliteitseisen);
¢ Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007.

Besluit en de Regeling 'niet in betekenende mate' bijdragen (luchtkwaliteitseisen)

Het Besluit 'niet in betekenende mate' bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de
bijdrage aan de luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip
'niet in betekenende mate' is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het
gaat hierbij uitsluitend om stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere
luchtverontreinigende stoffen uit de Wet luchtkwaliteit vindt niet plaats.

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieén van gevallen (inrichtingen, kantoor- en
woningbouwlocaties) opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de
luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn:

e woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg;
¢ woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen;
¢ kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg.

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIMB kan deze nog steeds niet in
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de
grenswaarden. Met grenswaarden voor beide stoffen van 40 ug/m? komt dit neer op een bijdrage van
1,2 ug/ma.

Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen)

Dit besluit is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige luchtkwaliteit aanvullend
te beschermen. Deze 'gevoelige bestemmingen' zijn scholen, kinderdagverblijven en verzorgings-,
verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen zijn geen gevoelige bestemmingen.

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan
weerszijden van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter,
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bij provinciale wegen 50 meter. Bij realisatie van 'gevoelige bestemmingen' binnen deze zones is
toetsing aan de grenswaarden die genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig.

Regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007

In deze regeling staat staan criteria en eisen vastgelegd waaraan de berekeningen en de
rekenmodellen moeten voldoen. Hieronder een overzicht van de rekenmodellen:

¢ CARIl: berekening van emissies voor binnenstedelijk verkeer;

¢ NIBM-tool: eenvoudige berekening van emissies van verkeer volgens worstcase
benadering;

e ISL2: berekening van emissies voor buitenstedelijk verkeer;

e ISL3a: berekening van emissies van industrie (onder meer veehouderijen).

5.6.2 Conclusie

De voorgenomen ontwikkeling betreft de uitbreiding van het terrein van afvalverwerking AVR. De te
realiseren uitbreiding is bedoeld voor opslag van goederen, portacabins en voor parkeren. Hierbij
wordt geen nieuwbouw gerealiseerd. Omdat er met deze uitbreiding geen toename plaatsvindt van
bedrijffsprocessen op het perceel van AVR, wordt geconcludeerd dat onderhavige ontwikkeling niet
in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Het uitvoeren van een
luchtkwaliteitsonderzoek is derhalve niet noodzakelijk. Het aspect ‘luchtkwaliteit’ vormt geen
belemmering voor onderhavige ontwikkeling.

5.7 Watertoets

Het doel van de watertoets is waarborgen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op
evenwichtige wijze in beschouwing worden genomen bij alle waterhuishoudkundig relevante
ruimtelijke plannen en besluiten van Rijk, provincies en gemeenten. Ruimtelijke plannen moeten
voorzien zijn van een waterparagraaf. Hiervoor moet het proces van de watertoets worden
doorlopen. Het waterschap kijkt of in een plan voldoende rekening is gehouden met de
waterhuishouding ter plaatse en geeft een wateradvies.

5.7.1 Beleid

5.7.1.1 Beleid waterschap Rijn en IJssel

Het plangebied valt onder het beheer van Waterschap Rijn en IJssel. In november 2015 heeft het
bestuur van Waterschap Rijn en IJssel het Waterbeheerplan 2016-2021 vastgesteld. Dit
waterbeheerplan is opgesteld in samenwerking met de waterschappen Vechtstromen, Reest en
Wieden en Groot Salland. In het waterbeheerplan wordt beschreven hoe wordt gewerkt aan een
goed functionerend regionaal watersysteem en voor goede afvalwaterzuivering.

Het waterschap adviseert bij ruimtelijke plannen om te komen tot een duurzame ruimtelijke inrichting.
Dit gebeurt middels het doorlopen van een Watertoets. Met deze toets worden waterbelangen
ingebracht in de ruimtelijke planvorming.

5.7.1.2 Deltaprogramma ruimtelijke adaptatie

De kern van het deltaprogramma is dat Nederland in 2050 klimaatbestendig en waterrobuust is
ingericht. Overheden gaan ervoor zorgen dat schade door hittestress, wateroverlast, droogte en
overstromingen zo min mogelijk toeneemt en letten daarop bij de aanleg van nieuwe woonwijken en
bedrijventerreinen, het opknappen van bestaande bebouwing, vervanging van rioleringen en
wegonderhoud, et cetera.

5.7.2 Effect planvoornemen

Het waterschap werkt met de gemeenten samen aan een goede ruimtelijke ordening via het proces
van de Watertoets. In de watertoetstabel zijn de taakgebieden van het waterschap nader uitgewerkt.
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Veiligheid

Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering?
[primaire waterkering, regionale waterkering of kade)

Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbedvan
een rivier?

Riclering en
Afvalwaterketen

15 de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m* fuur?
Ligt in het plangebied een persleiding van WRL?

Ligt in of nabij het plangebied een AWZI of rioolgemaal van het
waterschap?

i

§

Wateroverlast

(opperviakte-
water)

Is er sprake van toename van het verhard opperviak met meer
dan 2500m??

Is er sprake van toename van het verhard opperviak met meer
dan 500m*?

Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaandverhard
opperviak?

In of nabij het plangebied bevinden 2ich natte en laag gelegen
gebieden, beekdalen, overstromingsviaktes?

Ja/Nee*

Ja/Nee*

Opperviakte-
waterkwaliteit

Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op opperdaktewater
geloosd?

g

Is in het plangebied sprake van slecht dooriatende lagen inde
ondergrond?

Is in het plangebied sprake van kwel?
Beoogt het plan dempen van perceelsioten of andere wateren?

Beoogt het plan aanleg van drainage?

H

I

kwalitest

Ligt het plangebied in de beschermingszone vaneen
drinkwateronttrekking?

Inrichting en
beheer

Bevinden zich in of nabyj het plangebied wateren die ineigendom
of beheer zijn bij het waterschap?

Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel?

g

i

Volksgezondheid

In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uithet
gemengde stelsel?

Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebleddie
milleuhygiénische of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)?

H

Bevindt het plangebied 2ich in of nabij een natte EVZ?
Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water?

Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte
natuur?

3

i

H

7 december 2021 | Bestemmingsplan ‘Uitbreiding AVR Afvalverwerking’ | Buro Stedenbouw

26



4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied?

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee 1

ro

Recreatie 1 Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in Nee
beheer van het waterschap waar actief recreatief medegebruik

mogelijk wordt?

Cultuurhistorie 1.  Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in hetplangebied Nee 1

sanwezig?

Uit de gegevens van de watertoetstabel blijkt dat op een aantal punten verdere toelichting nodig is.

5.7.2.1 Riolering en Afvalwaterketen

Ten noorden van het plangebied is een rioolwaterzuiveringsinstallatie (RWZI) van het waterschap
gelegen. Binnen de milieuzone van de RWZI mogen geen hindergevoelige functies worden
opgenomen.

Het realiseren van een terrein voor opslag en parkeren voor afvalverwerking AVR vormt geen
hindergevoelige functie.

5.7.2.2 Wateroverlast

Een toename in het verharde oppervlak resulteert in een versnelde afvoer van hemelwater. Indien
hemelwater niet vertraagd wordt afgevoerd wordt het watersysteem zwaarder belast en het
waterbezwaar naar benedenstroomse gebieden afgewenteld. Ook is er geen aanvulling van het
grondwater. Uitgangspunt is dat (nieuwe) ontwikkelingen minimaal hydrologisch neutraal zijn of een
verbetering ten opzichte van de huidige situatie.

Op basis van het beleid van Waterschap Rijn en IJssel dient binnen het plangebied voldoende
waterberging aanwezig te zijn om een bui T=100+10% (=80 mm) te borgen. Het bouwplan voor de
beoogde locatie is echter nog niet uitgewerkt, waardoor het aantal vierkante meters verharding nog
niet vastligt.

Het plangebied heeft een oppervlakte van circa 0,47 hectare en zal in de toekomst gebruikt worden
voor opslag en parkeren. Uitgaande van de maximale planologische capaciteit voor verharding
binnen het plangebied zou er 4.700 m2verhard worden. Dit betekent dat er 4.700 * 80 = 376 m®aan
waterberging gerealiseerd moet worden.

Bij het uitwerken van het bouwplan op deze locatie dienen de bovengenoemde uitgangspunten te
worden aangehouden, conform het beleid van het Waterschap Rijn en IJssel.

5.7.3 Hemelwater

De precieze inrichting van het plangebied is nog niet bekend. Wel dient bij de uitwerking hiervan
rekening te worden gehouden met het infiltreren van hemelwater in de bodem. Door het gebruik van
een waterdoorlatend opperviak kan infiltratie van hemelwater worden gerealiseerd.

5.7.4 Conclusie

In het kader van de watertoets is bovenstaande waterparagraaf ter controle voorgelegd aan het
Waterschap Rijn en IJssel. Het Waterschap heeft hierop de volgende reactie uitgebracht:

'De watertoets is correct uitgevoerd. Geconstateerd is dat er een nadere uitwerking plaats dient te

vinden betreffende de berging en de vertraagde afvoer van hemelwater in het nieuwe plan. Zo gauw
de contouren bekend zijn, zien wij de uitwerking hiervan graag tegemoet.'
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5.8 Flora en fauna

5.8.1 Beoordelingskader

Juridisch kader Wet natuurbescherming (Wnb)

Met ingang van 1 januari 2017 is de Wet natuurbescherming (Wnb) in werking getreden. Deze wet
vervangt de Flora- en faunawet, de Natuurbeschermingswet 1998 en de Boswet. De wet regelt
soortenbescherming en gebiedsbescherming.

Zorgplicht

Het eerste artikel in de Wnb heeft betrekking op de zorgplicht en heeft betrekking op het voorkomen
of beperken van schade aan soorten en gebieden, voor zover deze niet middels overige
verbodsbepalingen zijn gereguleerd. Het gaat daarbij in de praktijk vooral om minder streng
beschermde soorten, waarbij het onnodig doden, verwonden of beschadigen dient te worden
vermeden.

Soortenbescherming

Bij een quickscan flora en fauna wordt in beeld gebracht of er (potentiéle) vaste rust- of
verblijffplaatsen aanwezig zijn van de soorten uit de verschillende beschermingsregimes. Vervolgens
wordt beoordeeld of de voorgenomen ingreep verstorend kan zijn en of nader onderzoek
noodzakelijk wordt geacht.

De Wnb onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internationale verdragen,
aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor zijn er in de
Whnb drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten:

e soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1);
e soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5);
e andere soorten (artikel 3.10).

Gebiedsbescherming

Indien een plangebied in of nabij een beschermd gebied is gelegen, dan dient te worden bepaald of
er een (extern) effect valt te verwachten. Het gaat daarbij om Natura 2000-gebieden en gebieden
behorend tot het Natuurnetwerk Nederland.

Natura 2000

Natura 2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora
en fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. Met Natura 2000 wil men deze flora en
fauna duurzaam beschermen. De staatssecretaris van Economische Zaken heeft voor Nederland
ruim 160 Natura 2000-gebieden aangewezen. Gezamenlijk hebben ze een oppervlak van ruim 1,1
miljoen hectare. Ze maken deel uit van een samenhangend netwerk van natuurgebieden in de
Europese Unie die zijn aangewezen op grond van de vogelrichtlijn en habitatrichtlijn. Het doel van
Natura 2000 is het keren van de achteruitgang van de biodiversiteit.

Binnen een gebied kan spanning optreden tussen economie en ecologie. In een zogenaamd
beheerplan leggen Rijk en provincies vast welke activiteiten, op welke wijze mogelijk zijn.
Uitgangspunt is steeds het realiseren van ecologische doelen met respect voor en in een zorgvuldige
balans met wat particulieren en ondernemers willen. Het opstellen gebeurt daarom in overleg met
alle direct betrokkenen, zoals beheerders, gebruikers, omwonenden, gemeenten, natuurorganisaties
en waterschappen. Samen geven ze invulling aan beleven, gebruiken en beschermen. Daar draait
het om in de Nederlandse Natura 2000-gebieden (bron: Regiegroep Natura 2000). Het is krachtens
de Wnb verboden zonder vergunning van Gedeputeerde Staten projecten te realiseren of andere
handelingen te verrichten die gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor een Natura 2000-
gebied de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de habitats van soorten in dat gebied kunnen
verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten waarvoor dat gebied
is aangewezen (artikel 2.7, lid 2).
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Handelingen die een negatieve invioed hebben op Natura 2000-gebieden, worden slechts onder
strikte voorwaarden toegestaan. Een vergunning is vereist. Door middel van het Nederlandse
vergunningsstelsel wordt een zorgvuldige afweging gewaarborgd. De vergunningen zullen
beoordeeld en afgegeven worden door de desbetreffende provincie.

Natuurnetwerk Nederland (NNN)

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te
leggen natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het
omringende agrarisch gebied.

Het Natuurnetwerk Nederland bestaat uit:

bestaande natuurgebieden, waaronder de 20 Nationale Parken;

gebieden waar nieuwe natuur aangelegd wordt;

landbouwgebieden, beheerd volgens agrarisch natuurbeheer;

ruim 6 miljoen hectare grote wateren: meren, rivieren, de Noordzee en de Waddenzee;
o alle Natura 2000-gebieden.

Conform artikel 1.12 van de Wnb dragen Gedeputeerde Staten in hun provincie zorg voor de
totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, genaamd
‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit netwerk
behoren. De planologische begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk Nederland
loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en verordeningen.

5.8.2 Quickscan Flora en fauna

Gras Advies B.V. heft in het kader van de voorgenomen ontwikkeling een quickscan flora en fauna
uitgevoerd, 8 mei 2019. Het doel van dit verkennend onderzoek is het inzichtelijk brengen van de
eventuele aanwezigheid van wettelijk beschermde plant- en diersoorten in en direct rondom het
projectgebied. Daarnaast wordt de ligging van het projectgebied ten opzichte van beschermde
natuurgebieden onderzocht. Op basis van deze soorten- en gebiedsinformatie worden uitspraken
gedaan over mogelijke effecten van de voorgenomen ontwikkeling en eventuele noodzakelijke
vervolgstappen (vervolgonderzoeken). De quickscan flora en fauna is als bijlage 3 opgenomen in
deze toelichting.

5.8.3 Conclusie beschermde gebieden

Natura 2000-gebieden en Natuurnetwerk Nederland

Het projectgebied is niet gelegen in Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied is
Rijntakken op ca. 500 m afstand. Het projectgebied maakt geen onderdeel uit van het Natuurnetwerk
Nederland. Het dichtstbijzijnde gebied behorende tot het Natuurnetwerk Nederland ligt op ca. 500 m
afstand van het projectgebied, hiervan gescheiden door agrarische percelen en het AVR-terrein.

Gezien de aard van de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling en de afstand tot beschermde
gebieden, is een direct, negatief effect van de voorgenomen ruimtelijke ingrepen op de in
beschermde gebieden aanwezige, beschermde soorten niet aannemelijk. Een substantieel, negatief
effect van de voorgenomen ontwikkeling op de stikstofemissie en daarmee op Natura 2000-gebieden
is aannemelijk en dient nader onderzocht te worden middels een AERIUS berekening.

Houtopstanden

Het projectgebied bevindt zich buiten de bebouwde kom. Op het terrein bevinden zich
houtopstanden groter dan 10 are. Daarmee is het onderdeel Houtopstanden van de Wet
natuurbescherming van toepassing op het projectgebied. Indien bij de kap en herplant wordt
voldaan aan de voorwaarden die de Wet natuurbescherming stelt, is nader onderzoek en een
ontheffing niet noodzakelijk en kan volstaan worden met een melding bij de provincie. Indien niet
voldaan kan worden aan de herplantplicht, is een ontheffing Wnb noodzakelijk.
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In onderhavig plan worden de bomen ter plekke van het plangebied gerooid. Binnen het plangebied
zijn geen mogelijkheden om de gekapte bomen te herplanten. Derhalve wordt een ontheffing Wet
natuurbescherming voor het onderdeel houtopstanden aangevraagd. Uit de rapportage quickscan
flora en fauna volgt dat het rooien van de houtopstanden binnen het plangebied geen nadelig effect
heeft op beschermde plant- en diersoorten. Derhalve is de verwachting dat de ontheffing Wet
natuurbescherming ten behoeve van vrijstelling voor de herplantplicht zal worden verkregen.

5.8.4 Conclusies beschermde soorten
Uit het veldonderzoek zijn de volgende restricties naar voren gekomen:

Zoogdieren

Strikt beschermde zoogdiersoorten zijn niet aangetroffen en gebruik van het projectgebied door
deze soorten is niet aannemelijk. Het projectgebied is onderdeel van de leefomgeving van hazen en
mogelijk ook egel, konijn en algemene muizensoorten. Deze soorten zijn beschermd conform de
Wet natuurbescherming ‘andere soorten’, maar staan ook in de categorie ‘vrijgestelde soorten’. Dit
houdt in dat bij uitvoering van de werkzaamheden t.b.v. een ruimtelijke ontwikkeling een vrijstelling
geldt voor deze soorten. Wel geldt te allen tijde de zorgplicht voor de uitvoerende partij.

Vogels

Het projectgebied is (onderdeel van) een leefgebied voor diverse zangvogels. Het is aannemelijk dat
zangvogels de bomen in het projectgebied gebruiken als broedlocatie. Verstoring van broedvogels
kan voorkomen worden door de voorgenomen werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te
voeren. Indien dat niet mogelijk is, kan verstoring voorkomen worden door de bosschages niet te
beschadigen tijdens het broedseizoen. Het broedseizoen is globaal aan te geven tussen 15 maart en
15 juli, afhankelijk van de weersomstandigheden. Eerdere en latere broedgevallen zijn ook
beschermd conform de Wet natuurbescherming.

5.8.5 Zorgplicht

De aannemer behoudt te allen tijde zijn of haar zorgplicht: “De zorgplicht houdt in dat een ieder
voldoende zorg in acht moet nemen voor de in het wild levende planten en dieren, alsmede voor hun
directe leefomgeving. In praktijk betekent dit het a. voorkomen, b. beperken en c. ongedaan maken
van schadelijke handelingen voor de natuur.”

5.8.6 Stikstofdepositie

De voorgenomen ontwikkeling resulteert mogelijk in een verandering van stikstofemissie en -
depositie. Om te onderzoeken of er sprake is van een significant negatief effect op omliggende
Natura 2000-gebieden als gevolg van stikstofdepositie, is een berekening van verandering in
stikstofemissie en -depositie vereist. Hiertoe heeft Gras Advies B.V. een AERIUS-berekening
uitgevoerd en dit verwerkt in een rapportage. Het rapport is als bijlage 4 bij deze toelichting
opgenomen.

5.8.6.1 Conclusie AERIUS-berekening

Aanlegfase

De aanleg resulteert niet in depositiewaarden hoger dan 0,00 mol/ha/jr in Natura 2000-gebieden.
Hierbij is uitgegaan van de inzet van werktuigen zoals opgenomen in de rapportage AERIUS-
berekening zoals opgenomen in de bijlagen bij deze toelichting.

Toekomstige gebruiksfase
Het toekomstig gebruik genereert geen depositiewaarden hoger dan 0,00 mol/ha/jr in Natura 2000-
gebieden.

Wet natuurbescherming

De aanleg en het toekomstig gebruik vormen met betrekking tot het aspect stikstof geen bedreiging
voor het bereiken van de instandhoudingsdoelen voor Natura 2000-gebieden.
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Conclusie en advies

Ten behoeve van stikstofemissie van de bestaande activiteiten heeft AVR reeds een vergunning Wet
natuurbescherming onderdeel gebiedsbescherming. Dit plan vormt echter een uitbreiding van het
terrein van AVR, waarbinnen de bestaande vergunning niet geldig is. De voorgenomen ontwikkeling
heeft, zoals blijkt uit de AERIUS-berekening geen stikstofemissie in zowel aanleg- als gebruiksfase
tot gevolg.

Er is voor de voorgenomen ontwikkeling met betrekking tot stikstofdepositie geen vergunning Wet
natuurbescherming onderdeel Gebiedsbescherming benodigd voor het nieuwe deel van het AVR-
terrein. De

voorgenomen ontwikkeling heeft, in aanvulling op de bestaande vergunning Wnb onderdeel
Gebiedsbescherming van AVR, geen verdere negatieve gevolgen voor flora en fauna.

5.8.7 Conclusie
Het aspect 'flora en fauna' vormt geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

5.9 Archeologie en cultuurhistorie

Algemeen

Bij het opstellen en de uitvoering van ruimtelijke plannen moet rekening worden gehouden met
bekende archeologische waarden. Teneinde de archeologische verwachting in beeld te brengen. Is
het gemeentelijk beleid geraadpleegd. De gemeente Lingewaard heeft een archeologische
beleidskaart met afwegingskader opgesteld. De noodzaak tot archeologisch onderzoek wordt
bepaald aan de hand van de archeologische verwachting en het oppervlak van de bodemverstoring.

5.9.1 Archeologie

In het vigerend bestemmingsplan is het plangebied aangeduid met de dubbelbestemming ‘Waarde -
Archeologie’ en de functieaanduiding ‘specifieke vorm van waarde — lage archeologische
verwachting 5’. Voor gebieden met deze aanduiding geldt dat het verboden is om een
bodemingreep uit te voeren, zonder of in afwijking van een omgevingsvergunning, wanneer de
bodemingreep groter dan 10.000 m2 en dieper dan 0,5 meter is.

5.9.1.1 Beoordelingskader

Onderhavig plan voorziet in de uitbreiding van het terrein voor opslag en parkeren met een
opperviakte van 0,47 ha (4.700 m2). Hiermee blijft de omvang van de ontwikkeling ruimschoots
beneden de aangegeven grenzen geldend voor de functieaanduiding ‘specifieke vorm van waarde —
lage archeologische verwachting 5°. Een archeologisch onderzoek is derhalve niet noodzakelijk.
5.9.1.2 Conclusie

Het aspect ‘archeologie’ vormt geen belemmering voor onderhavig initiatief.

5.9.2 Cultuurhistorie

Sinds de wijziging van artikel 3.1.6, tweede lid, onderdeel a van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro)
is het verplicht om naast archeologisch bodemonderzoek ook cultuurhistorische waarden mee te
wegen in het bestemmingsplan.

5.9.2.1 Aanwezige cultuurhistorische waarden

Binnen de grenzen en in de directe omgeving van het plangebied bevinden zich geen
cultuurhistorische waarden.

5.9.2.2 Conclusie

Geconcludeerd wordt dat het aspect ‘cultuurhistorie’ geen belemmering vormt voor onderhavige
ontwikkeling.
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5.10 Natuur en landschap

5.10.1 Gelders Natuurnetwerk

Het besluitgebied ligt niet binnen het Gelders Natuurnetwerk (GNN). Het Gelders Natuurnetwerk is
een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en
provinciaal belang. Dit Gelders Natuurnetwerk bestaat uit alle terreinen met een natuurbestemming
binnen de voormalige EHS en bevat tevens een zoekgebied voor nog te realiseren nieuwe natuur.

Om de biodiversiteit nu en voor de toekomst veilig te stellen, beschermt de provincie het Gelders
Natuurnetwerk. Voor het behoud en de versterking van de biodiversiteit in Gelderland streeft de
provincie naar het opheffen van versnippering en een goede aansluiting tussen het Natuurnetwerk en
het Duitse Biotopverbund.

De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk beschermen tegen aantasting en heeft
daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming van de
kernkwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen
potentiéle waarden en de omgevingscondities zoals rust, ruimte en stilte.

Nieuwvestiging en uitbreiding binnen het Gelders Natuurnetwerk zijn alleen mogelijk wanneer:

e er geen reéle alternatieven zijn;
e wanneer er een groot maatschappelijk belang in het geding is.

Per saldo moet elke ontwikkeling een verbetering van de kernkwaliteiten in het Gelders
Natuurnetwerk opleveren. In dat saldo zijn vergroting van de oppervlakte natuur en versterking van
de ecologische samenhang belangrijke randvoorwaarden.

Beperkte ontwikkelingsmogelijkheden bestaande functies

Voor bestaande functies zijn er beperkte ontwikkelingsmogelijkheden, namelijk voor gevallen waarbij
er geen reéle alternatieven zijn voor verplaatsing van de functie naar een plek buiten het Gelders
Natuurnetwerk. De provincie stelt bij een aantasting van de kernkwaliteiten steeds de voorwaarde dat
er een compensatie gemaakt wordt waarbij de bestaande natuurwaarden worden versterkt. De
initiatiefnemer is verantwoordelijk voor de compensatie.

De provincie ondersteunt op verzoek met het opstellen van een compensatieplan en wil faciliteren
met compensatiepoules.

Compensatiepoules

Omdat het ontwikkelen van nieuwe natuur voor veel bedrijven geen dagelijkse activiteit is, wil de
provincie maatregelen nemen om ervoor te zorgen dat er tijdig compensatie natuur ontwikkeld is of
kan worden. Daarmee wordt voorkomen dat investeringen onnodig worden uitgesteld omdat er geen
compensatielocatie voorhanden is. Met een actieve rol bij de ontwikkeling van compensatielocaties
wordt de samenhang tussen natuurgebieden versterkt.

Conclusie

Het plangebied is niet gelegen in het Gelders Natuurnetwerk en vormt derhalve geen belemmering
voor onderhavige ontwikkeling.

7 december 2021 | Bestemmingsplan ‘Uitbreiding AVR Afvalverwerking’ | Buro Stedenbouw 32



5.11 Externe veiligheid

5.11.1 Beoordelingskader
Voor de beoordeling van het aspect externe veiligheid gelden de volgende kaders:

¢ Besluit externeveiligheid inrichtingen (Bevi), inclusief de daaronder vallende Regeling
externe veiligheid inrichtingen (Revi);

o Besluit externe veiligheid transportroutes;

e Regeling basisnet;

¢ Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb), inclusief de daaronder vallende Regeling
externe veiligheid buisleidingen (Revb).

Daarnaast kunnen het Activiteitenbesluit en Vuurwerkbesluit van belang zijn.

Het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) regelt hoe een gemeente of provincie moet omgaan
met risico's voor mensen buiten een bedrijf als gevolg van de aanwezigheid van gevaarlijke stoffen in
een bedrijf. In de Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) staan regels over de
veiligheidsafstanden en over de berekening van het plaatsgebonden risico en het groepsrisico.
Uitgangspunt voor deze circulaire is de Nota risiconormering vervoer gevaarlijke stoffen. Deze
circulaire heeft betrekking op het beleid van de ministers van Infrastructuur en Milieu en van
Veiligheid en Justitie over de afweging van veiligheidsbelangen die een rol spelen bij het vervoer van
gevaarlijke stoffen in relatie tot de omgeving. Voor de uitwerking en toepassing van de risiconormen
is zoveel mogelijk aangesloten bij Bevi en Revi.

Het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) geeft onder andere veiligheidsafstanden rond
buisleidingen met gevaarlijke stoffen aan. De normstelling is in lijn met het Bevi. De risicoafstanden
en de manier van risicoberekening zijn opgenomen in het Revi.

Het Ministerie van Infrastructuur en Milieu adviseert om voor standaard buisleidingen met
aardolieproducten de afstanden aan te houden uit het RIVM rapport Risicoafstanden voor
buisleidingen met brandbare vloeistoffen K1K2K3 (augustus 2008). Voor afwijkende gevallen en
andere brandbare chemische vloeistoffen zijn berekeningen nodig. Voor het berekenen van risico’s
van ondergrondse gasleidingen (‘hogedruk aardgastransportleidingen’) is het computerprogramma
CAROLA beschikbaar.

5.11.2 Toetsing

Onderhavig initiatief betreft het realiseren van extra ruimte voor opslag en parkeren ten behoeve van
de bedrijfsvoering van AVR. Hierbij is geen sprake van toevoeging van gevoelige functies aan de
omgeving. Tevens heeft bovengenoemde ontwikkeling geen negatief effect op andere functies.

5.11.3 Conclusie

Het aspect ‘externe veilheid’ vormt geen belemmering voor het verlenen van de
omgevingsvergunning.

5.12 Conclusie milieu- en omgevingsaspecten

Met inachtneming van hetgeen omschreven in dit hoofdstuk en de bijbehorende
onderzoeksrapportages en resultaten uit eventuele vervolgonderzoeken, vormen de relevante milieu-
en omgevingsaspecten geen belemmering voor het verlenen van de omgevingsvergunning.
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6 Toelichting op de regels

6.1 Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is ingegaan op de bestaande situatie, het relevante beleid en de
relevante milieu- en omgevingsaspecten. De informatie uit deze hoofdstukken is gebruikt om keuzes
te maken bij het opstellen van het bestemmingsplan: de verbeelding (plankaart) en de regels. In dit
hoofdstuk wordt ingegaan op de opzet van dit bestemmingsplan. Daarnaast worden de gemaakte
keuzes op de verbeelding en in de regels verantwoord. Dat betekent dat er wordt aangegeven
waarom bepaalde bestemmingen zijn aangewezen en waarom bepaalde bebouwing acceptabel is.

Het bestemmingsplan bestaat uit een toelichting, regels en een verbeelding. De regels en de
verbeelding vormen samen het juridisch bindende gedeelte van het bestemmingsplan en dienen in
onderlinge samenhang te worden bezien en toegepast. De toelichting vormt de verantwoording voor
de gemaakte keuzen voor de inrichting van het plangebied en de toekenning van de bestemmingen.

Met het bestemmingsplan ‘AVR-Afvalverwerking’ wordt de bestemming ‘Groen’ gewijzigd in de
bestemming ‘Bedrijventerrein’. Dit bestemmingsplan is mede gebaseerd op het bestemmingsplan
‘Bedrijventerrein Innofase, Duiven’ en opgesteld aan de hand van de Standaard Vergelijkbare
Bestemmingsplannen SCBP2012, zoals vastgelegd in de Regeling standaarden ruimtelijke ordening
2012. De regels zijn voor zover nodig op hun beurt weer aangepast aan de specifieke situaties in het
plangebied.

De regels van het bestemmingsplan bestaan uit de volgende hoofdstukken:

e Hoofdstuk 1 Inleidende regels;

¢ Hoofdstuk 2 Bestemmingsregels;

o Hoofdstuk 3 Algemene regels;

o Hoofdstuk 4 Overgangs- en slotregels.

6.2 Opzet regels

In de Wet ruimtelijke ordening (Wro) is de verplichting opgenomen om ruimtelijke plannen en
besluiten digitaal vast te stellen. De Standaard voor vergelijkbare bestemmingsplannen 2012
(SVBP2012) is verplicht.

De Standaard Vergelijkbare Bestemmingsplannen 2012 maakt het mogelijk bestemmingsplannen te
maken die op vergelijkbare wijze zijn opgebouwd en op een zelfde manier worden verbeeld.
Vergelijkbare bestemmingsplannen leiden tot een betere dienstverlening en tot een effectievere en
efficiéntere overheid.

Het juridisch bindend gedeelte van het bestemmingsplan bestaat uit planregels en bijbehorende
verbeelding waarop de bestemmingen zijn aangegeven. Deze verbeelding kan zowel digitaal als
analoog worden verbeeld. De verbeelding en de planregels dienen in samenhang te worden
bekeken.

6.2.1 Inleidende regels
Hoofdstuk 1 bevat regels die gelden voor het gehele plangebied en bestaat uit:

o artikel 1 Begrippen: In dit artikel zijn definities van de in de regels gebruikte begrippen
opgenomen, voor een eenduidige interpretatie van deze begrippen.

o artikel 2 Wijze van meten: Dit artikel geeft onder meer bepalingen waar mag worden
gebouwd en hoe voorkomende eisen betreffende de maatvoering begrepen moetenworden.
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6.2.2 Bestemmingsregels

Hoofdstuk 2 bevat de juridische vertaling van de verschillende bestemmingen die voorkomen in het
plangebied. Voor ieder gebied op de verbeelding is de bestemming aangegeven. Deze
bestemmingen zijn in de regels onderverdeeld in onder meer:

e Bestemmingsomschrijving: omschrijving van de activiteiten die zijntoegestaan
(bedrijventerrein);

¢ Bouwregels: eisen waaraan de bebouwing moet voldoen (bebouwingshoogte);

e Afwijken van de gebruiks- en bouwregels: onder welke voorwaarde mag afgeweken worden

e van de aangegeven bestemmingen en bouwregels;

In paragraaf 6.3 worden de verschillende bestemmingen toegelicht en wordt ook per bestemming
aangegeven waarom voor bepaalde gronden voor deze bestemming is gekozen. Daarnaast wordt,
indien gekozen wordt af te wijken van de bestemming uit het geldende bestemmingsplan, aangeven
waarom daarvoor is gekozen.

6.2.3 Algemene regels

Hoofdstuk 3 bevat de algemene regels. Deze regels gelden voor het gehele plangebied. Dit
hoofdstuk is opgebouwd uit:

o artikel 5 Anti-dubbeltelregel: deze regel is opgenomen om een ongewenste verdichting van
de bebouwing te kunnen voorkomen. Dit kan zich met name voordoen, indien een deelvan
een bouwperceel, dat reeds bij de berekening van een maximaal bebouwingspercentage
was betrokken, wederom - nu ten behoeve van de berekening van het maximale
bebouwingspercentage van een ander bouwperceel - wordt betrokken;

o artikel 6 Algemene gebruiksregels: in de algemene gebruiksregels is aangegeven welke
functies in ieder geval in strijd zijn met het bestemmingsplan;

o artikel 7 Algemene afwijkingsregels: op basis van de algemene afwijkingsregels kunnen
Burgemeester en Wethouders omgevingsvergunning verlenen voor het afwijken van
onderdelen van bestemmingsbepalingen, mocht dat in die bepalingen zelf niet geregeld zijn.
Bedoeld worden onder meer geringe afwijkingen van bouw- of bestemmingsgrenzen.

o artikel 8 Algemene wijzigingsregels: in de algemene wijzigingsregels wordt vastgelegd op
welke manier Burgemeester en Wethouders kleine wijzigingen in het plan mogen
aanbrengen.

6.2.4 Overgangs- en slotregels

In hoofdstuk 4 staan de overgangs- en slotbepalingen. In artikel 9 is het overgangsrecht beschreven.
Hierin wordt aangegeven wat de juridische consequenties zijn van bestaande situaties die in strijd
zijn met dit bestemmingsplan. De inhoud van deze regels is overgenomen uit de standaardregels uit
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In artikel 10 is de officiéle benaming van dit bestemmingsplan
en de datum van vaststelling door de gemeenteraad opgenomen.

6.3 Nadere toelichting op de regels

Kenmerk van de Nederlandse ruimtelijke ordeningsregelgeving is dat er uitgegaan wordt van
toelatingsplanologie. Een bestemmingsplan geeft aan welke functies waar zijn toegestaan en welke
bebouwing opgericht mag worden. Bij het opstellen van dit bestemmingsplan zijn keuzes gemaakt
over welke functies waar mogelijk worden gemaakt en is gekeken welke bebouwing
stedenbouwkundig toegestaan kan worden. Het is noodzakelijk dat het bestemmingsplan een
compleet inzicht biedt in de bouw- en gebruiksmogelijkheden binnen het betreffende plangebied.
Het bestemmingsplan is het juridische toetsingskader dat bindend is voor de burger en overheid en
geeft aan wat de gewenste planologische situatie voor het plangebied is.

In deze paragraaf worden de keuzes die zijn gemaakt nader onderbouwd. Hierbij zullen de
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bestemmingen in dezelfde volgorde als in de regels worden behandeld.
In dit bestemmingsplan is uitsluitend de bestemming ‘Bedrijventerrein’ opgenomen. De regels uit het

geldende bestemmingsplan zijn overgenomen en waar nodig specifiek gemaakt voor de
onderhavige situatie.
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7 Uitvoerbaarheid

7.1 Inleiding

In dit hoofdstuk worden de exploitatie van het plan en de eventueel daaruit voortvloeiende
planschade besproken.

7.2 Economische uitvoerbaarheid

De voorgenomen ontwikkeling wordt door de initiatiefnemer (AVR Afvalverwerking) geinitieerd,
gefinancierd en geéxploiteerd.

7.3 Kostenverhaal

De kosten die gemaakt worden bij de uitvoering van de ontwikkeling en eventuele succesvolle
planschadeclaims zijn voor rekening van de initiatiefnemer. De gemeente zal hiertoe een anterieure
overeenkomst met de initiatiefnemer sluiten. De ontwikkeling heeft voor de gemeente geen negatieve
financiéle gevolgen.
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8 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

8.1 Inleiding

De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan is geregeld in de Wet ruimtelijke ordening.
Aangegeven is dat tussen de gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan
moet worden gevoerd, voordat een ontwerpbestemmingsplan ter visie kan worden gelegd.
Bovendien is afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing verklaard
(zienswijzenprocedure).

8.2 Zienswijzenprocedure

Het ontwerp van dit bestemmingsplan heeft op grond van artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening
en afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht van 28 juli tot 8 september 2021 gedurende zes
weken voor iedereen ter inzage gelegen en het is tegelijkertijd elektronisch beschikbaar gesteld via
de gemeentelijke website (www.duiven.nl) en de landelijke website (www.ruimtelijkeplannen.nl).
Voorafgaand is hiervan mededeling gedaan in de Staatscourant, het plaatselijke blad en op de
gemeentelijke website.

Er zijn geen zienswijzen op het plan ingediend.
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