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1. INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 
 

Het plan (bestemmingsplan Bedrijventerrein Seingraaf, tweede partiële herziening) omvat de ontwik-

keling van een concentratie van horeca- en leisurevoorzieningen, gericht op toeristen/recreanten van 

onder andere het Rivierklimaatpark IJsselpoort, en de bezoekers van het grootschalige winkelgebied. 

Het concept zet in op een kwalitatief hoogwaardig verblijfsklimaat voor bezoekers en krijgt daardoor 

een ondersteunende functie voor het bestaande voorzieningenaanbod. Ook wordt voorzien in een 

tankstation en een oplaadpunt voor fietsen.  

 

De beoogde ontwikkeling past niet binnen het vigerende bestemmingsplan “Bedrijventerrein Sein-

graaf” (vastgesteld 2 juli 2013, zie paragraaf 1.3, figuur 1.2), omdat op de beoogde locatie een be-

drijfsbestemming geldt en de beoogde functies hier niet mogelijk zijn. Om de ontwikkeling mogelijk te 

kunnen maken is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk.  

 

 

1.2 Ligging plangebied 
 

Het plangebied ligt op bedrijventerrein Sein-

graaf in Duiven. Het bedrijventerrein is gelegen 

op een locatie aan de A12, ingeklemd tussen 

het bestaande bedrijventerrein Centerpoort-

Nieuwgraaf en de uiterwaarden van de IJssel. 

Duiven maakt deel uit van de verstedelijkte 

zone rondom Arnhem en is in groter geheel on-

derdeel van de regio (Arnhem – Nijmegen) en 

provincie Gelderland. Het bedrijventerrein Sein-

graaf maakt onderdeel uit van een grote aan-

eengesloten bedrijvenzone (Centerpoort-Nieuw-

graaf, Centerpoort-Zuid en Graafstaete) langs 

de A12, de grootste van Oost-Nederland. Aan 

de noordzijde van de A12 zijn dit de bedrijven-

terreinen InnoFase en Centerpoort-Noord.  Het 

bedrijventerrein ligt aan de zuidzijde van de A12 

ten noorden van Centerpoort-Nieuwgraaf. De 

Rivierweg vormt de scheiding tussen deze twee 

bedrijventerreinen. 

 

 

Figuur 1.1: Bedrijventerreinen in Duiven 
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Figuur 1.2 geeft een overzicht van de locatie van het plangebied ten opzichte van de directe omge-

ving. De planlocatie bevindt zich aan de rand van bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf. Het plan-

gebied heeft een sterke relatie met dit grootschalige winkelgebied, de grootste perifere concentratie in 

Gelderland en een van de grootste van Nederland met een bovenregionale aantrekkingskracht. Cen-

terpoort-Nieuwgraaf is gevestigd aan de A12, de belangrijkste snelweg die Rotterdam met het Ruhr-

gebied verbindt.  

Figuur 1.3: Rivierklimaatpark  

 

Figuur 1.2: Ligging plangebied. 
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Het plangebied grenst verder aan het Rivierklimaatpark IJsselpoort en de verschillende recreatieve 

fietsroutes langs de IJssel. Rivierklimaatpark IJsselpoort is een gebied dat zich uitstrekt van Arnhem 

tot Giesbeek. Rivierklimaatpark IJsselpoort heeft als doel de ruimtelijke kwaliteiten van het gebied be-

ter te benutten op het gebied van duurzame energie, cultuurhistorie en het verblijfsklimaat. Dit ver-

sterkt de recreatieve waarde van de IJsseluiterwaarden. De horeca- en leisurefuncties die zijn beoogd 

op Fresh & Fast versterken de recreatieve functie van het gebied aanmerkelijk en bieden daarmee 

een meerwaarde aan bezoekers en recreanten van de heuvel en het Rivierklimaatpark.   

 

 

1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Het vigerende bestemmingsplan is het bestemmingsplan “Bedrijventerrein Seingraaf” (vastgesteld 2 

juli 2013), Duiven. Het plangebied heeft de enkelbestemming “Bedrijventerrein”, met de functieaandui-

ding “bedrijf tot en met categorie 3.2” en een heel klein stukje met de functieaanduiding “bedrijf tot en 

met categorie 3.1”. Er geldt een maximale bouwhoogte van 12 meter. 

 

Op basis van het vigerende bestemmingsplan is de beoogde ontwikkeling functioneel niet mogelijk, 

omdat leisurefuncties, een tankstation en horeca niet zijn toegestaan. Ook is geen afwijkingsmogelijk-

heid voor de beoogde functies opgenomen. Een herziening van het bestemmingsplan is dus noodza-

kelijk. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

1.4 Leeswijzer 
 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van het plan is opgenomen. De 

daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling die dit bestemmings-

plan mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk beleid 

beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse omgevingsaspecten die van belang zijn 

voor het voorliggende bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op de planopzet 

gegeven. In het laatste hoofdstuk komt de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de 

orde.  

Figuur 1.4: Plangebied, uitsnede BP (Bron: ruimtelijkeplannen.nl). 
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2. PLANBESCHRIJVING  

 

2.1 Huidige situatie 
 

Het plangebied ligt aan de Rivierweg – Driegaardensestraat op het bedrijventerrein Seingraaf en is 

thans overwegend in gebruik als braakliggend terrein. 

  

Figuur 2.1: Bestaande situatie juni 2019 

 

Voorheen waren in het plangebied diverse woningen gelegen. Deze zijn echter in verband met de 

grondwaterverontreiniging in het gebied gesaneerd. Ten noorden van het plangebied, ten oosten van 

de Driegaardensestraat, bevindt zich nog wel een bestaande woning, die wordt gehandhaafd. In de 

huidige situatie wordt het gebied in hoge mate visueel beïnvloed door de bedrijvenzone aan de zuid-

zijde, de groene hellingen van de stortlocatie aan de westzijde, de groene taluds van de A12 en de 

Lathumsedijk. Samenvattend kan worden gesteld dat het gebied aan alle zijden wordt omsloten door 

massieve elementen. 

 

Bedrijventerrein Seingraaf is nog in ontwikkeling. Het oostelijk deel van Seingraaf is volop in ontwikke-

ling met het Groothandelshuis en de voorgenomen ontwikkeling van Handelsplaats. De infrastructuur 

(o.a. de Driegaardensestraat) is reeds aanwezig en het bedrijventerrein is bouwrijp gemaakt. 

 

 

Figuur 2.2: Ligging plangebied in de omgeving 
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Op bovenstaande figuur is de overgang tussen het landelijke gebied en het bedrijvengebied duidelijk 

te zien. De bomen vormen de grens tussen het plangebied en het natuur- en recreatiegebied ‘De Heu-

vel van Westervoort’. Kenmerkend is de driehoekige vorm van het plangebied.  

 

 

2.2 Verkeersstructuur 
 

Hoofdontsluitingsstructuur 

Het plangebied is gesitueerd aan de zuidzijde langs de A12. Het verkeer zal voor het overgrote deel 

de volgende route volgen: A12, Rivierweg (N338) en Driegaardensestraat. Voor een zeer beperkt deel 

zal sprake zijn van verkeer dat een andere route volgt (via de Noordsingel - Centerpoort Nieuwgraaf of 

via de Rivierweg vanuit het zuiden (Rijksweg-Hamersestraat). De Rivierweg is ook van groot belang 

voor de ontsluiting van de bedrijventerreinen Centerpoort-Nieuwgraaf en InnoFase. Recent zijn op de 

Rivierweg en een deel van Centerpoort-Nieuwgraaf capaciteitsverruimende maatregelen getroffen, 

waardoor de doorstroming voor het gemotoriseerd verkeer (ook naar de toekomst toe) sterk is verbe-

terd. De bereikbaarheid van de bedrijventerreinen voor het gemotoriseerde verkeer is goed.  

 

Openbaar vervoer 

Het bedrijventerrein is ook bereikbaar met het openbaar vervoer. Op de Rivierweg stopt de bus die 

rijdt van Arnhem naar Doesburg, via Centerpoort-Nieuwgraaf. De concentratie van de bedrijventerrei-

nen langs de A12 is opgenomen in een openbaar vervoernetwerk.  

 

Langzaam verkeer 

Fietsers: komende vanaf de N338 (vanaf Lathum onder de A12 door) ligt langs de Rivierweg aan de 

zijde van Seingraaf een fietspad in twee richtingen (tot aan de Driegaardensestraat). Vanaf de 

Driegaardensestraat richting Hamersestraat gaat dit over op een fietspad aan twee zijden van de weg. 

Het plangebied is – met de fiets (en vanaf Westervoort met de auto) - ook te bereiken vanaf de IJssel-

dijk en Lathumsedijk. 

 

 

2.3 Ontwikkeling en programma  
 

Initiatiefnemer is voornemens een zogenaamd ‘Fresh & Fast’-concept te realiseren. Het concept be-

treft een concentratie van horeca- en leisurevoorzieningen, gericht op toeristen/recreanten van onder 

andere het Rivierenklimaatpark IJsselpoort, en de bezoekers van het grootschalige winkelgebied Cen-

terpoort-Nieuwgraaf. Het concept zet in op een kwalitatief hoogwaardig verblijfsklimaat voor bezoe-

kers en krijgt daardoor een ondersteunende functie voor het bestaande voorzieningenaanbod. Ook 

wordt in een tankstation en een oplaadpunt voor fietsen voorzien.  

 

Wat betreft het functieaanbod is er een aantal formules in beeld. Te denken is aan onder andere: 

 fastservice-restaurants 

 lunchrooms  

 fast casual dining 

 casual dining  

 fastfoodformules  

 afhaal- / drive-in restaurant 

 of vergelijkbare concepten. 
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Voor het totale horecaprogramma is circa 2.750 m² bvo nodig (inclusief verdiepingen). Voor wat be-

treft het leisureprogramma wordt een gebouw voorzien van circa 1.465 m2 bvo, met deels ondersteu-

nende horeca. Binnen het leisuregebouw kunnen onder andere de volgende (alternatieve) activiteiten 

centraal staan: klimwanden, jumpen, soccer-inside (indoorvoetbal), fitness, glow-golf, bowlen, etc., 

kortom sportgerelateerde activiteiten/bestemmingen. In relatie hiermee gaan wij uit van de categorie 

‘indoor-leisure’. Wat betreft het tankstation is de initiatiefnemer voornemens om naast de verkoop van 

traditionele brandstoffen ook duurzame brandstoffen aan te bieden.  

 

Tabel 2.3: Indicatief programma ontwikkeling Fresh & Fast  

Functie Beoogde omvang 

Horeca (restaurant- en fastservice-sector) Circa 2.750 m2 bvo  

Tankstation (met pompshop) 
Ruimte onder de luifel t.b.v. pompen en opstelplaatsen en circa 102 m2 
bvo detailhandel ten behoeve van tankstation 

Leisure: indoor leisure Circa 1.465 m2 bvo 

. 

Naast het functionele programma speelt het initiatief nadrukkelijk in op een aantrekkelijk verblijfskli-

maat voor verschillende doelgroepen. Met name het winkelend publiek van Centerpoort-Nieuwgraaf, 

toeristen/recreanten van de heuvel en het Rivierklimaatpark, werkenden in de omgeving en autopas-

santen. Het ontwerp van het plangebied gaat uit van een hoogwaardige uitstraling met een duidelijke 

verbinding met de omgeving (groen, water, etc.).  

 

De te verwachten bezoekers zijn in hoofdlijnen afkomstig van een viertal verkeersbewegingen welke 

een directe en/of indirecte relatie hebben met het plangebied, te weten: 

1. Doorgaand verkeer (A12 en A348); 

2. Verkeer afkomstig van winkelend publiek (bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf); 

3. Recreatieverkeer (fietsroute en "groen gebied") vanuit de omliggende steden. 15 minuten fiet-

sen/30 minuten wandelen vanaf Arnhem Presikhaaf; 

4. Wandelend verkeer rond lunchtijd van medewerkers van omliggende bedrijven. 

 

De verwachting is dat er een breed publiek bediend zal worden wat pleit voor een diversiteit aan pas-

sende en elkaar versterkende leisure en formules.  

 

 

2.4 Planbeschrijving (indicatief) 
 

Kavelindeling  

Een uitgangspunt, dat is overgenomen uit masterplan Westervoort-Noord (mei 2012, LOS Stadom-

land), is een verbinding leggen met de natuurheuvel aan de westzijde van het perceel. Door een zicht-

lijn vanaf het kruispunt naar de heuvel te trekken ontstaat er een 2-deling in het perceel. De al aange-

legde entree in het gebied zorgt ervoor dat het perceel in 4 delen onderverdeeld is. Alle 4 de delen 

kunnen een eigen functie krijgen. De noordelijke zijde moet de meest rustige kant zijn, waardoor het 

overgaat in de landelijke contreien. De meest zuidelijke zijde moet aansluiten op het bedrijvengebied 

en kan daardoor een hoger gebouw worden. De massa aan de oostzijde mag meer zijn, maar mag 

geen hoogbouw zijn waardoor de zichtlijn sterk overeind blijft. De open ruimte in het midden is hier-

door verkeer en parkeerruimte die alle gebieden tot één geheel verbindt.  
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Figuur 2.4 Kavelindeling (bron: XS, september 2018) 

 

Gebieden t.b.v. gebouwmassa's: 

1. ruimte reservering voor Horeca (inclusief drive-through en terrassen) 

2. ruimte reservering voor (zelf)tankstation, tankshop en delivery 

3. ruimte reservering voor Horeca (inclusief drive-through en terras) 

4. ruimte reservering voor Horeca en leisure. Tevens baken gebied en verbinding met aangrenzende 

industrie. 

 

Gebouwhoogte 

De gebouwhoogten zijn afhankelijk van de functie en de ligging t.o.v. de omgeving. De eenlaagse ge-

bouwvolumen zijn zo gepositioneerd dat zij zo minimaal mogelijk het zicht blokkeren op en van het ter-

rein. De meerlaagse volumes zijn meer tegen de bomenrij aan geplaatst aan de westzijde van het ter-

rein. Het meerlaagse volume aan de zuidzijde is juist strategisch geplaatst en neemt een prominente 

plek in zodat hier reclame op geplaatst kan worden, die vanuit beide richtingen zichtbaar is. Het terrein 

is aan de zuidoostzijde geheel opengehouden om zo het zicht naar het plangebied te waarborgen. 

 

Overgang  

De kenmerkende ligging van het plangebied tussen omliggende verkeersaders en hierbij horende ste-

delijke randen en haar directe relatie met het naastgelegen natuur- en recreatiegebied van de ge-

meente Westervoort vraagt om een meer geleidelijke overgang tussen deze twee gebieden. Enerzijds 

een natuurlijke overgang in relatie tot het natuur- en recreatiegebied en anderzijds een meer stedelijke 

en hardere overgang in relatie tot het omliggende bedrijvengebied.  

 

Parkeren (en voorzieningen) 

Het gebied is voor de auto toegankelijk vanaf de Driegaardensestraat. Mede door de hoekige vorm 

van het beschikbare kavel is gekozen voor een heldere en efficiënte manier om het parkeerterrein in 

te delen. De hoofdzakelijk aaneengesloten parkeerplekken zorgen voor een duidelijke routing op het 

terrein. Op bepaalde plekken is de doorgaande lijn doorbroken om verbindingen te leggen met de om-

liggende gebouwen of om snel door te kunnen steken naar de andere zijde van het terrein. Tussen 

bepaalde parkeerstroken is meer ruimte gereserveerd voor terreinverlichting enerzijds en kleine bo-

men anderzijds. Het laatste om een parkachtig karakter te kunnen bewerkstelligen. Naast de normale 
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parkeerplaatsen zijn er ook parkeerplaatsen toegewezen voor E-oplaadpunten en MiVa (mindervali-

den) parkeerplaatsen. Daarnaast is er een plek gereserveerd voor het opladen van E-bikes welke cen-

traal op het terrein is gelegen. 

 

De routing op het terrein is overzichtelijk en duidelijk en medebepaald door de parkeerstructuur. Er is 

een doorgaande route gecreëerd wat positief is voor de bevoorrading welke op eigen terrein zal 

plaatsvinden. Vanaf de hoofdrijbanen zijn de drive-throughs te benaderen en in te rijden. Deze drive 

throughs staan geheel los van het parkeerterrein wat de verkeersveiligheid ten goede komt. Daar-

naast is het terrein goed te bereiken per fiets en voetgangers. Via een voetpad zijn alle units vanaf het 

omliggende gebied goed en veilig te bereiken. 

 

 

  
Figuur 2.5: Parkeren Figuur 2.6: Routing 

 

Langzaamverkeer (fietsers en voetgangers) 

Voor fietsers is het terrein toegankelijk vanaf verschillende plekken (o.a. vanaf de Rivierweg). Voet-

gangers kunnen het terrein bereiken via de Rivierweg, Driegaardensestraat en vanaf het natuur- en 

recreatiegebied aan de westzijde.  

 

Openbaar vervoer 

Het plangebied is ook bereikbaar met het openbaar vervoer. Op de Rivierweg stopt de bus die rijdt 

van Arnhem naar Doesburg, via Centerpoort-Nieuwgraaf. De concentratie van de bedrijventerreinen 

langs de A12 is opgenomen in een openbaar vervoernetwerk.  

 

Duurzaamheid 

 Zonnepanelen 

 Oplaadplekken voor auto’s 

 Klimaatadaptatie d.m.v. speciale beplanting op de daken in afstemming met het Nederlands Insti-

tuut voor Ecologie en waterinfiltratie in de bodem d.m.v. waterregulerende bestrating 

 Waterloze urinoirs 

 Shared space gebruik 

 Slimme energiezuinige toepassingen 
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3. BELEIDSKADER  

 

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-

aan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus 

van bestuur.  

 

 

3.1 Rijksbeleid  
 

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

 

In de nationale omgevingsvisie geeft het Rijk een langetermijnvisie aan voor de toekomstige ontwikke-

lingen van de leefomgeving in Nederland. In Nederland staan we voor urgente maatschappelijke op-

gaven die zowel lokaal als regionaal, nationaal en internationaal gelden zoals klimaatverandering, de 

energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw. De Nationale Omgevingsvisie 

(NOVI) biedt een perspectief om voort te bouwen op bestaande landschappen en historische steden. 

In de NOVI zijn vier prioriteiten opgesteld: 

 ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie; 

 duurzaam economisch groeipotentieel; 

 sterke en gezonde steden en regio's; 

 toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied. 

 

Doorwerking plangebied 

Met dit initiatief worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarbij nationale belangen ge-

moeid zijn. Het bestemmingsplan bevat dus geen strijdigheden met de uitgangspunten uit de NOVI.  

 

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

 

Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie 

heeft vastgesteld. De nationale belangen uit de SVIR die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 

Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplan-

nen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  

 

Doorwerking plangebied 

De voorgenomen ontwikkeling speelt zich af op lokaal niveau en heeft geen relatie met het ruimtelijk 

ordeningsbeleid op nationaal niveau. Geconstateerd kan worden dat het initiatief niet conflicteert met 

het nationaal ruimtelijk ordeningsbeleid. Het Barro heeft dan ook geen doorwerking naar dit bestem-

mingsplan. 

 

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking 

 

In het kader van de planologische procedure moet de beoogde ontwikkeling worden getoetst aan de 

ladder voor duurzame verstedelijking (art. 3.1.6. lid 2 Bro; hierna: “de ladder”). De tekst van de ladder 

luidt: “De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 

bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ont-

wikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het 

bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.” 
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In hoofdstuk  4. wordt ingegaan op de ladder, specifiek toegespitst op Fresh & Fast.  

 

 

3.2 Provinciaal beleid  
 

3.2.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland van 18 december 2018 

 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018 vervangt na publicatie de Omgevingsvisie Gelderland 

2014-2018 (in werking getreden 1-3-2019). De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018 gaat in de 

breedte over het beleid van de provincie voor de fysieke leefomgeving. Anders dan de Omgevingsvi-

sie Gelderland 2014-2018, geeft de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018 richting op de strategische 

hoofdlijnen van het beleid. Beide visies integreren een vijftal wettelijk verplichte planfiguren voor het 

provinciaal beleid voor de leefomgeving; te weten ruimte, natuur, water, milieu en verkeer en vervoer. 

Het huidig beleid van de planfiguren wordt uitdrukkelijk gecontinueerd met de strategie van de nieuwe 

visie. 

 

Een gaaf Gelderland voor bewoners, ondernemers en bezoekers. Dat wil de provincie me deze Om-

gevingsvisie bereiken. Zodat men in de provincie prettig kan wonen, werken, studeren en ontspannen. 

‘Gaaf’ is een woord met 2 betekenissen. Het betekent ‘mooi’ en gaat over wat - historisch en land-

schappelijk gezien - heel en mooi en ongeschonden is. Maar ‘gaaf’ verwijst ook naar dat wat ‘cool’ en 

nieuw en vernieuwend is; aantrekkelijk voor nieuwe generaties. Om Gelderland in de toekomst ‘gaaf’ 

te houden, moet daar wel wat voor gedaan worden. 

 

Een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland staat daarbij centraal. Dat is het streven. Dat is 

waar de provincie aan wil werken, door bij de uitoefening van de taken de focus te leggen op een 

duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Met behulp van zeven ambities - op het 

terrein van energietransitie, klimaatadaptatie, circulaire economie, biodiversiteit, bereikbaarheid, eco-

nomisch vestigingsklimaat en op het woon- en leefklimaat - wordt hier richting aan gegeven. En door 

vier 'spelregels’ of ‘DOE-principes’ - DOEN, LATEN, ZELF en SAMEN - wordt hier werking aan gege-

ven.  

 

Een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland staat centraal. 

 Gezond en veilig. Dat = een gezonde leefomgeving, schone en frisse lucht, een schoon milieu, 

een niet vervuilde bodem, voldoende schoon en veilig (drink)water, bescherming van onze flora 

en fauna. Dat = voorbereid zijn op klimaatverandering, zoals hitte, droogte, bosbranden en over-

stromingen. En, dat = aandacht hebben voor verkeersveiligheid en veilige bedrijvigheid.  

 Schoon en welvarend. Dat = een dynamisch, duurzaam en aantrekkelijk woon-, werk- en onderne-

mersklimaat, goed bereikbaar en met een goed functionerende arbeidsmarkt en dito kennis- en 

onderwijsinstellingen. Maar dat = ook: het tegengaan van schadelijke uitstoot, afval en uitputting 

van grondstoffen. En: het investeren in nieuwe, alternatieve vormen van energie. 
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Uit de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

 

Waar we naar streven….  

Een duurzaam, dynamisch en toegankelijk economisch vestigingsklimaat, waar voor ondernemers en inwoners een sterke aan-

trekkingskracht vanuit gaat; dat is wat wij willen. Zo versterken wij Gelderland: nu en in de toekomst.  

 

Onze ambitie:  

 Wij willen onze concurrerende positie binnen het internationale stedelijke netwerk van Amsterdam, Brussel en Keulen ver-

der versterken. Om onderscheidend te blijven, halen we in 2050 maximaal profijt uit onze unieke combinatie van stedelijke 

en groene kwaliteiten.  

 In 2050 zijn alle werklocaties in Gelderland duurzaam ingericht qua energie, klimaatbestendigheid en logistieke en produc-

tiestromen. We zijn koploper in Nederland.  

 

Onze aanpak:   

 Wij zorgen voor een gevarieerd aanbod aan goed ontsloten, kwalitatief hoogwaardige, duurzame werklocaties. We gaan 

hierover in gesprek met de Gelderse regio’s en maken regionale afspraken over een goede balans tussen de vraag en het 

aanbod van werklocaties. Het concentreren van economische activiteiten heeft daarbij onze voorkeur, boven versnippe-

ring. En: het omvormen van bestaande en leegstaande bedrijvenlocaties gaat boven de aanleg van nieuwe terreinen. 

 Samen met de regio’s spelen we in op veranderende behoeften van het bedrijfsleven. Toekomstige behoeften veranderen 

immers continue, dit vraagt om regelmatig herzien van de regionale afspraken. Ook stimuleren we het omvormen van be-

staande gebouwen en locaties zodat deze weer aansluiten bij de wensen van bedrijven en werknemers. 

 We zorgen dat bedrijven die zich hier willen vestigen of die willen uitbreiden snel en effectief geholpen worden bij het vin-

den van een zo optimaal mogelijke locatie. 

 We stimuleren de aansluiting tussen het Gelderse onderwijs en de arbeidsmarkt. We stimuleren dit ook in fysieke zin met 

campusontwikkeling. 

 We stimuleren (kleinschalig) ondernemerschap en innovatie, ook met oog voor ontwikkeling van lokale arbeidsmarkten. 

Zeker wanneer ondernemers een duurzaam Gelderland dichterbij brengen. 

 

De bedrijvenconcentratie Seingraaf, Centerpoort-Nieuwgraaf, InnoFase, Centerpoort-Noord, Graaf-

staete en Centerpoort-Zuid is hierbij aangewezen als een van de werklocaties ‘groen, schoon en slim’.  

 

Figuur 3.1: Uit Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 
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Doorwerking plangebied 

Met de ontwikkeling van Fresh & Fast wordt de bestaande concentratie versterkt en uit onderzoek 

(Ladder, hoofdstuk 4) blijkt dat de ontwikkeling geen afbreuk doet aan de bestaande centra. 

 

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland (vastgesteld december 2018) 

 

In de Omgevingsverordening Gelderland zijn geen specifieke bepalingen opgenomen over leisure en 

horeca op werklocaties. Het betreft echter wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling binnen bestaand 

stedelijk gebied. Daarom is wel de ‘ladder voor duurzame verstedelijking’ doorlopen (zie Hoofdstuk 4). 

 

De ontwikkeling van Fresh & Fast sluit goed aan bij de mogelijkheden, kansen en belemmeringen 

voor toeristisch-recreatieve ontwikkelingen, zoals onder andere omschreven in het Masterplan Wes-

tervoort-Noord. Het beoogde leisure- en horecaconcept voegt een nieuw element toe aan Center-

poort-Nieuwgraaf. De toevoeging hiervan aan Centerpoort-Nieuwgraaf versterkt het verblijfsklimaat en 

de recreatieve functie van Centerpoort-Nieuwgraaf. 

 

Het planinitiatief past voorts binnen de kaders van het RPW. Op 7 februari 2019 heeft over het ho-

reca- en leisure-initiatief Fresh & Fast afstemmingsoverleg plaatsgevonden met de provincie Gelder-

land en de voorzitter van het Intergemeentelijke Overleg Werklocaties (IOW). Het initiatief is positief 

ontvangen. De gemaakte opmerkingen krijgen een plek in de ruimtelijk-functionele effectenanalyse. 

Men gaf aan het plan niet meer terug te hoeven zien en het hoeft ook niet te worden geagendeerd 

voor advisering door het IOW. Het bestemmingsplan waarmee het initiatief mogelijk kan worden ge-

maakt, wordt in het kader van het wettelijke vooroverleg aan de provincie toegezonden. 

 

Doorwerking plangebied 

Uit onderzoek blijkt dat het planinitiatief past binnen de kaders van het RPW zoals beschreven in pa-

ragraaf 3.3 en voldoet aan de eisen van de ladder, zoals beschreven in hoofdstuk 4. Zie ook bijlage. 

Daarnaast heeft regionale afstemming plaatsgevonden met de provincie Gelderland en de voorzitter 

van  het Intergemeentelijk Overleg Werklocaties, die op 7 februari 2019 positief heeft geadviseerd 

over het horeca- en leisure-initiatief Fresh & Fast.  

 

 

3.3 Regionaal beleid: Regionaal Programma Werklocaties 
 

Gedeputeerde Staten hebben op 6 februari 2018 het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) voor 

de regio Arnhem-Nijmegen vastgesteld. Het voormalige Regionaal Programma Detailhandel (RPD) is 

vervangen door het Regionaal Programma Werklocaties (RPW, oktober 2017). Ook het RPW bevat 

geen specifiek beleid voor leisure en horeca. Daarom zijn ook wat betreft de regionale afstemming de 

regels met betrekking tot perifere detailhandelslocaties analoog toegepast. 

 

In het RPW zijn enkele hoofddoelstellingen benoemd: 

 Zorgen voor nieuwe economische ontwikkeling op de juiste locatie in de regio met maximaal ren-

dement voor de werkgelegenheid. Dit geldt zowel voor bedrijventerreinen, kantoren als perifere 

detailhandel. 

 Ruimte geven aan uitbreiding van lokale bedrijvigheid. 

 In een realistisch tijdspad toewerken naar een economisch evenwicht in vraag en aanbod. 
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 De economische marktontwikkelingen nauwlettend volgen en optimaal benutten. Er is een reële 

kans dat de komende drie jaren (2017, 2018 en 2019) de huidige marktontwikkelingen doorzetten 

en de uitgifte/verkoop van gronden boven verwachting uitpakt. 

 

In het RPW zijn nadere voorstellen uitgewerkt om het aanbod van bedrijventerreinen, kantoren en lo-

caties voor perifere detailhandel weer met de toekomstige vraag in evenwicht te brengen. 

 

Regionale afstemming 

Nieuwe, nog niet voorziene initiatieven voor perifere ontwikkelingen met meer dan 1.500 m² bvo wor-

den beoordeeld in het Intergemeentelijk Overleg Detailhandel/Werklocaties (IOD/IOW) op basis van 

het Regionaal Programma Werklocaties (RPW). Daarbij is maatwerk belangrijk. Per geval wordt beke-

ken of de ontwikkeling wenselijk is vanuit de doelen van het RPW en/of het past binnen de gestelde 

beleidskaders. Uitbreiding van bestaande perifere detailhandel is mogelijk na advies van het 

IOD/IOW. De doelen van het IOD zijn dus in de regionale beoordeling nog steeds relevant. Het Regio-

naal Programma Werklocaties (RPW) zet in op een verdere versterking van Centerpoort-Nieuwgraaf 

als de toplocatie in de regio Arnhem-Nijmegen. Als gevolg van het planinitiatief op Seingraaf wordt de 

locatie Centerpoort-Nieuwgraaf verder versterkt, wat aansluit op het beleid.  
 

Op 7 februari 2019 heeft over het horeca- en leisure-initiatief Fresh & Fast afstemmingsoverleg plaats-

gevonden met de provincie Gelderland en de voorzitter van het Intergemeentelijke Overleg Werkloca-

ties (IOW). Het initiatief is positief ontvangen. De gemaakte opmerkingen krijgen een plek in de ruim-

telijk-functionele effectenanalyse. Men gaf aan het plan niet meer terug te hoeven zien en het hoeft 

ook niet te worden geagendeerd voor advisering door het IOW. Het bestemmingsplan waarmee het 

initiatief mogelijk kan worden gemaakt, wordt in het kader van het wettelijke vooroverleg aan de pro-

vincie toegezonden. 

 

Verwerkte opmerkingen provincie Gelderland en IOW 

 Gevraagd is de verhouding tot de Fashion Outlet in Zevenaar in beeld te brengen. 

 Daarnaast is gevraagd de gevolgen van de realisatie van de A15 voor Fresh & Fast aan te geven.  

 Hoe verhoudt het initiatief zich ten opzichte van het horecaconcept van de Intratuin in Duiven? 

 De consequenties van het initiatief voor de infrastructuur dienen te worden onderzocht. Hiertoe is 

reeds een separaat onderzoek verricht, waaruit blijkt dat er geen verkeerskundige belemmeringen 

zijn om dit initiatief te faciliteren. 

 

Relevante plannen en initiatieven  

 Zevenaar: Er zijn plannen voor een Fashionoutlet in Zevenaar, aan de A12. Als onderdeel van dit 

plan wordt primair ingezet op modische detailhandel met een omvang van circa 15.000 m². Daar-

naast wordt horeca voorzien met een omvang van circa 1.400 m². Deze horeca zal hoogstwaar-

schijnlijk primair van ondersteunende aard zijn voor het winkelend publiek. Het betreft waarschijn-

lijk horeca in de fastservicesector. Het outletcenter in Zevenaar en Centerpoort-Nieuwgraaf in Dui-

ven zijn qua profiel complementair, omdat het outletcenter zich richt op modische winkels, terwijl 

Centerpoort-Nieuwgraaf zich richt op aankopen binnen het thema ‘in-en-om-het-huis’.  

 Doortrekken A15: Het Rijk en de provincie Gelderland gaan de snelweg A15 bij Arnhem en Nij-

megen doortrekken in de richting van Duitsland. Het aanknopingspunt met de A12 landt tussen 

Duiven en Zevenaar. Zowel het nieuwe Fashionoutlet center in Zevenaar als Centerpoort-Nieuw-

graaf zullen hiervan nadrukkelijk profiteren, doordat de bereikbaarheid vanuit de regio wordt ver-

sterkt.  
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 Het reeds bestaande horeca-aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf e.o. (Intratuin e.o.) heeft primair 

een ondersteunende functie. Bezoekers combineren graag een dagje winkelen met horeca, zowel 

om te lunchen als te dineren. Hier zijn reeds enkele mogelijkheden voor (onder andere McDo-

nald’s, een wereldrestaurant, het restaurant bij IKEA, de horeca bij Intratuin en de horeca bij 

Loods 5. Door Fresh & Fast nemen de keuzemogelijkheden in het gebied toe en neemt de auto-

nome aantrekkingskracht bovendien toe. 

 

 

3.4 Conclusies beleidskaders Rijk, provincie en regio 

 

 De provincie zet in de Omgevingsvisie Gelderland in op sterke concentraties met een sterke bo-

venregionale verzorgingsfunctie. De perifere detailhandelsconcentratie Centerpoort-Nieuwgraaf is 

de belangrijkste bovenregionale locatie van de regio en een versterking van dit perspectiefrijke 

winkelgebied is wenselijk. Met de ontwikkeling van Fresh & Fast wordt hieraan bijgedragen. 

 Het beschermen van de vitaliteit van binnensteden, dorpen en wijkcentra is een belangrijk beleids-

matig uitgangspunt: perifere ontwikkelingen mogen niet concurreren met reguliere centra. Het on-

derhavige initiatief betreft horeca en leisure en biedt nauwelijks concurrentie voor reguliere centra, 

omdat het bezoekmotief van de centra verschilt (doelgericht versus recreatief). Bovendien kunnen 

de functies in het onderhavige initiatief tot grootschalig aanbod gerekend worden, wat aansluit op 

het grootschalige profiel van Centerpoort-Nieuwgraaf. 

 Het Regionaal Programma Werklocaties (RPW) zet in op een verdere versterking van Center-

poort-Nieuwgraaf als de toplocatie in de regio Arnhem-Nijmegen. Als gevolg van het planinitiatief 

wordt de locatie Centerpoort-Nieuwgraaf verder versterkt, wat aansluit op het beleid.  

 Specifiek beleid voor horeca en leisure is op dit moment niet aanwezig in de gemeente Duiven 

en/of de regio. Momenteel wordt er binnen de gemeente Duiven wel gewerkt aan een centrumvi-

sie voor Duiven-Centrum; hier zijn horeca en leisure onderdeel van. 

 

In het BRO-rapport Duiven, “Ruimtelijk-functionele analyse en laddertoets Fresh & Fast”1 zijn de ruim-

telijk-functionele effecten van het beoogde initiatief (horeca- en leisure) op de consumentenverzor-

ging, detailhandelsstructuur en de leegstand in beeld gebracht, mede in relatie tot het beleidskader in 

de paragrafen 3.1 t/m 3.3 (Rijks-, provinciaal en regionaal beleidskader). Hierbij is antwoord gegeven 

op de vraag in hoeverre de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een behoefte. Die be-

hoefte wordt zowel kwantitatief als kwalitatief afgewogen.  

 

 

3.5 Masterplan Westervoort-Noord - Gemeente Westervoort 
 

Voor het gebied Westervoort-Noord is een masterplan opgesteld (als structuurvisie vastgesteld op 25 

juni 2012). Het Masterplan Westervoort-Noord moet mogelijkheden, kansen en belemmeringen voor 

ontwikkelingen in het gebied in kaart brengen. Het moet een inspiratiebron zijn voor particuliere en 

gemeentelijke initiatieven en een kader bieden voor de beoordeling van die initiatieven. 

 

In het masterplan wordt over Seingraaf het volgende gesteld:  

“We zullen de gemeente Duiven voorstellen om de heuvel als ordenend element in te zetten voor de 

(her)ontwikkeling van bedrijventerrein Seingraaf (…). Hiermee krijgt de ontwikkelingszone voor bedrij-

                                                      
1  BRO, Ruimtelijk-functionele analyse en laddertoets Fresh & Fast, rapportnummer P001097, d.d. 20 februari 2019.  
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venterreinen uit de Integrale Visiekaart Stadsregio Arnhem Nijmegen een groene kop aan de IJssel-

zijde met regionale identiteit. De heuvel kan ook zorgen voor een grotere samenhang tussen ontwik-

kelingen op het grondgebied van de gemeente Westervoort en die van de gemeente Duiven. Het door 

de gemeente Duiven te ontwikkelen bedrijventerrein Seingraaf kan gezien worden als een werkland-

schap dat qua sfeer aansluit op de groene uitstraling van de heuvel. Hiermee wordt Seingraaf een 

overgangsgebied tussen de Heuvel van Westervoort en de uiterwaarden enerzijds en het min of meer 

reguliere bedrijventerrein Centerpoort Nieuwgraaf anderzijds. (…) Door de heuvel centraal te stellen in 

het plan voor Seingraaf, kan er eenheid gecreëerd worden in het gebied. Als de bebouwing op de 

heuvel georiënteerd wordt en er tussen de gebouwen voldoende ruimte vrij wordt gehouden, kan het 

gebied zijn groene uitstraling behouden en kunnen enkele zichtlijnen op de heuvel gemaakt worden. 

Een toegangspad naar de heuvel vanaf de Driegaardensestraat stelt ook de medewerkers van de toe-

komstige bedrijven in staat om de heuvel als uitloopgebied te gebruiken.”  

 

 

Figuur 3.2: Masterplan Westervoort-Noord 

 

Doorwerking plangebied 

De ontwikkeling van Fresh & Fast sluit goed aan bij de mogelijkheden, kansen en belemmeringen 

voor ontwikkelingen, zoals omschreven in het Masterplan Westervoort-Noord.  

 

 

3.6 Gemeentelijk beleid 
 

3.6.1 Structuurvisie Duiven 2015 

 

Op 28 september 2015 heeft de gemeenteraad de Structuurvisie Duiven 2015 vastgesteld. De struc-

tuurvisie is - daags na publicatie - op 22 oktober 2015 in werking getreden. In deze structuurvisie 

wordt de visie op perifere detailhandel als volgt geformuleerd. 

  

Naast het Regionaal Programma Bedrijventerreinen (RPB) is het Regionaal Programma Detailhandel 

(RPD) opgesteld (inmiddels vervangen door het Regionaal Programma Werklocaties, RPW). Hierin is 
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een belangrijk onderdeel van het beleid uit de gemeentelijke detailhandelsnota 2012 geborgd, name-

lijk dat de gemeente Duiven het thema “wonen/in-en-om-het-huis” verder uit kan rollen op Center-

poort-Nieuwgraaf binnen een concentratiegebied.  

 

Doorwerking plangebied 

Specifiek beleid voor horeca en leisure is op dit moment niet aanwezig in de gemeente Duiven en/of 

de regio.  

 

3.6.2 Detailhandelsnota 

 

Op 2 juli 2012 heeft de gemeenteraad van Duiven de Detailhandelsnota gemeente Duiven vastge-

steld. De Detailhandelsnota is tot stand gekomen in samenspraak met lokale ondernemersvertegen-

woordigers en de (voormalige) Stadsregio Arnhem-Nijmegen. 

 

Zoals gezegd is er op dit moment geen specifiek beleid voor horeca en leisure in de gemeente Duiven 

en/of de regio. Momenteel wordt er binnen de gemeente Duiven wel gewerkt aan een centrumvisie 

voor Duiven-Centrum; hier zijn horeca en leisure onderdeel van. 
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4. LADDER VOOR DUURZAME VERSTEDELIJKING 

 

4.1 Algemeen 
 

In het kader van de planologische procedure moet de beoogde ontwikkeling worden getoetst aan de 

ladder voor duurzame verstedelijking (art. 3.1.6. lid 2 Bro; hierna: “de ladder”). De tekst van de ladder 

luidt: “De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, 

bevat een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ont-

wikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het 

bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.” 

 

De locatie van de beoogde ontwikkeling heeft de bestemming bedrijventerrein in bestemmingsplan 

Bedrijventerrein Seingraaf (vastgesteld 2 juli 2012). Daarmee bevindt de locatie zich binnen bestaand 

stedelijk gebied. Daarom concentreert het ladderonderzoek zich op de behoefte aan de ontwikkeling 

binnen het relevante verzorgingsgebied. Relevant bij de toepassing van de ladder is dat aandacht be-

steed wordt aan de leegstand van (leisure- en horeca)vastgoed. Heeft het initiatief geen onaanvaard-

bare effecten op de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving in het algemeen? Bij dit laatste gaat het in 

het bijzonder ook om de invloed van (structurele) leegstand. Uit de jurisprudentie komt naar voren dat 

hierbij met name de gevolgen voor het woon-, leef- en ondernemersklimaat van belang zijn. 

 

Voor het totale horecaprogramma is circa 2.750 m² bvo nodig (inclusief verdiepingen). Voor wat be-

treft het Leisureprogramma wordt een gebouw voorzien van circa 1.465 m2 bvo, met deels ondersteu-

nende horeca2. Binnen het leisuregebouw kunnen de volgende (alternatieve) activiteiten centraal 

staan: klimwanden, jumpen, soccer-inside (indoorvoetbal), fitness, glow-golf, bowlen, etc., kortom 

sportgerelateerde activiteiten/bestemmingen. In relatie hiermee is uitgegaan van de categorie ‘in-door-

leisure’. Wat betreft het tankstation is de initiatiefnemer voornemens om naast de verkoop van traditio-

nele brandstoffen ook duurzame brandstoffen aan te bieden.  

 

 

4.2 Behoefteonderzoek horeca, indoor-leisure en tankstation 
 

Voor deze drie hoofdfuncties is de ladder toegepast: 

- Horeca 

- Indoor-leisure (met ondersteunende horeca) 

- Tankstation 

 

4.2.1 Behoefte aan horeca 

 

 Horecaclusters van fastservice- en fast casual-restaurants op perifere locaties passen binnen de 

landelijke horecatrends. Dergelijke clusters vestigen zich steeds vaker langs snelwegen of in de 

buurt van perifere locaties als woonboulevards zoals langs de A4 in Hoofddorp. Een perifeer hore-

cacluster nabij Centerpoort-Nieuwgraaf zoals Fresh & Fast zou profiteren van zowel de passanten 

van de A12 als de bezoekers van de perifere locatie en zou het verblijfsklimaat verbeteren.  

                                                      
2  In de Ladder is gerekend met het destijds voorgenomen programma, dat omvangrijker was dan het huidig programma, nl. 

voor het totale horecaprogramma circa 3.150 m² bvo (inclusief verdiepingen) en voor het leisureprogramma circa 2.500 tot 

2.800 m2 bvo, met deels ondersteunende horeca. 
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 De beoogde horecafuncties hebben een positieve wisselwerking met de groene heuvel en het re-

creatieve gebied Rivierklimaatpark IJsselpoort. Een deel van de inkomsten van de beoogde ho-

reca zal afkomstig zijn van recreatieve bezoekers van Rivierklimaatpark IJsselpoort. 

 Het horeca-aanbod in het verzorgingsgebied en Duiven in het bijzonder blijft achter bij het landelijk 

gemiddelde. Dit kan een indicatie zijn voor marktruimte voor de toevoeging van nieuwe horeca. 

 Op het niveau van het totale verzorgingsgebied is er marktruimte voor (globaal en indicatief) circa 

70 tot 77 nieuwe horecazaken. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat er sprake is van 

een kwantitatieve behoefte aan het aanbod zoals wordt beoogd binnen het Fresh & Fast-concept.  

 Uit het genoemde eerdere onderzoek voor de gemeente Duiven is gebleken dat er marktruimte is 

voor circa 5-6 horecazaken op gemeenteniveau. Met de nieuwe berekening gebaseerd op de re-

centste ontwikkelingen in dit rapport waarin rekening is gehouden met Fresh & Fast komt het re-

sultaat uit op 14 zaken. Dit betekent dat ook na toevoeging van de beoogde horeca op Fresh & 

Fast voldoende omzet te behalen blijft voor de horeca in Duiven. Daarom kan aangenomen wor-

den dat de horeca-ontwikkelingen op Seingraaf aansluitend aan Centerpoort-Nieuwgraaf niet ten 

koste zullen gaan van het centrum van Duiven. 

 Het reeds bestaande horeca-aanbod op Centerpoort-Nieuwgraaf e.o. (Intratuin e.o.) heeft primair 

een ondersteunende functie. Bezoekers combineren graag een dagje winkelen met horeca, zowel 

om te lunchen als te dineren. Hier zijn reeds enkele mogelijkheden voor (onder andere McDo-

nald’s, een wereldrestaurant, het restaurant bij IKEA, de horeca bij Intratuin en de horeca bij 

Loods 5. Door Fresh & Fast nemen de keuzemogelijkheden in het gebied toe en neemt de auto-

nome aantrekkingskracht bovendien toe. 

 Verder zullen effecten beperkter zijn, omdat: 

- Woonboulevard Centerpoort-Nieuwgraaf bezoekers trekt uit een gebied dat groter is dan het 

verzorgingsgebied. Daardoor mag aangenomen worden dat een deel van de omzet van de 

beoogde horeca afkomstig zal zijn van bezoekers buiten het verzorgingsgebied. 

- Anderzijds zal een deel van de omzet van de beoogde horeca afkomstig zijn van autopassan-

ten van de A12 en recreanten/toeristen. Het is aannemelijk dat deze doelgroepen niet allen 

afkomstig zijn uit het verzorgingsgebied.  

- Het horeca-aanbod binnen Fresh & Fast is qua aard, omvang en bezoekmotief complementair 

aan het bestaande aanbod in Duiven en het verzorgingsgebied. Het is daardoor eerder een 

verrijking van de keuzemogelijkheden voor de consument dan een bedreiging voor het be-

staande aanbod.  

 

4.2.2 Behoefte aan indoor leisure 

 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is door BRO een ruimtelijk functionele effectenanalyse 

opgesteld met betrekking tot horeca en leisure3, en door Bureau Starline met betrekking tot het tank-

station4. Onderstaand wordt kort ingegaan op de conclusies. Voor meer informatie wordt verwezen 

naar het volledige rapport.  

 

 De ontwikkeling speelt in op de onmiskenbare trend van gecombineerde vestiging van (grootscha-

lige) leisurefuncties op goed bereikbare locaties per auto, in regio’s met voldoende vraagpotentieel. 

Vanuit de consumentenbehoefte bestaat daarbij een voorkeur voor locaties waar ook detailhandel 

en horeca wordt aangeboden (combinatiebezoek). 

 Leisurefuncties vestigen zich graag op perifere locaties om diverse redenen: 

                                                      
3  BRO, Ruimtelijk-functionele analyse en laddertoets Fresh & Fast, rapportnummer P01097, d.d. 20 februari 2019.  
4  Bureau Starline, Distributief Planologisch Onderzoek Tanklocatie ‘Fresh & Fast Duiven, Project 2181226 d.d. 19 februari 

2019. 
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- Enerzijds is een goede autobereikbaarheid belangrijk voor de meeste leisurefuncties, ook om-

dat ze veelal een groot verzorgingsgebied hebben. 

- Anderzijds vanwege de grote (toenemende) ruimtebehoefte voor zowel de functie zelf als par-

keren. Om die reden zijn centra doorgaans minder geschikt als vestigingslocatie. 

 Het leisureaanbod in de regio en in Duiven in het bijzonder blijft achter bij het landelijk gemid-

delde. Dit is een indicatie voor behoefte of marktruimte in de regio. 

 Omdat er behoefte is, behouden leisurebedrijven in de regio en in Duiven voldoende omzet voor 

een economisch duurzaam functioneren, gegeven goed ondernemerschap. Dit geldt zeker voor 

concepten die onderscheidend zijn. Hierdoor is extra leegstand van leisurebedrijven door de on-

derhavige ontwikkeling niet te verwachten. 

 De beoogde leisurefuncties hebben een sterke relatie met het huidige winkelaanbod op Center-

poort-Nieuwgraaf en de beoogde horecabedrijven op locatie Seingraaf. Ze versterken de wer-

vingskracht van en het verblijfsklimaat op de woonboulevard. 

 Winkelgebied Centerpoort-Nieuwgraaf trekt bezoekers uit een zeer groot gebied. Dit verlaagt de 

druk op soortgelijke leisurefuncties in het verzorgingsgebied en daarbuiten. 

 

4.2.3 Behoefte aan een tankstation 

 

In deze paragraaf zijn de belangrijkste conclusies ten aanzien van de vestiging van een motorbrand-

stoffenverkooppunt (tankstation) weergegeven. De conclusies in dit hoofdstuk zijn gebaseerd op het 

rapport Distributief planologisch onderzoek – Quick Scan tanklocatie Fresh & Fast Duiven (19 februari 

2019), dat is uitgevoerd door Bureau Starline. Dit bureau is gespecialiseerd in markt- en distributiepla-

nologisch onderzoek naar tankstations. Het onderzoek is opgenomen in de bijlage.  

 

Kwantitatieve behoefte 

 Hoewel het merendeel van het te verwachten volume motorbrandstoffen op de onderzoekslocatie 

afkomstig zal zijn van buiten het onderzochte directe en indirecte marktgebied, is ten behoeve van 

de ladder voor duurzame verstedelijking ook onderzocht welk effect de onderzoekslocatie op de 

meest nabijgelegen tankstations heeft. In de marktconfrontatie is daarbij uitsluitend ingegaan op 

de lokale markt en is de - naar verwachting hoge - toevloeiing van buiten het onderzochte markt-

gebied niet meegerekend.  

 Op basis van de confrontatie tussen vraag en aanbod in de markt van motorbrandstoffen binnen 

het onderzochte marktgebied van de onderzoekslocatie in Duiven-Seingraaf, mag geconcludeerd 

worden dat de markt 2018 in kwantitatieve zin een vraagoverschot heeft van 2 miljoen liter op 

jaarbasis. Inclusief de komst van de onderzoekslocatie zou het netto vraagoverschot anno 2018 

afnemen naar een vraagoverschot van ca. 1,5 miljoen liter op jaarbasis. Gebaseerd op de bevol-

kingsprognoses voor het directe marktgebied zal tot aan 2030 het vraagoverschot inclusief onder-

zoekslocatie afnemen tot ca. 720.000 liter op jaarbasis in 2030. 

 In de berekeningen van de marktconfrontatie is dus nog geen rekening gehouden met de sterk 

verkeersaantrekkende werking van het bedrijvengebied Centerpoort Nieuwgraaf (waar plangebied 

Seingraaf met de onderzoekslocatie tegenaan ligt). Toevloeiing vindt met name plaats vanuit de 

wijde regio, de A12 en Duitsland. Met name het op Centerpoort Nieuwgraaf gevestigde Makro 

tankstation en de onderzoekslocatie zijn hoofdzakelijk gericht op de bezoekers van dit bedrijven-

gebied. Echter niet alleen de Makro en de onderzoekslocatie trekken volume van bezoekers van 

buiten het directe marktgebied, ook de overige onderzochte tankstations binnen het directe en in-

directe marktgebied van de onderzoekslocatie zullen nu reeds al in meer of mindere mate profite-

ren van de grote bezoekersaantallen op Centerpoort Nieuwgraaf. Dit positieve volume-effect (als 

gevolg van toevloeiing van buitenaf) is dus niet in de markt confrontatie opgenomen.  
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 Geconcludeerd wordt dan ook dat de levensvatbaarheid van de reeds aanwezige tankstations bin-

nen het onderzochte directe en indirecte marktgebied van de onderzoekslocatie op geen enkele 

wijze in onevenredige mate wordt aangetast door de vestiging van een tankstation op de onder-

zoekslocatie. Dit betekent dat er geen sprake zal zijn van onaanvaardbare effecten op bestaande 

aanbieders in het directe en indirecte marktgebied. 

 Daar komt bij dat het nieuwe tankstation voor een belangrijk deel zal functioneren op toevloeiing 

uit een groot gebied (buiten het directe en indirecte marktgebied). Dit betekent dat de omzeteffec-

ten zich zullen spreiden over vele aanbieders, waardoor het effect per aanbieder zeer beperkt 

blijft.  

 

Kwalitatieve behoefte  

 In kwalitatieve zin voorziet het planinitiatief van het tankstation in een behoefte. Omdat bezoekers 

aan Centerpoort-Nieuwgraaf en Fresh & Fast primair met de auto zullen komen, kan het bezoek 

aan winkels, horeca en leisure gecombineerd worden met een tankbeurt. Dit levert voor de consu-

ment gemak op. Het tankstation bij de Makro voorziet ook al in deze behoefte, maar door een 

nieuw tankstation aan de rand van het gebied ontstaan voor de consument meer keuzemogelijk-

heden.  

 In kwalitatieve zin is met de komst van een tankstation op de onderzoekslocatie geen sprake van 

een duurzame ontwrichting in de markt. Met uitzondering van de Makro zijn alle overige onder-

zochte tankstations binnen het directe marktgebied qua ligging hoofdzakelijk gericht op de plaat-

selijke bevolking. Zowel de tankstations in Westervoort als die in Duiven liggen gunstiger bereik-

baar voor de lokale bevolking dan de onderzoekslocatie. 

 Het aanbod in duurzame motorbrandstoffen zoals CNG en waterstof daarentegen is nog niet ver-

tegenwoordigd binnen de particuliere en kleine bedrijfswagensector van het directe marktgebied 

van de onderzoekslocatie. Om groene duurzame motorbrandstoffen te tanken moeten mensen 

vooralsnog naar Arnhem uitwijken, dat qua infrastructuur en verkeersdrukte lastig bereikbaar is 

zowel vanuit het directe marktgebied als vanaf de A12. Het planinitiatief voorziet in deze behoefte. 

Voor vrachtverkeer worden binnen het directe marktgebied al wel duurzame brandstoffen aange-

boden. 

 Naast de mogelijkheden om op de onderzoekslocatie groen gas of CNG aan te bieden (afhankelijk 

van wie er zich uiteindelijk gaat vestigen), wordt binnen het Fresh & Fast-concept tevens de mo-

gelijkheid voor snelladen aangeboden tijdens een bezoek aan de onderzoekslocatie. Dit voorziet 

ook in een behoefte.  

 

Eindconclusie 

Uit de marktberekening blijkt dat vraag en aanbod in de tankstationbranche momenteel in evenwicht 

zijn. Door het toevoegen van een tankstation op de planlocatie ontstaat een beperkt overschot, maar 

dit zal niet leiden tot onaanvaardbare effecten op bestaande aanbieders. Bovendien is in de bereke-

ning geen rekening gehouden met een (forse) toevloeiing van verder weg. Op basis van de herkomst 

van bezoekers aan Centerpoort-Nieuwgraaf (zie bijlage 2) moet verwacht worden dat de toevloeiing 

voor het tankstation groot is. Dit betekent dat eventuele omzeteffecten zich ook zullen spreiden over 

een zeer groot gebied. De beoogde ontwikkeling voorziet primair in een kwalitatieve behoefte, omdat 

wordt ingespeeld op combinatiebezoek, meer keuzemogelijkheden voor de consument en duurzaam 

tanken.  
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4.3 Conclusies en toepassing ladder 
 

4.3.1 Algemeen 

 

De locatie van de beoogde ontwikkeling heeft de bestemming bedrijventerrein in bestemmingsplan 

Bedrijventerrein Seingraaf (vastgesteld 2 juli 2012). Daarmee bevindt de locatie zich binnen bestaand 

stedelijk gebied. Het onderzoek heeft zich daarom vooral geconcentreerd op de behoefte aan de ont-

wikkeling binnen het relevante verzorgingsgebied. Relevant bij de toepassing van de ladder is dat 

aandacht besteed wordt aan de leegstand van (leisure- en horeca)vastgoed en beantwoording van de 

vraag of het initiatief geen onaanvaardbare effecten heeft op de ruimtelijke kwaliteit van de omgeving 

in het algemeen. Bij dit laatste gaat het in het bijzonder ook om de invloed van (structurele) leegstand. 

Uit de jurisprudentie komt naar voren dat hierbij met name de gevolgen voor het woon-, leef- en on-

dernemersklimaat van belang zijn. 

 

Het beoogde leisure- en horecaconcept Fresh & Fast is om de volgende redenen een positieve ont-

wikkeling voor zowel de gemeente Duiven als het algehele verzorgingsgebied: 

 Het verzorgingsgebied heeft een benedengemiddelde omvang van het leisure- en horeca-aanbod 

ten opzichte van het landelijk gemiddelde. Dit kan een indicatie zijn voor marktruimte voor nieuwe 

ontwikkelingen. 

 Het beoogde leisure- en horecaconcept voegt een nieuw element toe aan Centerpoort-Nieuw-

graaf. De toevoeging hiervan aan Centerpoort-Nieuwgraaf versterkt het verblijfsklimaat en de re-

creatieve functie van Centerpoort-Nieuwgraaf. De leisurefuncties zijn functies die tot op heden 

ontbreken op Centerpoort-Nieuwgraaf, maar vanuit landelijke trends wel steeds belangrijker wor-

den voor het functioneren van dergelijke grootschalige winkelgebieden.  

 Het toevoegen van het beoogde concept kan combinatiebezoeken mogelijk maken tussen zowel 

de horeca-, leisure- als winkelfuncties. Hiermee hebben de toe te voegen functies synergie met 

het huidige aanbod en wordt het gebied als geheel in kwalitatieve zin versterkt.  

 

4.3.2 Ladder duurzame verstedelijking 

 

Hiervoor is de vraag gesteld in hoeverre het initiatief past binnen de Ladder voor duurzame verstede-

lijking. Onderstaand is deze vraag beantwoord aan de hand van de toetsingsaspecten van de ladder: 

de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte en de aanvaardbaarheid van de effecten. 

 

Kwantitatieve behoefte  

Er bestaat voldoende kwantitatieve behoefte aan horeca, indoor leisure en het tankstation in het rele-

vante verzorgingsgebied. Een voorwaarde hierbij is dat op de locatie Centerpoort-Nieuwgraaf inge-

speeld wordt op de behoefte aan horeca en vermaak van bezoekers/consumenten in dat gebied. Hier-

bij is het volgende van belang. 

 Het horeca- en leisureaanbod in de regio en in Duiven in het bijzonder blijft achter bij het landelijk 

gemiddelde. Dit is een indicatie voor marktruimte.  

 Op het niveau van het totale verzorgingsgebied is er marktruimte voor (globaal en indicatief) circa 

70 tot 77 nieuwe horecazaken. Op basis hiervan kan geconcludeerd worden dat er sprake is van 

een kwantitatieve behoefte voor het aanbod zoals wordt beoogd binnen het Fresh & Fast-concept.  

 Uit het genoemde eerdere onderzoek voor de gemeente Duiven is gebleken dat er marktruimte is 

voor circa 5-6 horecazaken op gemeenteniveau. Met de nieuwe berekening in dit rapport, geba-

seerd op de huidige omstandigheden, waarin rekening is gehouden met Fresh & Fast komt het 

resultaat uit op 14 zaken. Dit betekent dat ook na toevoeging van de beoogde horeca op Fresh & 
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Fast voldoende omzet te behalen blijft voor de horeca in Duiven. Daarom kan aangenomen wor-

den dat de horeca-ontwikkelingen op Seingraaf aansluitend aan Centerpoort-Nieuwgraaf niet ten 

koste zullen gaan van het centrum van Duiven. 

 

Kwalitatieve behoefte  

De beoogde ontwikkeling voorziet in een kwalitatieve behoefte. Het volgende is hierbij van belang:  

 In ruimtelijk-functioneel opzicht heeft het plangebied goede potenties als concentratie voor mo-

derne, doelgericht bezochte horeca, die in hoge mate gericht is op verkeer op de A12 en Center-

poort-Nieuwgraaf. Dit geldt zeker in combinatie met de reeds gevestigde McDonald’s aan de over-

zijde van de planlocatie. Het beoogde, moderne horecaconcept bestaat uit een clustering van di-

verse horecazaken met de nadruk op casual dining en fast casual. De primaire doelgroep zijn be-

zoekers van Centerpoort-Nieuwgraaf en het Rivierklimaatpark, de leisurefuncties en passanten 

over de A12. 

 Het voorliggende initiatief speelt in op de toenemende behoefte van consumenten aan een ‘effici-

ënte’, prijsvriendelijke en voedzame maaltijd of ‘tussendoortje’ op een goed bereikbare locatie. De 

beoogde herontwikkeling voldoet met het aangeboden productconcept goed aan deze trend. 

Functioneel gezien heeft de consument door de combinatie van casual dining en fast casual res-

taurants een brede keuze. Het horeca-aanbod zal door de (ruimtelijke) opzet en uitstraling bijdra-

gen aan de eisen van een aantrekkelijk horecacluster met voldoende ruimtelijke kwaliteit. 

 Vanuit kwalitatief perspectief levert het nieuwe horecacluster een bijdrage aan een sterkere ver-

zorgingsfunctie voor de regionale bevolking en voorziet het daarmee in de huidige en toekomstige 

behoefte. 

 Een belangrijke kernkwaliteit van Centerpoort-Nieuwgraaf en locatie Seingraaf is de uitstekende 

bereikbaarheid per auto en het functionele (doelgerichte) karakter. Hiermee onderscheidt de be-

oogde ontwikkeling zich nadrukkelijk van het Arnhemse en Duivense centrum en is ze dan ook 

complementair hieraan. Voor een belangrijk deel worden nieuwe doelgroepen aangetrokken, 

waaronder ‘toevallige’ passanten over de A12. 

 De ontwikkeling speelt goed in op de trends in de leisure- en horecasector. 

 

Aanvaardbaarheid effecten 

De eventuele leegstandseffecten als gevolg van de ontwikkeling zijn aanvaardbaar voor het woon-, 

leef- en ondernemersklimaat. Het is evenwel nooit volledig uit te sluiten dat bestaande aanbieders ef-

fecten ondervinden van nieuwkomers in hun branche. Het verplicht hen tot een kritische blik op hun 

eigen productconcept, doelgroepen en marketing, wat soms kan noodzaken tot (extra) investeren. Dit 

laatste kan overigens worden beschouwd als een gebruikelijke voorwaarde voor goed ondernemer-

schap. 

 De belangrijkste horecabestemming is en blijft de Arnhemse binnenstad, waar (anders dan bij het 

beoogde horecaconcept) de ‘totaalbeleving’ en de uitermate veelzijdige synergie tussen functies 

(horeca in alle marktsegmenten, leisure, retail, cultuur, uitgaan, evenementen, etc.) centraal 

staan. Het verzorgingsgebied van de binnenstad is bovenregionaal, de gemiddelde verblijfsduur 

lang en bezoekmotieven zijn vooral recreatief van aard. 

 Het centrum van Duiven zal eveneens een belangrijke horecabestemming blijven waar de ‘totaal-

beleving’ en de synergie tussen functies centraal staan. Het verzorgingsgebied van het Duivense 

centrum is lokaal (en daarom anders dan het bovenregionale verzorgingsgebied van Centerpoort-

Nieuwgraaf). Bovendien blijkt er marktruimte beschikbaar in het centrum van Duiven voor nieuw 

horeca-aanbod.  
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4.4 Resumé 
 

Op basis van het onderzoek voorziet de ontwikkeling van Fresh & Fast duidelijk in zowel een kwantita-

tieve als een kwalitatieve behoefte. Er is zowel in het verzorgingsgebied als in de gemeente Duiven 

marktruimte voor horeca, leisure en een tankstation berekend, wat betekent dat er ruimte is voor uit-

breiding van onderscheidend aanbod, zoals wordt beoogd binnen Fresh & Fast. Ook blijft er ruim vol-

doende marktruimte over voor nieuwe horeca in het centrum van Duiven. Fresh & Fast zal bijdragen 

aan een hoogwaardig verblijfsklimaat, wat positief en noodzakelijk is voor de bezoekers aan winkelge-

bied Centerpoort-Nieuwgraaf, autopassanten en recreanten/toeristen. Onaanvaardbare effecten op de 

consumentenverzorging, de voorzieningenstructuur, de leegstand en in het verlengde daarvan het 

woon-, leef- en ondernemersklimaat zijn niet te verwachten. 
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5. OMGEVINGSASPECTEN 

 

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald en wordt het plan hier-

aan getoetst.  

 

5.1 Verkeer 
 

5.1.1 Toetsingskader 

 

Direct aan het bedrijventerrein Centerpoort Nieuwgraaf (in het vervolg te noemen Nieuwgraaf) grenst 

het bedrijventerrein Seingraaf. Op dit bedrijventerrein is een concreet plan voor de ontwikkeling van 

het project ‘Fresh & Fast’. Dit project bestaat uit de realisatie van horeca, Leisure en een tankstation. 

Het succes van de voorgenomen planontwikkeling is voor een belangrijk deel afhankelijk van een 

goede bereikbaarheid van het gebied. Het gaat dan zowel om een vlotte verkeersafwikkeling in het 

plangebied zelf als ook om een zorgvuldige bereikbaarheid vanuit de A12 en Centerpoort-Nieuwgraaf 

naar het plangebied. Naast een goede bereikbaarheid is het tevens van belang dat de werknemers en 

bezoekers hun auto op een goede manier kunnen parkeren. De auto is het belangrijkste vervoermid-

del naar de beoogde voorzieningen van Fresh & Fast. Echter, een deel van de werknemers en bezoe-

kers zal per fiets naar het gebied komen. Ook zij moeten veilig en vlot de voorzieningen kunnen berei-

ken en daarnaast ook hun fiets kunnen stallen. 

  

De voorgenomen ontwikkeling is daartoe op de volgende aspecten getoetst: 

- De verkeersafwikkeling in het plangebied zelf als ook op het aansluitende wegennet dient robuust 

te zijn. Op basis van verliestijden en wachtrijlengtes is de doorstroming op aanliggende kruispun-

ten getoetst; 

- Fietsers moeten het plangebied zonder onevenredig grote omrijdafstanden kunnen bereiken over 

veilig ingerichte fietsinfrastructuur;  

- Het aanbod aan parkeerplaatsen voor het autoverkeer moet minimaal overeenkomen met de par-

keervraag zoals berekend wordt met de parkeernormen uit de Parkeernormennota Duiven 2018; 

- Het aanbod aan fietsparkeerplaatsen dient minimaal overeen te komen met de vraag naar stal-

lingsvoorzieningen zoals berekend wordt met de fietsparkeernormen uit de Parkeernormennota 

Duiven 2018. 

 

5.1.2 Onderzoeken: MetGraumans en Movares 

 

Beschrijving huidige verkeerssituatie 

Het plangebied Fresh & Fast maakt onderdeel uit van het bedrijventerrein Seingraaf. In tegenstelling 

tot het bedrijventerrein Centerpoort-Nieuwgraaf is er op Seingraaf nog veel ruimte beschikbaar voor 

nieuwe voorzieningen. Het plangebied wordt ontsloten via de Driegaardensestraat en aansluitend de 

Rivierweg. De Rivierweg is reeds ingericht voor het verwerken van grote hoeveelheden verkeer van 

en naar de A12. Met de komst van Fresh & Fast zal de verkeersdruk richting de A12 verder toene-

men. Daarnaast mag verwacht worden dat er ook in grote mate uitwisseling van verkeer is tussen het 

PDV-cluster op Centerpoort-Nieuwgraaf en het plangebied Fresh & Fast. Seingraaf, Nieuwgraaf en 

InnoFase zijn voor hun bereikbaarheid allen afhankelijk van een goede verkeersafwikkeling op de Ri-

vierweg. In het recente verleden zijn op de Rivierweg en een deel van Centerpoort-Nieuwgraaf capaci-

teitsverruimende maatregelen getroffen, waardoor de doorstroming voor het gemotoriseerd verkeer 
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sterk is verbeterd. In de huidige situatie is de bereikbaarheid van de bedrijventerreinen voor het gemo-

toriseerde verkeer goed.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figuur 5.1: Ligging plangebied Fresh en Fast in wegennetwerk 

 

Openbaar vervoer  

Het plangebied is ook bereikbaar met het openbaar vervoer. Op de Rivierweg stopt de bus die rijdt 

van Arnhem naar Doesburg, via Centerpoort-Nieuwgraaf. De concentratie van de bedrijventerreinen 

langs de A12 is opgenomen in een openbaar vervoernetwerk.   

 

Langzaam verkeer 

Voor fietsers is het terrein toegankelijk vanaf verschillende plekken (o.a. vanaf de Rivierweg). Ko-

mende vanaf de N338 (vanaf Lathum onder de A12 door) ligt, langs de Rivierweg aan de zijde van 

Seingraaf, een fietspad in twee richtingen tot aan de Driegaardensestraat. Vanaf de Driegaardense-

straat richting Hamersestraat (Westervoort) gaat dit over op een fietspad aan twee zijden van de weg. 

Voetgangers kunnen het terrein bereiken via de Rivierweg, Driegaardensestraat en vanaf het natuur- 

en recreatiegebied aan de westzijde.   

 

Prognose toekomstig verkeer (MetGraumans) 

Om de kwaliteit van de verkeersafwikkeling te kunnen beoordelen is een prognose gemaakt van de 

toekomstige verkeersstromen in het gebied5. Daarbij zijn de volgende onderzoekstappen doorlopen: 

- Vastleggen huidige verkeersstromen op basis van tellingen; 

-  Berekenen van het extra aantal autoritten (verkeersgeneratie) als gevolg van de nieuwe ontwikke-

ling en de autonome groei van de mobiliteit; 

-  Toedelen van het nieuwe verkeer aan het netwerk van wegen; 

-  Beoordelen kwaliteit toekomstige verkeersafwikkeling. 

 

Verkeersgeneratie 

Met behulp van de CROW kencijfers (publicatie 381 - Kencijfers parkeren en verkeersgeneratie) voor 

verkeersgeneratie is de verkeersgeneratie van de ontwikkeling bepaald.  

  

                                                      
5 Met Graumans, Verkeerseffecten ontwikkeling ‘Fresh & Fast Duiven, 17 december 2019, bijlage 2. 
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Verkeersgeneratie nieuwe functies Fresh &Fast 

  Kengetal, werkdag Verkeersgeneratie ritten/etmaal (aan-
komsten en vertrekken) 

Functie Omvang (m2) Verkeersgeneratie 
(ritten/100 m2 

b.v.o.) 

Werkdag Zaterdag en  
zondag 

Fast Food 1.375 288,0 3.960 5.148 

Restaurant 1.375 48,0 660 858 

Tankstation 600.000 liter/jaar  200 260 

Leisure 1.900 6,8 130 168 

Totaal 4.950 6.434 

Figuur 5.2 Verkeergeneratie nieuwe functies Fresh & Fast 

 

De verwachte verkeerstoename van de nieuwe functie bedraagt daarmee 4.950 ritten per etmaal op 

een werkdag en circa 6.450 ritten per etmaal op een weekenddag. 

De ontwikkelingen in het plangebied Fresh & Fast staan echter niet op zichzelf. Ook de overige ont-

wikkelingen op Seingraaf (Handelsplaats) en Centerpoort-Nieuwgraaf (Hornbach, Loods 5, etc.) leiden 

tot extra verkeersdruk welke in het gebied moet worden opgevangen. In totaal zorgen alle nieuwe ont-

wikkelingen voor een gezamenlijke verkeersgeneratie van circa 15.000 ritten op een werkdag en 

19.500 ritten op een weekenddag.   

 

Nieuw en combiverkeer 

Voor het berekenen van de hoeveelheid extra verkeer is onderscheid gemaakt in ‘nieuw verkeer’ en 

‘combiverkeer’. Nieuw verkeer is het deel van de verkeersgeneratie van een nieuwe functie dat vóór 

het realiseren van de nieuwe functie nog niet aanwezig was. Het resterende deel, het combiverkeer, is 

verkeer dat nu al aanwezig is in het gebied en in de toekomst een bezoek aan de bestaande functies 

combineert met een bezoek aan één of meerdere nieuwe functies in het plangebied van Fresh & Fast.  

Het combiverkeer is geen extra verkeer dat het gebied Seingraaf-Nieuwgraaf inkomt en verlaat. Het 

combiverkeer gaat wel de aansluiting Driegaardenstraat - Rivierweg op een andere wijze extra belas-

ten. Combi-verkeer dat Centerpoort-Nieuwgraaf verlaat richting A12 maakt eerst nog een tussenstop 

op Handelsplaats of Fresh & Fast. In plaats vanaf Nieuwgraaf direct rechtsaf te rijden, wordt eerst het 

kruispunt rechtdoor overgestoken en vervolgens vanaf de Driegaardenstraat linksaf verlaten.  

 

Rekening houdend met het onderscheid ‘nieuw verkeer’ en ‘combiverkeer’ ziet de verkeerstoename 

als gevolg van de functies van Fresh & Fast er als volgt uit (zie ook figuur 5.3):  

 

Werkdagen:   

- combiverkeer 3.860 motorvoertuigen per etmaal 

- nieuw verkeer 1.090 motorvoertuigen per etmaal  

 

Weekenddagen:  

- combiverkeer: 5.010 motorvoertuigen per etmaal  

- nieuw verkeer 1.420 motorvoertuigen per etmaal  
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Figuur 5.3:  Verkeersgeneratie nieuwe functies. Verkeerseffecten ontwikkeling Fresh & Fast 

 

Belangrijk is om vast te stellen dat circa 78% van de toekomstige ritten naar Fresh & Fast afkomstig is 

van reeds bestaande bezoekers aan Seingraaf en Centerpoort-Nieuwgraaf. Daarmee valt de totale 

belasting van het kruispunt Rivierweg-Driegaardensestraat aanzienlijk lager uit dan in een situatie 

waarbij er alleen nieuw verkeer wordt gegenereerd. Daartegenover staat dat de verkeersrelatie Cen-

terpoort-Nieuwgraaf-Seingraaf voor de verkeersafwikkeling relatief ongunstig is omdat er meer conflic-

terende verkeersstromen ontstaan. 

 
Toekomstige verkeersbelasting wegennet 

Om de kwaliteit van de verkeersafwikkeling te kunnen beoordelen is op basis van de berekende ver-

keersgeneratie en oriëntatie van het verkeer een schatting gemaakt van de toekomstige verkeersstro-

men en hoeveelheden verkeer op Seingraaf en de omliggende wegen. De aandacht ligt hierbij op de 

drukste uren voor zowel de werkdag als de weekenddag. Het gaat dan met name om de toekomstige 

verkeersstromen op het kruispunt Rivierweg-Driegaardensestraat en het kruispunt Driegaardense-

straat-De Toekomst. De wijze waarop de verkeersstromen zijn bepaald, is terug te vinden in het rap-

port ‘Verkeerseffecten ontwikkeling Fresh & Fast Seingraaf Duiven‘ (zie bijlage 2A).  

 

Op het kruispunt Rivierweg-Driegaardensestraat is de groei van het verkeer het duidelijkst waarneem-

baar. In het drukste uur op de maatgevende zaterdag en zondag stijgt het aantal verkeersbewegingen 

op dit kruispunt van circa 3.100 motorvoertuigen per uur naar net geen 5.000 motorvoertuigen per 

uur6. Deze groei is voor een deel toe te schrijven aan de ontwikkeling Fresh & Fast. Op werkdagen is 

de avondspits het drukst. In de avondspits worden in de huidige situatie circa 2.700 motorvoertuigen 

per uur afgewikkeld. In de toekomst stijgt dit naar verwachting naar 4.000 motorvoertuigen per uur. De 

ochtendspits is met in de toekomst maximaal 2.700 motorvoertuigen per etmaal een stuk rustiger.        

 

Effecten verkeersafwikkeling autoverkeer 

Op basis van de berekende verkeersstromen is de toekomstige kwaliteit van de verkeersafwikkeling 

beoordeeld. 

 

                                                      
6 Met Graumans, Verkeerseffecten ontwikkeling ‘Fresh & Fast Duiven, d.d. 17 december 2019.  
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Kruispunt Rivierweg - Centerpoort-Nieuwgraaf - Driegaardensestraat  

Het kruispunt Rivierweg - Centerpoort-Nieuwgraaf - Driegaardensestraat is de toegang tot het plange-

bied Fresh & Fast, en mogelijke verkeersproblemen zullen met name hier optreden. Uit de analyse 

van de verkeersbelasting volgt dat zonder aanvullende maatregelen het kruispunt in de toekomst zo-

wel in de avondspits als tijdens de drukke uren in het weekend overbelast kan raken. Dit betekent dat 

de huidige verkeersregeling niet meer in staat is om al het verkeer zorgvuldig te verwerken. De bereik-

baarheid van het gebied staat daarmee onder druk.  

 

Het onderzoeksbureau Met Graumans heeft vastgesteld dat door aanvullende maatregelen de kwali-

teit van de verkeersafwikkeling weer robuust kan worden gemaakt. Het verbeteren van de verkeersaf-

wikkeling wordt bereikt door een extra opstelvak te creëren op de Driegaardensestraat voor verkeer 

richting de A12. Een extra opstelvak op Centerpoort-Nieuwgraaf voor verkeer in de richting van de 

Driegaardensestraat heeft eveneens een gunstig effect op de verkeersafwikkeling. Met de boven-

staande maatregelen kan de hoofdinfrastructuur richting Fresh & Fast meegroeien met de toene-

mende verkeersvraag.     

 

Kruispunt Driegaardensestraat - De Toekomst  

Voor het kruispunt Driegaardensestraat - De Toekomst is de zaterdagmiddag qua verkeersbelasting 

maatgevend. Er rijdt op dat moment veel verkeer van en naar de voorzieningen op Fresh & Fast. Op 

het huidige voorrangskruispunt ontstaan in de toekomst zowel in de avondspits als op de zaterdag- en 

zondagmiddag lange wachtrijen op De Toekomst om linksaf te slaan. Het kruispunt raakt overbelast 

en voor sommige verkeersbewegingen ligt de verliestijd ruim boven de geldende richtlijnen. Uit capa-

citeitsberekeningen blijkt dat het realiseren van een rotonde zorgt voor een robuuste verkeersafwikke-

ling voor alle rijrichtingen. Een rotonde is ook ruimtelijk inpasbaar en maakt een goede oversteekvoor-

ziening voor fietsers mogelijk.  

 

Geactualiseerd onderzoek verkeersafwikkeling Seingraaf (Movares) 

De ontwikkelingen op Seingraaf zijn volop in beweging. Naar aanleiding van een nieuw initiatief is 

door Movares een geactualiseerd verkeersonderzoek uitgevoerd naar de verkeersafwikkeling van 

Seingraaf. Zie ‘verkeersafwikkeling Seingraaf DC’ van Movares d.d. 22 juli 2021 (bijlage 2B). Hierin 

zijn twee vragen beantwoord: 

 Kan de Driegaardensestraat incl. toekomstige rotonde en kruispunt K100 (zie onderstaande af-

beelding) het verkeer in 2030 afwikkelen?  

 Zijn de op- en afrit van de A12 in staat om het verkeersaanbod in 2030 veilig en robuust af te wik-

kelen? 

 

Samengevat worden de volgende conclusies getrokken: 

 De op- en afritten met de A12, kruispunten K200 en K300 kunnen het verkeer vanaf de A12 in 

2030 verwerken. Hier zijn geen capaciteitsproblemen geconstateerd zowel voor de 2030 avond-

spits als 2030 zaterdagmiddag.  

 De Driegaardensestraat bereikt haar capaciteitsgrens. Tijdens een drukke avondspits en zater-

dagmiddag kan terugslag ontstaan vanaf K100 naar de rotonde Driegaardensestraat. Tijdens 

piekmomenten kunnen de opstelvakken voor de verkeerslichten bezet raken tot en met de ro-

tonde. Iedere cyclus lost de wachtrij wel weer op. Daarmee is dit risico acceptabel. Wel wordt aan-

bevolen om dit te blijven monitoren.  

  Tijdens de avondspits ontstaat terugslag vanaf de Nieuwgraaf richting Westervoort en richting 

Driegaardensestraat.  
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  Tijdens de zaterdagmiddagspits heeft hebben de Rivierweg (linksaf richting Nieuwgraaf) en recht-

door van de Nieuwgraaf richting Seingraaf van kruispunt K100 een verzadigingsgraad >90% 

(resp. 90,4% en 96,3%). Dit wordt veroorzaakt door intern verkeer dat vanaf Nieuwgraaf richting 

Fresh en Fast gaat.  

  Om terugslag te voorkomen op Nieuwgraaf wordt een andere indeling geadviseerd van de opstel-

vakken (zie voor meer informatie bijlage 2B).  

 

 
Bron: ‘Verkeersafwikkeling Seingraaf DC’, Movares, 22 juli 2021. 

 

De conclusie is dat er met een aantal aanpassingen die dit najaar worden uitgevoerd geen problemen 

te verwachten zijn op de kruisingen kruising Rivierweg/Driegaardensestraat/Nieuwgraaf en de afritten 

A12. Hierin is gerekend met de lopende ontwikkelingen en een autonome groei tot 2030. 

 

Parkeren 

In januari 2018 is de Parkeernormennota Duiven vastgesteld7. De parkeernormennota sluit aan bij de 

meeste recente landelijke parkeerkencijfers van het CROW. De parkeervraag van Fresh & Fast is te-

rug te vinden in de onderstaande figuur. De omvang van het project is gebaseerd op het programma 

in de aanvraag omgevingsvergunning. Tevens is uitgegaan van een maximale bezetting.  

 
Parkeerbalans Fresh & fast 

Functie Omvang Parkeernorm pp/100m² Parkeervraag 

Horeca restaurant 1.815,00 m² 8 145,2 

Horeca restaurant Drive Thru 557,32 m2 8 44,6 

Horeca cafetaria 377,09 m² 6 22,6 

Detailhandel 102,50 m² 3,5 3,6 

Leisure / sport 1.465,71 m² 6,3 92,3 

Totaal 308,3 = 309 

Dubbelgebruik compensatie -1 

Aantal parkeerplaatsen minimaal te realiseren 308 

Parkeerplaatsen in het programma / initiatief 308 
Figuur 5.4: Parkeerbalans Fresh & Fast 

                                                      
7 Parkeernormennota Duiven, Gemeenteblad 2018, d.d. 2 februari 2018 
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De maximale parkeervraag treedt op het in weekend wanneer er 100% bezetting is. De parkeervraag 

is dan 308 parkeerplaatsen. In het stedenbouwkundig plan voor Fresh & Fast zijn op dit moment 308 

parkeerplaatsen ingetekend. Hiermee wordt voldaan aan de parkeereis van 308 parkeerplaatsen.  

 

Bij de uiteindelijke inrichting van het terrein dient goed rekening te worden gehouden met de ligging 

van de parkeervakken en aanrijdroutes in relatie tot de aansluiting Driegaardensestraat. Voorkomen 

moet worden dat wachtende voertuigen richting de Driegaardensestraat de aanrijdroutes naar de par-

keervakken blokkeren. Een slechte afwikkeling op het terrein kan namelijk ook de verkeersafwikkeling 

op de Driegaardensestraat negatief beïnvloeden. Het plangebied van Fresh & Fast bevat voldoende 

ruimte om dit zorgvuldig vorm te geven.  

 

Fiets parkeren 

De Parkeernormennota Duiven bevat eveneens richtlijnen ten aanzien van het te realiseren aantal 

fietsparkeerplaatsen. Op basis van de functies restaurant en sporthal is een inschatting gemaakt van 

het aantal benodigde stallingsvoorzieningen in het gebied. 

 

Parkeerbalans fiets Fresh & fast 

Functie Omvang Parkeernorm pp/100m² Parkeervraag 

Horeca restaurant 1.815,00 m² 5 90,7 

Horeca restaurant Drive Thru 557,32 m2 5 27,8 

Horeca cafetaria 377,09 m² 11 41,5 

Detailhandel 102,50 m² 3 3,1 

Leisure / sport 1.465,71 m² 2,3 33,7 

Totaal 4.317,62 m2  196,8 

Afgerond   197 

Figuur 5.5: parkeerbalans fiets parkeren Fresh & Fast 
 

Ten aanzien van het aantal fietsstallingsplaatsen zal minimaal worden voldaan aan de geldende par-

keernormen. Hiervoor zal in het plan per unit voldoende ruimte worden gereserveerd, zodat de loopaf-

stand tussen de stalling en de voorziening gering is.  

 

5.1.3 Conclusie verkeer en parkeren 

 

De ontwikkelingen op Centerpoort-Nieuwgraaf en Seingraaf hebben invloed op de afwikkeling van het 

verkeer op het kruispunt Rivierweg - Centerpoort-Nieuwgraaf - Driegaardensestraat en op het kruis-

punt Driegaardensestraat - De Toekomst.  

 

Om overbelasting te voorkomen kunnen de volgende maatregelen worden genomen:  

- Op de Driegaardensestraat ter hoogte van het kruispunt Rivierweg een tweede opstelstrook reali-

seren voor verkeer richting A12; 

- De opstelvakken op de Nieuwgraaf anders indelen waardoor een volwaardige opstelstrook voor 

verkeer vanuit Nieuwgraaf richting Fresh & Fast ontstaat; 

- Het voorrangskruispunt Driegaardensestraat - De Toekomst vervangen door een rotonde; 

- Het optimaliseren van de cyclustijd van het kruispunt Rivierweg/Centerpoort-Nieuwgraaf/Driegaar-

densestraat op basis van de maatgevende groentijden; 

- Een extra opstelstrook voor verkeer vanaf de A12 richting Westervoort; 

- Het aanpassen van de fietsoversteek Nieuwgraaf-Driegaardensestraat door deze naar de west-

zijde van het kruispunt (aan de zijde van Westervoort) te verleggen.  
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In het plangebied is ruimte gereserveerd om deze aanpassingen mogelijk te maken. De definitieve re-

alisatie van de maatregelen kan vervolgens afgestemd worden op de werkelijke verkeersdruk die ont-

staat op de betreffende kruispunten. Dit omdat de uiteindelijke verkeersbelastingen sterk afhankelijk 

zijn van de uiteindelijke voorzieningen die in het gebied komen. 

 

Voor de parkeervraag van Fresh & Fast is gebruik gemaakt van de gemeentelijke parkeernormen. In 

het stedenbouwkundig plan zijn voldoende parkeerplaatsen opgenomen. Om ook de fietsers van vol-

doende stallingsvoorzieningen te voorzien zijn volgens de parkeernormennota 197 stallingsvoorzienin-

gen nodig. Hierin zal worden voorzien. Het aspect verkeer vormt geen belemmering voor de realisatie 

van het onderhavige plan. 

 

 

5.2 Geluid 
 

5.2.1 Toetsingskader 

 

In de Wet geluidhinder is vastgesteld dat, indien in het plangebied geluidgevoelige functies (zoals wo-

ningen) zijn voorzien binnen de invloedssfeer van (rail- en weg) verkeerslawaai, akoestisch onderzoek 

uitgevoerd dient te worden. Dit geldt voor alle straten en wegen, met uitzondering van: 

 wegen die in een als ‘woonerf’ aangeduid gebied liggen; 

 wegen waarvoor een maximumsnelheid van 30 km/uur geldt. 

 

Akoestisch onderzoek industrielawaai is in het kader van de voorgenomen ontwikkelingen niet nodig 

gelet op de resultaten van de quickscan Bedrijven en milieuzonering.  

 

5.2.2 Doorwerking plangebied 

 

De beoogde ontwikkeling bevat geen geluidgevoelige functies of daarmee gelijk te stellen functies. 

Het plangebied ligt aan een van de centrale ontsluitingswegen van Duiven (Rivierweg) en heeft een 

ruim profiel. Aangezien de omgeving van het plangebied overwegend bestaat uit bedrijven en perifere 

detailhandelsfuncties (geen zelfstandige kantoren of andere geluidgevoelige gebouwen) heeft het ge-

luid als gevolg van het verkeer geen invloed op het woon-, leef- en ondernemersklimaat van de omge-

ving. Een akoestisch onderzoek is derhalve niet noodzakelijk. Het aspect geluid vormt geen belemme-

ring voor de realisatie van het onderhavige plan. 

 

 

5.3 Luchtkwaliteit 
 

5.3.1 Toetsingskader 

 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5, titel 5.2 Wm). Hierin zijn grenswaarden opgenomen voor luchtvervuilende stoffen. Voor 

ruimtelijke projecten zijn fijnstof (PM10 en PM2,5) en stikstofdioxide (NO2) de belangrijkste stoffen.  

 

Een project is toelaatbaar als aan één van de volgende voorwaarden wordt voldaan: 

 er is geen sprake van een feitelijke of dreigende overschrijding van een grenswaarde; 

 het project leidt per saldo niet tot een verslechtering van de luchtkwaliteit; 

 het project draagt alleen niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreiniging; 
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 het project is opgenomen in het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) of een 

regionaal programma van maatregelen.  

 

Om te bepalen of een project "niet in betekenende mate" bijdraagt aan de luchtkwaliteit is een alge-

mene maatregel van bestuur 'Niet in betekenende mate' (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling 

NIBM (Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels zijn vastgelegd. Een project kan in 

twee situaties NIBM bijdragen aan de luchtkwaliteit: 

 het project behoort tot de lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woning-

bouwlocaties) die is opgenomen in de Regeling NIBM; 

 het project heeft een toename van minder dan 3% van de jaargemiddelde concentratie NO2 en 

PM10 (1,2μg/m3). 

 

 

5.3.2 Onderzoek 

 

Onderzoek NIBM toets 

Om te bepalen wat de invloed is van het initiatief op de luchtkwaliteit is gebruik gemaakt van de NIBM 

toets. De verkeersgegevens die zijn bepaald in het verkeersonderzoek (paragraaf 5.1) zijn hiervoor 

gebruikt. Het geplande functieprogramma van Fresh & Fast genereert op een gemiddelde weekdag 

(werkdag) aan nieuw verkeer 1.093 mvt/etm (afgerond 1.100) en aan combiverkeer 3.856 mvt/etm (af-

gerond 3.860); totaal 4.950 mvt/etmaal). Het aandeel vrachtverkeer is maximaal 1,5%. Hieronder zijn 

de resultaten van de tool weergegeven. 

 
Met deze uitgangspunten is de NIBM-toets uitgevoerd, waarbij is uitgegaan van realisatie in 2021:  
 

 

  

 

De berekening laat zien dat het extra verkeer ten gevolge van het plan maximaal 0,92 µg/m3 bijdraagt 

aan de jaargemiddelde concentratie NO2. Voor de concentratie PM10 zal het verkeer maximaal 0,18 

µg/m3 bijdragen. De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate. Nader onderzoek is 

niet nodig.  

 

Onderzoek NSL-Monitoringstool 2019 

Om te beschouwen of de gecumuleerde concentraties voldoen aan de grenswaarden uit de Wet lucht-

kwaliteit wordt het planeffect opgeteld bij de heersende concentraties. Dit is inzichtelijk gemaakt door 

Jaar van planrealisatie 2021

Extra verkeer als gevolg van het plan

Extra voertuigbewegingen (weekdaggemiddelde) 1100

Aandeel vrachtverkeer 1,5%

Maximale bijdrage extra verkeer NO2 in μg/m3 0,92

PM10 in μg/m3 0,18

1,2

Worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer 

als gevolg van een plan op de luchtkwaliteit

Conclusie

De bijdrage van het extra verkeer is niet in betekenende mate;

geen nader onderzoek nodig

Grens voor "Niet In Betekenende Mate" in μg/m3

Figuur 5.6: NIBM-tool: worst-case berekening voor de bijdrage van het extra verkeer (Bron: Kenniscentrum InfoMil). 
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middel van de NSL-Monitoringstool 2019. De beschouwde rekenpunten zijn 719102, 15813277,  

15816890 en 15578413 en geven de totale concentratie in de nabije omgeving van het plangebied. 

Voor het jaartal 2020 bedraagt de hoogste totale concentratie NO2 25,2 µg/m3 en voor PM10 18,0 

µg/m3. Voor PM2,5 geldt een hoogste totale concentratie van 10,8 µg/m3.  

 

Figuur 5.7: NSL Monitoringstool: rekenpunten met bijbehorende concentraties 

 

Wanneer het planeffect hierboven op wordt geteld worden de totale concentraties voor NO2 en PM10 

respectievelijk 26,2 µg/m3 en 18,2 µg/m3. Deze concentraties blijven met de bijdrage van de ontwikke-

ling, ruim beneden de grenswaarden voor luchtkwaliteit. Op grond van de gebleken samenhang tus-

sen de concentraties voor PM10 (fijn stof) en PM2,5 (fijn stof) kan het volgende worden gesteld: van-

wege het feit dat de concentratie voor PM10 voldoet aan de grenswaarde kan in voldoende mate aan-

nemelijk gemaakt worden dat ook voor PM2,5 de ontwikkeling niet in betekenende mate zal bijdragen 

en dat de geldende grenswaarde niet zal worden overschreden. Ook in het prognosejaar 2030 zal 

worden blijven voldaan aan de grenswaarden. 

 

5.3.3 Conclusie 

 

De bijdrage van het extra verkeer ten gevolge van het plan draagt mogelijk in betekenende (NIBM) bij 

aan de luchtkwaliteit. Daardoor is nader onderzoek uitgevoerd met gebruikmaking van de Monitoring-

stool. Hieruit blijkt dat het aspect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de voorgestane ontwik-

keling. 

 

 
5.4 Bedrijven en milieuzonering 
 

5.4.1 Toetsingskader 

 

Onder milieuzonering wordt verstaan het waar nodig zorgen voor een voldoende ruimtelijke scheiding 

tussen enerzijds bedrijven of overige milieubelastende functies en anderzijds milieugevoelige functies 

zoals woningen. Bij de planontwikkeling dient rekening te worden gehouden met milieuzonering om de 

kwaliteit van het woon- en leefmilieu te handhaven en te bevorderen en daarnaast bedrijven vol-

doende zekerheid te bieden dat zij hun activiteiten duurzaam binnen aanvaardbare voorwaarden kun-

nen uitvoeren.  

 

Richtafstandenlijsten 

Voor een scala aan milieubelastende activiteiten zijn richtafstanden aangegeven in de VNG-publicatie 

‘Bedrijven en milieuzonering’. In de lijsten wordt onderscheid gemaakt naar richtafstanden voor de 

ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar. De grootste van deze vier richtafstan-

den is bepalend voor de indeling van een activiteit in een milieucategorie. Daarbij omvat categorie 1 

de lichtste en categorie 6 de zwaarste vormen van bedrijvigheid. De richtafstanden gaan uit van ge-

middeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet worden beoogd of aanwezig 

 Id NO2 

μg/m3 

PM10 μg/m3 PM10 overschrijdings-

dagen 

PM2.5 

μg/m3 

Jaar 

Rekenpunt 719102 22.2 17.6 6.3 10.6 2020 

Rekenpunt 15813277 24.4 17.9 6.3 10.8 2020 

Rekenpunt 15816890 25.2 18.0 6.3 10.8 2020 

Rekenpunt 15578413 23.5 17.9 6.3 10.7 2020 

Norm  40 40 35 25  
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zijn, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting (in plaats 

van de richtafstanden). 

 

De richtafstanden gelden vanaf het bedrijf tot woningen in een "rustige woonwijk". Een rustige woon-

wijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functiescheiding. Indien het bedrijf afwijkt 

door grootte, technische voorzieningen etc. is het mogelijk om gemotiveerd af te wijken van de (indica-

tieve) afstanden. De afstanden gelden tussen de perceelsgrens van de inrichting en de gevel(s) van 

de woning(en) van derden.  

 

5.4.2 Onderzoek 

 

Het plangebied bevindt zich op bedrijventerrein Seingraaf en heeft reeds de bestemming Bedrijventer-

rein (milieucategorieën 3.1 en 3.2). De dichtstbijzijnde hindergevoelige functie bij het bedrijventerrein 

betreft de woning Driegaardensestraat 4 in Duiven, die op 100 meter afstand ligt van het uiterste punt 

van het plangebied. Om hinder voor deze woning te voorkomen is gewerkt met een zonering. Binnen 

50 m vanaf de woning zijn géén bedrijfspercelen gelegen waarop gebouwd kan worden. Hoewel een 

specifieke zonering voor alleen lichte bedrijfscategorieën 1 en 2 niet nodig is, is er in dit bestemmings-

plan, gelet op het mogelijk maken van de functies horeca en leisure, voor gekozen in beginsel alleen de 

bedrijven in de bedrijfscategorieën 1 en 2 mogelijk te maken. Door middel van een wijzigingsbevoegd-

heid kunnen onder voorwaarden bedrijven in milieucategorie 3 worden toegestaan.  

 

5.4.3 Doorwerking plangebied 

 

De ontwikkeling van Fresh & Fast vormt geen belemmering voor het woon- en leefklimaat van wonin-

gen of andere milieugevoelige functies. Aan de richtafstand conform ‘Bedrijven en milieuzonering’ 

wordt ruim voldaan. 

 

 

5.5 Externe veiligheid 
 

5.5.1 Toetsingskader 

 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het beperken en beheersen van risico’s voor de omge-

ving vanwege handelingen met gevaarlijke stoffen. De handelingen kunnen zowel betrekking hebben 

op het gebruik, de opslag en de productie, als op het transport van gevaarlijke stoffen. Uit het Besluit 

externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en het Be-

sluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) vloeit de verplichting voort om in ruimtelijke plannen in te 

gaan op de risico’s in het plangebied ten gevolge van handelingen met gevaarlijke stoffen. De risico’s 

dienen te worden beoordeeld voor twee risiconormen, te weten het plaatsgebonden risico en het 

groepsrisico. Voor beide risiconormen geldt dat hoe groter de afstand tussen planontwikkeling en risi-

cobron, des te kleiner zal de impact van het plan zijn op de hoogte van het risico. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plaatsgebonden risico heeft tot doel om hetzelfde minimale beschermingsniveau te bieden voor 

iedere burger in Nederland. Het plaatsgebonden risico beschrijft de kans per jaar dat een onbe-

schermd individu komt te overlijden door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Het plaatsgebonden 

risico wordt uitgedrukt in risicocontouren rondom de risicobron (bedrijf, weg, spoorlijn etc.), waarbij de 

10-6 contour (kans van 1 op 1 miljoen op overlijden) de maatgevende grenswaarde is.  



Hoofdstuk 5 38 
 

Groepsrisico 

Het groepsrisico is een afwegingsinstrument dat tot doel heeft een bewuste afweging te stimuleren 

over het risico op een ongeval met een groot aantal slachtoffers. Het groepsrisico beschrijft de kans 

dat een groep van 10 of meer personen gelijktijdig komt te overlijden ten gevolge van een ongeval 

met gevaarlijke stoffen. Het groepsrisico geeft een indicatie van de maatschappelijke ontwrichting in 

geval van een ramp. Het groepsrisico wordt uitgedrukt in een grafiek, waarin de kans op overlijden 

van een bepaalde groep (bijvoorbeeld 10, 100 of 1000 personen) wordt afgezet tegen de kans 

daarop. Voor het groepsrisico geldt de oriëntatiewaarde als ijkpunt in de verantwoording (géén 

norm). 

 

Voor zover het gebied waarop het plan (of de vergunning) betrekking heeft, gelegen is binnen het in-

vloedsgebied van een risicobron, moet ingegaan worden op het groepsrisico. Voor elke verandering 

van het groepsrisico (af- of toename) in het invloedsgebied moet verantwoording worden afgelegd, 

over de wijze waarop de toelaatbaarheid van deze verandering in de besluitvorming is betrokken. 

 

Samen met de hoogte van groepsrisico moeten andere kwalitatieve aspecten worden meegewogen 

in de beoordeling van het groepsrisico. Onder deze aspecten vallen zelfredzaamheid en bestrijdbaar-

heid. Onderdeel van deze verantwoording is overleg met (advies vragen aan) de regionale brand-

weer. 

 

5.5.2 Planbeoordeling ODRA 

 

Het plan voorziet in de ontwikkeling van een concentratie van horeca- en leisurevoorzieningen alsook 

een verkooppunt van motorbrandstoffen. Het betreft één tankstation met de mogelijkheid van een 

shop. Op basis van de risicokaart van de provincie Gelderland is een inventarisatie gemaakt van de 

risicobronnen in en rondom het plangebied, die een extern veiligheidsrisico kunnen veroorzaken.  

 

In de figuur op de volgende pagina is een uitsnede opgenomen van de provinciale risicokaart. 

 

Onderstaande tabel bevat een analyse van het aspect externe veiligheid. Rondom het plangebied 

zijn de volgende externe veiligheidsrisicobronnen relevant: 

 

Risicobron  Seingraaf, Duiven  

Hogedruk aardgasleidingen (Bevb)8  N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.  

Inrichtingen (Bevi)9 N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.  

Transport gevaarlijke stoffen over de weg 
(Bevt)10 

Op ongeveer 550 meter ten noorden van het 
plangebied ligt de snelweg A12. Over deze tran-
sportas vindt vervoer van gevaarlijke stoffen 
plaats vinden. Het invloedsgebied van deze 
transportas (880 meter) ligt over het plangebied.  

Transport gevaarlijke stoffen over het wa-
ter (Bevt)  

N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.  

Transport gevaarlijke stoffen over het 
spoor (Bevt)  

Op ongeveer 3.630 meter van het plangebied ligt 
de spoorlijn Ressen-Zutphen. Het invloedsgebied 
(4.000 meter) hiervan ligt over het plangebied.  

 

                                                      
8  Besluit externe veiligheid buisleidingen 
9  Besluit externe veiligheid inrichtingen 
10  Besluit externe veiligheid transportroutes 
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Figuur: Uitsnede provinciale risicokaart Seingraaf Duiven, geraadpleegd op 29 april 2020 (zwarte cirkel = ligging 

plangebied). 

 

De beoordeling van externe veiligheid wordt uitgevoerd voor twee risiconormen, namelijk het plaats-

gebonden risico en groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plangebied ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour van een Bevi- inrichting en de transport-

assen. Dit vormt geen belemmering voor het plan. 

 

Groepsrisico 

Het plan ligt in het invloedsgebied van de snelweg A12 en de spoorlijn Ressen-Zutphen. Daarmee 

hebben wijzigingen in het plangebied mogelijk invloed op de hoogte van het groepsrisico. Doordat de 

afstand tussen het plan en risicobronnen groter is dan 200 meter heeft de wetgever aangegeven dat 

het groepsrisico alleen beperkt verantwoord hoeft te worden. Hiervoor moeten de volgende werk-

zaamheden worden verricht: 

 Conform de motivatie onderdelen van Bevt artikel 7 en 9 moet het groepsrisico beperkt verant-

woord worden; 

 Er moet advies worden aangevraagd bij de ‘Veiligheid Gezondheidsregio Gelderland Midden 

(VGGM)’. 

 

Conclusie 

Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour 10-6 van een risicobron. Daarmee 

wordt geen grens- of richtwaarde overschreden en is er geen sprake van een directe of harde belem-

mering voor realisatie van het plan.  

Het bestemmingsplan voorziet in mogelijkheden voor nieuwe risicobronnen. De planologische rege-

lingen houden hier rekening mee door de verkoop van LPG, LNG en waterstof uit te sluiten. 

 

In het kader van het groepsrisico is een beperkte verantwoording groepsrisico noodzakelijk voor de 

snelweg A12 en de spoorlijn Ressen Noord-Zutphen alsook de nieuwe risicobronnen die mogelijk 

worden gemaakt. Deze verantwoording is opgenomen in paragraaf 5.5.5 .  
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5.5.3 Onderzoek Windmill 

 

Door Windmill Milieu en Management is een inventarisatie uitgevoerd van de externe veiligheidsri-

sico’s ten behoeve van het plan (quickscan)11. Rondom het plangebied zijn op grond van de quickscan 

de volgende externe veiligheidsrisicobronnen onderzocht en beoordeeld op relevantie: 

 
Risicobron 12 Plangebied Fresh & Fast  

Hogedruk aardgasleidingen (Bevb)  Het plangebied bevindt zich niet binnen de 1%-letaliteitsafstand van 
buisleidingen. De risico’s als gevolg van de transporten met gevaar-
lijke stoffen door buisleidingen vormen geen aandachtspunt voor de 
planlocatie. Een verantwoordingsplicht is derhalve niet aan de orde. 

Inrichtingen (Bevi)  Het plangebied bevindt zich niet binnen een PR 10-6-risicocontour of 
een invloedsgebied van een risicovolle inrichting in de omgeving. Op 
ongeveer 360 meter ten zuiden van het plan ligt een LPG tanksta-
tion. De risico’s als gevolg van de aanwezigheid van risicovolle in-
richtingen vormen geen aandachtspunt voor de planlocatie. Een ver-
antwoordingsplicht is derhalve niet aan de orde. 

Transport gevaarlijke stoffen over de 
weg (Bevt)  

Op ongeveer 440 meter van het plan ligt de snelweg A12. Het in-
vloedsgebied ligt over het plangebied. Op grond van de ruimtelijke 
scheiding vormen het plaatsgebonden risico en het plasbrandaan-
dachtgebied geen belemmeringen. Uit de jaarintensiteiten van Rijks-
waterstaat blijkt dat over de rijksweg A12, ter hoogte van het plange-
bied, LF1, LF2, LT2, GF1, GF2 en GF3-stoffen worden getranspor-
teerd. Op basis van het transport van deze stoffen blijkt dat het plan-
gebied binnen het invloedsgebied van toxische vloeistoffen (LT2) te 
liggen. Deze risico’s (toxisch scenario) dienen meegenomen te wor-
den in een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 
De Rijksweg A348, de provinciale weg N325 en de gemeentelijke 
Westervoortsedijk vormen geen aandachtspunt voor het plangebied. 

Transport gevaarlijke stoffen over het 
water (Bevt)  

Het plangebied is niet gelegen binnen het invloedsgebied van een 
waterweg. De risico’s als gevolg van de transporten met gevaarlijke 
stoffen over het water vormen geen aandachtspunt voor de planlo-
catie. Een verantwoordingsplicht is derhalve niet aan de orde. 

Transport gevaarlijke stoffen over het 
spoor (Bevt)  

Het plangebied is op circa 2.800 meter afstand van de spoorlijn Res-
sen Noord – Zutphen Twentekanaal gelegen. Deze spoorlijn is op-
genomen in het Basisnet. Gezien de ruimtelijke scheiding vormen 
het plaatsgebonden risico en het plasbrandaandachtsgebied geen 
belemmeringen voor het plangebied. 
Op grond van het aantal transporten over het spoor, op grond van 
Bijlage Tabel II Basisnet spoor blijkt dat over dit traject A, B2, C3, D3 
en D4-stoffen worden getransporteerd. Als gevolg van de stoffen die 
over de spoorlijn Ressen Noord – Zutphen Twentekanaal vervoerd 
worden, blijkt het plangebied binnen het invloedsgebied (groepsri-
sico) van D4-stoffen te liggen. 
Deze risico’s (toxisch scenario) dienen meegenomen te worden in 
een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

 

5.5.4 Doorwerking plangebied 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour 10-6 van een risicobron. Daarmee 

wordt geen grens- of richtwaarde overschreden en is er geen sprake van een directe of harde belem-

mering voor de realisatie van het plan.  

Groepsrisico 

                                                      
11  Windmill: Quickscan externe veiligheid Fresh & Fast Duiven, rapportnummer: 20190708-BRO045-0001-EV-1.0, d.d. 8 juli 

2019. 
12  Bevb = Besluit externe veiligheid buisleidingen; Bevi = Besluit externe veiligheid inrichtingen; Bevt = Besluit externe veilig-

heid transportroutes. 
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In het kader van het groepsrisico is een beperkte verantwoording uitgevoerd voor het groepsrisico 

vanwege de snelweg A12 en spoorlijn Ressen-Zutphen en is advies gevraagd bij de VGGM (zie para-

graaf 5.5.5 ). 

 

5.5.5 Beperkte verantwoording groepsrisico en advies VGGM13 

 

De gemeente heeft bij het invullen van de verantwoordingsplicht een grote mate van beoordelingsvrij-

heid. Ten aanzien van de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid heeft de veiligheidsregio ad-

viesrecht. In het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt), alsmede het Besluit externe veiligheid 

buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) is vastgelegd wanneer en op 

welke wijze de hoogte van het groepsrisico moet worden verantwoord. Deze paragraaf (opgesteld door 

Windmill) geeft invulling aan deze verantwoordingsplicht (zie bijlage).14 De conclusies van het rapport 

zijn hieronder opgenomen. 

 

Scenario’s 

Als gevolg van het vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg en het spoor dient rekening te worden 

gehouden met een toxisch scenario. Toxische vloeistoffen en gassen kunnen vrijkomen als de tank-

wagen, -wagon of -container met toxische stoffen het begeeft als gevolg van bijvoorbeeld een inci-

dent. Hierbij komen de toxische stoffen vrij in de vorm van een plas of een wolk. Bij een toxische plas 

zal deze vervolgens (gedeeltelijk) verdampen, waarbij een toxische wolk wordt gevormd. Afhankelijk 

van de windrichting en de weersomstandigheden kan de toxische wolk richting het plangebied drijven. 

 

Wettelijk kader (Besluit externe veiligheid transport (Bevt)) 

Met het invullen van de verantwoordingsplicht wordt antwoord gegeven op de vraag in hoeverre ex-

terne veiligheidsrisico's in het plangebied worden geaccepteerd en welke maatregelen getroffen zijn 

om het risico zoveel mogelijk te beperken. Het invullen van de verantwoordingsplicht is een taak van 

het bevoegd gezag. Door de verantwoordingsplicht worden gemeenten verplicht het externe veilig-

heidsaspect mee te laten wegen bij het maken van ruimtelijke keuzes. Deze verantwoording is kwali-

tatief en bevat verschillende onderdelen die aan bod kunnen of moeten komen. 

 

Het Bevt geeft de regionale brandweer/Veiligheidsregio een wettelijke adviestaak bij het invullen van 

de verantwoordingsplicht. De adviestaak omvat de mogelijkheden om een ramp of zwaar ongeval te 

voorkomen of de omgang ervan te beperken en de zelfredzaamheid van personen te vergroten. 

 

In artikel 7 en 8 van het Bevt is opgenomen wanneer sprake is van het verantwoorden van het groeps-

risico. In onderhavige situatie is sprake van een beperkte verantwoordingsplicht waarbij de verant-

woording dient in te gaan op de volgende onderdelen: 

a. de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp op 

die weg, en 

b. voor zover dat plan of die vergunning betrekking heeft op nog niet aanwezige kwetsbare of be-

perkt kwetsbare objecten: de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien 

zich op die weg een ramp voordoet. 

 

  

                                                      
13      Advies Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden, d.d. 14 april 2020 en 20 augustus 2020, 200820-0029. 
14  Windmill: Notitie BRO045-0001-VGR-1.0, Verantwoording groepsrisico Fresh & Fast Duiven, d.d. 8 juli 2019. 
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Uitwerking verantwoordingsplicht 

De gemeente heeft bij het invullen van de verantwoordingsplicht een grote mate van beoordelingsvrij-

heid. Ten aanzien van de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid heeft de Veiligheidsregio ad-

viesrecht.  

 

Ad a. Bestrijdbaarheid 

De bestrijdbaarheid is afhankelijk van de inzetbaarheid van hulpverleningsdiensten. De brandweer 

moet in staat zijn om haar taken goed uit te kunnen voeren om daarmee verdere escalatie van een 

incident te voorkomen. Hierbij kan gedacht worden aan het voldoende / adequaat aanwezig zijn van 

aanvalswegen en bluswatervoorzieningen. Hierbij hanteert de regionale brandweer richtlijnen zoals 

beschreven in de publicatie “Handleiding bluswatervoorziening en bereikbaarheid” van brandweer Ne-

derland. 

 

Uit bovengenoemde handleiding volgt het advies dat het plangebied en de risicobronnen goed bereik-

baar moeten zijn voor de hulpverleningsdiensten via twee van elkaar onafhankelijke aanvalswegen, 

waardoor in geval van calamiteiten het plangebied en de risicobronnen goed bereikbaar zijn. De risi-

cobronnen en het plangebied zijn vanuit verschillende windrichtingen bereikbaar. Opgemerkt wordt 

dat de vaststelling van het bestemmingsplan geen invloed heeft op de bereikbaarheid en bluswater-

voorziening ter plaatse van de risicobronnen. 

 

Bestrijdbaarheid toxisch scenario 

Bij een ongeval met toxische gassen en vloeistoffen kan de brandweer, afhankelijk van de stofintensi-

teit en het groeiscenario, optreden door de gaswolk neer te slaan of te verdunnen/op te nemen met 

water. Hiertoe dienen voldoende bluswatervoorzieningen nabij de risicobron aanwezig te zijn.  

 

Ten aanzien van de bereikbaarheid is bij een toxisch scenario met name de bereikbaarheid van de 

risicobron maatgevend. 

 

Ad b. Zelfredzaamheid 

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar, zonder daadwerkelijke 

hulp van hulpverleningsdiensten. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen 

en ontvluchten. 

 

Mobiliteit van de aanwezigen 

Binnen het plangebied worden geen functies specifiek voor minder zelfredzame personen gereali-

seerd. Uitgangspunt is dat personen die binnen het plangebied aanwezig zijn, zich zelfstandig in vei-

ligheid kunnen brengen. 

 

Mogelijkheden voor ontvluchting/schuilen 

Bij incidenten zal een afweging gemaakt moeten worden tussen schuilen of vluchten. 

Bij een toxische wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstelling aan de toxische 

stof. Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk is schuilen, ramen en deuren sluiten en 

ventilatie afschakelen. Indien desalniettemin bij een toxische wolk wordt besloten het gebied te ontrui-

men, moeten personen haaks op de wolk kunnen vluchten. 

 

Risicocommunicatie 

In zijn algemeenheid kan worden gesteld dat de zelfredzaamheid kan worden verbeterd door maatre-

gelen zoals een waarschuwings- en alarmeringssysteem en risicocommunicatie (hoe te handelen bij 
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een incident, gebaseerd op het eerdergenoemde scenario). In geval van een calamiteit is het van le-

vensbelang dat de aanwezigen tijdig gewaarschuwd worden. Vluchtroutes dienen zichtbaar en duide-

lijk te worden aangeduid. Hierbij zijn het opstellen van een bedrijfsnoodplan en de bedrijfshulpverle-

ning inrichten en oefenen op de beschreven scenario’s, interne maatregelen die de zelfredzaamheid 

verhogen. 

 

In het ontruimingsplan (dit maakt onderdeel uit van het bedrijfsnoodplan) dient onder andere te wor-

den beschreven: 

 wie de organisatie van het evacueren begeleidt 

 de verantwoordelijkheden 

 waar de verzamelplaats is 

 de organisatie op de verzamelplaats 

 wie zorg draagt voor alarmering. 

 

Het ontruimingsplan dient opgesteld te worden in samenspraak met de brandweer. Daarnaast dienen 

ontruimingsoefeningen te worden gedaan waarbij de frequentie hiervan in overleg met de brandweer 

kan worden vastgesteld. 

 

De invulling van de risicocommunicatie dient conform de Wet veiligheidsregio’s door het bestuur van 

de Veiligheidsregio’s uitgevoerd te worden. De veiligheidsregio ondersteunt en adviseert de gemeen-

ten hierin in voorbereiding op een alarmering bij rampen. 

 

Conclusie 

De planlocatie ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour 10-6 van een inrichting, buisleiding en trans-

portroute met een extern veiligheidsrisico. De plaatsgebonden risicocontour van de diverse risicobron-

nen vormt geen belemmering voor de realisatie van het plan. 

Ten aanzien van het groepsrisico ligt het plan in het invloedsgebied van de snelweg A12 en de spoor-

lijn Arnhem-Zutphen. Op basis van de beperkte verantwoording groepsrisico (zie hierboven) kan wor-

den geconcludeerd dat het ruimtelijke initiatief geen significant effect heeft op het groepsrisico en op 

de mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. Het is niet noodzakelijk om in de plan-

regels specifieke regels voor het onderwerp externe veiligheid op te nemen. Bij de verdere uitwerking 

van het plan zal ter voorbereiding van de aanvraag omgevingsvergunning nader overlegd worden met 

de Veiligheidsregio.  

 

Daarmee is het aspect externe veiligheid geen belemmering voor de realisatie van het plan. 

 

 

5.6 Ecologie 

 

Voor alle ruimtelijke ontwikkelingen geldt dat deze in overeenstemming met de nationale natuurwetge-

ving en het provinciale natuurbeleid moeten worden uitgevoerd.  

 

5.6.1 Toetsingskader  

 

Gebiedsbescherming 

Om de biodiversiteit nu en voor toekomstige generaties Gelderlanders veilig te stellen, beschermt de 

provincie het Gelders Natuurnetwerk. Het Gelders Natuurnetwerk is een samenhangend netwerk van 

bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal belang. Dit Gelders 
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Natuurnetwerk bestaat uit alle terreinen met een natuurbestemming binnen de voormalige EHS en be-

vat tevens een Zoekgebied nieuwe natuur van 7.300 hectare, voor 5.300 hectare nog te realiseren 

nieuwe natuur.  

 

Een groot deel van de Gelderse natuurgebieden is internationaal beschermd: de Natura 2000-gebie-

den. Juist in deze gebieden moet de biodiversiteit worden behouden of verbeterd. De provincie geeft 

in het natuurbeleid prioriteit aan het behalen van de Natura 2000-doelen in de Natura 2000-gebieden. 

Het Gelders Natuurnetwerk vervult daarnaast een belangrijke rol bij het behoud van de biodiversiteit. 

De Ecologische verbindingszones maken voor een klein deel uit van het Gelders Natuurnetwerk.  

 

De provincie wil de natuur van het Gelders Natuurnetwerk beschermen tegen aantasting en heeft 

daarom regels opgenomen in de Omgevingsverordening. Centraal staat de bescherming van de kern-

kwaliteiten. De kernkwaliteiten bestaan uit bestaande natuurwaarden, uit nog te ontwikkelen potentiële 

waarden en de omgevingscondities zoals stilte. De (nog te ontwikkelen) natuurwaarden zijn beschre-

ven en als bijlage bij de Omgevingsverordening opgenomen. De omgevingscondities zijn in de bijlage 

bij de Omgevingsverordening wel benoemd, maar er heeft geen provincie dekkende inventarisatie 

plaatsgevonden. Bij projecten kan op maat een effectbeschrijving worden gemaakt voor de relevante 

omgevingscondities. 

 

Soortenbescherming  

Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder an-

dere de bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te wor-

den getoetst of er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan 

sprake is, moet ontheffing of vrijstelling worden gevraagd. 

 

Omtrent houtopstanden is de voormalige nationale Boswet eveneens in de Wet natuurbescherming 

opgenomen. Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuur-

netwerk Nederland (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). 

 

5.6.2 Quickscan flora en fauna 

 

In het kader van de realisatie van horeca- en leisurevoorzieningen, gericht op toeristen/recreanten en 

de bezoekers van het grootschalige winkelgebied, is een verkennend flora- en faunaonderzoek 

(QuickScan)15 uitgevoerd. Dit onderzoek is als bijlage bij dit bestemmingsplan opgenomen. De conclu-

sies uit het onderzoek worden hierna behandeld.  

 

Gebiedsbescherming  

Het plangebied is niet gelegen binnen de grenzen van een Natura 2000-gebied. Het meest nabijgele-

gen Natura 2000-gebied, “Rijntakken”, bevindt zich op circa 300 meter afstand ten noordwesten van 

het plangebied. Het plangebied ligt niet in een GNN (Gelders natuurnetwerk) of een GO (Groene Ont-

wikkelingszone) gebied. Deze gebieden liggen op enige afstand van de planlocatie. Gezien de aard 

van de voorgenomen plannen zullen de omgevingscondities redelijkerwijs gelijk blijven, waardoor de 

wezenlijke kenmerken en waarden van het GNN niet worden aangetast. Vervolgonderzoek in het ka-

der van het GNN en/of toetsing aan het onderdeel houtopstanden (voormalige Boswet) is bij dit plan 

verder niet aan de orde. 

 

                                                      
15 BRO, QuickScan flora en fauna ‘Seingraaf’ te Duiven, 16 augustus 2019. Bijlage 7A 
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Gezien de ligging ten opzichte van het Natura 2000-gebied Rijntakken zijn door ‘Peutz’ de mogelijke 

gevolgen in de vorm van depositie op het Natura 2000-gebied in beeld gebracht middels een AERIUS 

berekening.  

 

5.6.3 Onderzoek stikstofdepositie 

 

In de uitgevoerde effectbeoordeling stikstofdepositie zijn de stikstofeffecten op nabijgelegen Natura 

2000-gebieden als gevolg van de realisatie van het plan Fresh & Fast Duiven inzichtelijk gemaakt voor 

de aanlegfase en gebruiksfase. Daarbij is onder meer gebruik gemaakt van de meest recente versie 

van AERIUS Calculator 202016.  

 

Uit de rekenresultaten blijkt dat de stikstofdepositie in de aanlegfase maximaal 0,04 mol N/ha/jaar be-

draagt ter plaatse van het Natura 2000-gebied Rijntakken. In de gebruiksfase bedraagt de stikstofde-

positie maximaal 0,21 mol N/ha/jaar ter plaatse van de Rijntakken en 0,02 mol N/ha/jaar ter plaatse 

van de Veluwe. De gebruiksfase is inzake stikstofdepositie derhalve maatgevend. 

Op andere Natura 2000-gebieden vindt geen stikstofdepositie plaats als gevolg van het plan. Op an-

dere Natura 2000-gebieden zijn significant negatieve effecten door stikstofdepositie ten gevolge het 

plan dus bij voorbaat uitgesloten. 

 

Middels een aanvullende ecologische voortoets is beoordeeld in hoeverre de berekende toename van 

de stikstofdepositie als gevolg van het plan zal leiden tot significante negatieve effecten ter plaatse 

van de natura 2000-gebieden Rijntakken en de Veluwe. 

 

5.6.4 Ecologische voortoets 

 

Om te onderzoeken of van stikstofdepositie ten gevolge van de ontwikkeling van Fresh & Fast signifi-

cant negatieve gevolgen te verwachten zijn op de instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-

gebieden Rijntakken en de Veluwe is een ecologische voortoets opgesteld17. Deze is als bijlage bij dit 

bestemmingsplan gevoegd.  

 

Bij de voortoets is als eerste nagegaan welke instandhoudingsdoelstellingen gelden in nabij gelegen 

Natura 2000-gebieden. Hiervoor werd de website synbiosys.alterra.nl/natura2000 geraadpleegd, waar 

per Natura 2000-gebied onder meer instandhoudingsdoelstellingen zijn weergegeven en het aanwij-

zingsbesluit kan worden gevonden. Vervolgens werden de resultaten van de AERIUS-berekeningen 

op een rij gezet en werd beoordeeld of de vegetaties waar depositie plaatsvindt in het Natura 2000-

gebied gevoelig zijn voor stikstof. 

 

In de voortoets dient op basis van objectieve gegevens bepaald te worden of significant negatieve ge-

volgen waarschijnlijk zijn door de extra stikstofdepositie. Een gevolg is daarbij te omschrijven als signi-

ficant, als het gevolg merkbaar is.  

 

De ‘merkbaarheid’ van de gevolgen van de deposities werd vervolgens onderzocht door te bepalen 

hoe de hoeveelheid stikstof die het plan veroorzaakt zich verhoudt tot de hoeveelheid stikstof die da-

gelijks in het systeem omgaat uit andere bronnen. Verder is de ‘merkbaarheid’ onderzocht door na te 

gaan op welke wijze vegetaties reageren op een toename in de hoeveelheid stikstof. Tot slot is de 

                                                      
16 Peutz, Fresh & Fast Seingraaf Duiven onderzoek stikstofdepositie, L 1135-2-NO-002, 4 december 2020. 
17 SAB, projectnummer 150455.01, Ecologische voortoets stikstofdepositie, Bedrijventerrein Seingraaf, Duiven ontwikkeling Fresh 
& Fast, 3 december 2020. 
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‘merkbaarheid’ onderzocht door het stappenplan uit de ‘leidraad bepaling significantie’ te doorlopen. 

De focus bij dit onderzoek heeft gelegen op de hoogste depositie die van het plan te verwachten is.  

Als laatste is een cumulatietoets opgesteld. 

 

Resultaten 

Uit de ecologische voortoets blijkt dat de deposities zo gering zijn, dat van merkbare gevolgen nooit 

sprake kan zijn. Ook niet in cumulatie met andere ontwikkelingen. Het is daarmee onmogelijk dat deze 

deposities leiden tot een merkbare verandering in de groei, de samenstelling of het functioneren van 

de vegetaties. De vegetaties kunnen daardoor nog steeds dezelfde functies vervullen als zonder deze 

ontwikkeling. Van een merkbaar, meetbaar en dus significant gevolg voor de instandhoudingsdoelstel-

lingen is daarmee geen sprake. 

 

Omdat significant negatieve gevolgen zijn uitgesloten, hoeft voor de ontwikkeling geen passende be-

oordeling opgesteld te worden. Omdat er van het project geen significant negatieve gevolgen te ver-

wachten zijn, geldt ook geen vergunningplicht van de Wet natuurbescherming. 

 

5.6.5 Soortenbescherming 

 

In het kader van de soortenbescherming is een literatuur- en veldonderzoek verricht. De resultaten 

hiervan worden hierna kort beschreven. 

 

Broedvogels 

Binnen het plangebied zijn geen potentiele broedlocaties van soorten met een jaarrond beschermd 

nest als kerkuil, steenuil, huismus en gierzwaluw aanwezig. De bomen direct ten westen van het plan-

gebied vormen wel potentiële nestlocaties voor jaarrond beschermde soorten als boomvalk, buizerd, 

ransuil en sperwer. Tijdens het veldbezoek zijn er echter in de bomenstrook direct grenzend aan het 

plangebied geen potentiële nesten van dergelijke soorten aangetroffen.  

 

Qua foerageergebied betreft het plangebied een dusdanig klein oppervlak dat dit niet van essentieel 

belang zal zijn, mede gezien het ruime aanbod aan foerageerhabitat ten noorden van de Rivierweg 

(N338) en de heuvel aan de westzijde. 

Verder kunnen er in het struweel aan de westzijde van het plangebied wel soorten zonder jaarrond be-

schermd nest als merel, roodborst, heggenmus, zwartkop, winterkoning, kneu, grasmus, tjiftjaf en 

houtduif tot broeden komen. Ook kan in de ruigte een soort als patrijs en op het meer open terrein een 

soort als kievit, scholekster of graspieper tot broeden komen. 

 

Bij uitvoering van de plannen gaan geen nestlocaties van soorten met een jaarrond beschermde 

status verloren. Wel wordt aanbevolen om de bosstrook aan de westzijde voor de start van de werk-

zaamheden opnieuw te checken op spontane vestiging van een soort als buizerd of boomvalk, zodat 

er zekerheid wordt gekregen dat er niet alsnog sprake zal zijn van overtreding ten aanzien van een 

soort met een jaarrond beschermd nest vanwege externe verstoring als gevolg van de werkzaamhe-

den en ontwikkeling. 

 

Bij de werkzaamheden kunnen wel nesten verloren gaan die niet jaarrond zijn beschermd. Voor de 

betreffende vogelsoorten geldt dat, indien het verwijderen van het groen en het bouwrijp maken van 

het plangebied buiten het broedseizoen wordt uitgevoerd, er redelijkerwijs geen overtredingen plaats 

zullen vinden met betrekking tot broedvogels.  
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De voorgenomen plannen zullen geen afname van essentieel broedhabitat veroorzaken van een vogel-

soort, inbreuk op de gunstige staat van instandhouding van lokale populaties is dan ook uitgesloten. 

Nader onderzoek is niet noodzakelijk.  

 

Vleermuizen 

Volgens verspreidingsgegevens van de Zoogdiervereniging is het plangebied gelegen in een deel van 

Nederland waar de volgende vleermuissoorten kunnen voorkomen: gewone dwergvleermuis, ruige 

dwergvleermuis, rosse vleermuis, laatvlieger, franjestaart, gewone grootoorvleermuis, meervleermuis 

en watervleermuis.  

 

Binnen het plangebied is geen bebouwing meer aanwezig en daarmee is er geen geschikte rust- en 

voortplantingsplaats voor een gebouwbewonende vleermuizensoort aanwezig. Echter zijn aan de 

westzijde van het plangebied wel enkele bomen (acacia’s) aanwezig met een groffe en spleetvormige 

baststructuren waarin/achter een boombewonende soort als de ruige dwergvleermuis kan verblijven 

als paar/zomerverblijfplaats. Het is daarmee dan ook niet uitgesloten dat er binnen de invloedsfeer 

van de voorgenomen ontwikkeling een verblijfplaats (jaarrond beschermd) van een boom bewonende 

vleermuissoort aanwezig is. Met name de verlichting die zal uitstralen op de naastgelegen (nu don-

kere) bomen, kan een eventueel aanwezige verblijfplaats ongeschikt maken.  

 

Het plangebied en naastgelegen hellingbos is tevens geschikt als foerageerhabitat/route voor verschil-

lende soorten veermuizen. Echter zal de voorgenomen ontwikkeling geen aantasting van essentieel 

foerageerhabitat of vliegroute veroorzaken, gezien de hoeveel groene en waterrijke elementen en al-

ternatieve (donkere) vliegverbindingen richting de uiterwaarden in de directe omgeving 

 

Aanbevolen wordt om middels een vervolgonderzoek op voorhand duidelijkheid te verkrijgen of er 

überhaupt sprake is van een verblijfplaats van een vleermuizensoort en/of eventuele overtreding op 

voorhand kan worden uitgesloten. Indien er toch sprake blijkt te zijn van een verblijfplaats in de aan-

grenzende bosstrook dan dienen (lichtwerende) maatregelen overtreding te voorkomen of dient een 

ontheffing te worden aangevraagd in combinatie met het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen 

buiten de invloedsfeer van de ontwikkeling. 

 

Grondgebonden zoogdieren 

Het plangebied vormt geschikt habitat voor diverse grondgebonden zoogdieren. Algemeen voorko-

mende soorten als haas, konijn, egel, veldmuis, bosmuis en dwergmuis kunnen, met name ter hoogte 

van het struweel aan de westzijde, in het plangebied voorkomen. Door de aanwezigheid van vol-

doende alternatief foerageergebied ten noorden van de Rivierweg (N338) betreft de ontwikkeling geen 

afname van essentieel foerageergebied voor deze soorten. Daarbij geldt voor al deze soorten een 

provinciale vrijstelling bij ruimtelijke ontwikkeling en geldt er geen ontheffingsplicht voor verstoring 

of het vernietigen van een verblijfplaats. In het kader van de algemene zorgplicht is het echter wel 

noodzakelijk om tijdens de werkzaamheden voldoende zorg te dragen voor (incidenteel) aanwezige 

individuen. 

 

Naast de “algemene” grondgebonden zoogdieren zijn er volgens de verspreidingsgegevens (NDFF) in 

de directe omgeving van het plangebied ook de niet vrijgestelde soorten bunzing, hermelijn, wezel, 

steenmarter, boommarter, eekhoorn, das, bever en otter waargenomen. Binnen het plangebied en in 

de aangrenzende bosstrook zijn geen nesten of sporen van de eekhoorn aangetroffen dan wel burch-

ten, loop- of eetsporen, latrines of wissels die duiden op de aanwezigheid en/of het gebruik van het 
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plangebied door de das. Door het ontbreken van oppervlaktewater binnen het plangebied biedt het 

geen geschikt habitat voor een bever of otter. 

Het plangebied kan wel deel uitmaken van het leefgebied van de steen- en/of boommarter. Daar er in 

de aangrenzende bosstrook geen potentiële verblijfplaatsen zijn aangetroffen en het beperkte opper-

vlakte van het plangebied, zal er geen sprake zijn van essentieel oppervlakte verlies van het leefge-

bied voor deze twee relatief opportunistische soorten. Gezien de verkeer aantrekkende werking van 

het plangebied is het wel aan te bevelen om in overleg met marterspecialisten te kijken hoe verkeers-

slachtoffers zoveel als mogelijk kunnen worden voorkomen op de omliggende wegen.  

 

Daarnaast kan het plangebied wel van wezenlijk belang zijn voor kleine marterachtige als wezel, her-

melijn en bunzing. Van deze drie komen de wezel en bunzing naar verwachting voor binnen het plan-

gebied, met name ter hoogte van het dichte struweel aan de westzijde. Vervolgonderzoek door speci-

alisten dient het belang van het plangebied voor kleine marterachtige in beeld te brengen. Afhankelijk 

van deze resultaten kan worden bepaald in hoeverre overtreding en noodzaak tot ontheffing aan de 

orde is voor deze sinds maart 2019 niet meer vrijgestelde soorten. 

De aanwezigheid van andere strenger beschermde grondgebonden zoogdiersoorten zijn op basis van 

de verspreidingsgegevens en/of het ontbreken van geschikt habitat eveneens redelijkerwijs uitgeslo-

ten. 

 

Reptielen 

Volgens verspreidingsgegevens van RAVON zijn aan de zuidzijde van de IJssel in de omgeving van 

het plangebied geen waarnemingen bekend van reptielen. Het voorkomen ervan binnen het plange-

bied is daarmee, in combinatie met de geïsoleerde ligging tussen drukke wegen, dan ook redelijker-

wijs uitgesloten. Nader onderzoek is niet noodzakelijk. 

 

Amfibieën 

In de omgeving van het plangebied zijn algemene soorten bekend als bruine kikker, gewone pad, bas-

taardkikker en kleine watersalamander. Volgens de verspreidingsgegevens zijn in de omgeving van 

het plangebied ook de niet vrijgestelde rugstreeppad, poelkikker en kamsalamander bekend. Het plan-

gebied bevat echter geen oppervlaktewater of schuilgelegenheid, waardoor de aanwezigheid van 

deze soorten binnen het plangebied redelijkerwijs is uitgesloten. Met betrekking tot een incidenteel 

passerend individu van een algemene (vrijgestelde) soort is enkel de zorgplicht van toepassing. 

Wel wordt uit voorzorg geadviseerd om de langdurige aanwezigheid van plassen en/of gronddepots 

binnen het plangebied te vermijden, zodat onverhoopte spontane kolonisatie door de rugstreeppad op 

voorhand wordt voorkomen. Nader onderzoek is in dat geval niet noodzakelijk. 

 

Vissen 

Vanwege het ontbreken van oppervlaktewater binnen het plangebied kan deze soortgroep buiten be-

schouwing worden gelaten. Nader onderzoek is niet noodzakelijk.  

Ongewervelde diersoorten 

In de ruime omgeving van het plangebied zijn waarnemingen bekend van sleedoornpage, bosparel-

moervlinder, grote vos, kommavlinder, gevlekte witsnuitlibel en teunisbloempijlstaart. Al deze soorten 

stellen echter zeer specifieke eisen aan hun habitat, die in het plangebied niet aanwezig zijn. Aanwe-

zigheid van de overige beschermde libellen en vlinders is vanwege de verspreiding en/of aanwezig 

habitat uitgesloten. Aantasting van (deel)populaties van een beschermde libellen- of vlindersoort is 

met zekerheid niet aan de orde. De aanwezigheid van de overige beschermde ongewervelde soorten 

zoals vliegend hert, Europese rivierkreeft en platte schijfhoren, is eveneens uitgesloten. Binnen het 
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plangebied en in de omgeving is hiervoor geen geschikt habitat aanwezig. Negatieve effecten en over-

tredingen ten aanzien van beschermde ongewervelde soorten zijn op voorhand uitgesloten. Nader on-

derzoek is niet nodig.  

 

Vaatplanten 

In de directe omgeving van het plangebied zijn beschermde soorten bekend als muurbloem, tengere 

distel, wilde ridderspoor, akkerboterbloem, glad biggenkruid, kartuizer anjer, kleine wolfsmelk, naalden-

kervel, schubvaren, stijve wolfsmelk en zandwolfsmelk. Deze soorten stellen echter zeer specifieke ei-

sen aan hun standplaatsen. Gezien het aanwezige biotoop van het plangebied is de aanwezigheid van 

dergelijk beschermde vaatplanten redelijkerwijs uitgesloten. Nader onderzoek is niet nodig.  

 

Aanvullend onderzoek kleine marterachtigen en vleermuispotenties 

In de hierboven uitgevoerde quickscan (BRO, 2019) is geconcludeerd dat de aanwezigheid van kleine 

marterachtigen niet op voorhand uitgesloten kon worden. Kleine marterachtigen zijn in de provincie 

Gelderland niet vrijgesteld van ontheffing. Daarnaast kon niet uitgesloten worden dat de bomen ten 

westen van het plangebied een functie hebben als verblijfplaats voor vleermuizen. Bureau Waardenburg 

heeft in dat kader aanvullend onderzoek18 uitgevoerd naar de betekenis van het plangebied Seingraaf 

voor kleine marterachtigen. Daarnaast is een inschatting gemaakt van de noodzaak van aanvullend 

onderzoek naar het gebruik van eventueel aanwezige boomholten door vleermuizen. 

 

Conclusies uit het aanvullend onderzoek 

Het plangebied heeft een functie voor wezel als foerageergebied en potentiële verblijfplaats. Indien ge-

werkt wordt volgens de randvoorwaarden (bestaande verblijfplaatsen niet aantasten in periode maart – 

augustus en het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen) worden er geen verbodsbepalingen over-

treden en is het aanvragen van een ontheffing Wet natuurbescherming (Wnb) niet noodzakelijk. 

 

Het voorkomen van verblijfplaatsen van boombewonende vleermuissoorten kan niet worden uitgeslo-

ten. De potentie voor boombewonende vleermuissoorten is door het aantal holtes en de (on)diepte en 

vorm van de holtes echter beperkt. Daarnaast zijn directe effecten op mogelijke verblijfplaatsen uitge-

sloten omdat er geen bomen gekapt worden. Wel is er mogelijk een indirect effect door belichting van 

de bosrand. Wanneer gebruik gemaakt wordt van aangepaste armaturen kan verlichting van de bosrand 

voorkomen worden. In dat geval is er geen overtreding van de verbodsbepalingen uit de Wnb en is het 

aanvragen van een ontheffing niet noodzakelijk. Indien aangepaste verlichting niet mogelijk is, moet 

aanvullend onderzoek worden gedaan naar het gebruik van de bosschage door vleermuizen in de peri-

ode half april – eind september. Indien gebruik van de bosschage wordt aangetoond is het aanvragen 

van een ontheffing mogelijk noodzakelijk. 

 

5.6.6 Conclusies 

 

Gelet op de potentiële ecologische waarden kan het voorgenomen plan in overeenstemming met de 

nationale natuurwetgeving en het provinciale natuurbeleid worden uitgevoerd, mits voorafgaand en tij-

dens het uitvoeren van de werkzaamheden het bepaalde in de Wet natuurbescherming, onderdeel soor-

ten, in acht wordt genomen. 

 Ten aanzien van broedvogels dient het bouwrijp maken van het terrein buiten het broedseizoen te 

worden uitgevoerd, of een controle moet de aanwezigheid van een broedgeval kunnen uitsluiten. 

                                                      
18  Notitie onderzoek kleine marterachtigen en vleermuispotenties te Seingraaf, Duiven, Bureau Waardenburg, 15 september 

2020. Bijlage 7B 
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Daarnaast wordt aanbevolen om bij start van de werkzaamheden na maart de aangrenzende bos-

strook opnieuw te controleren op jaarrond beschermde nesten; 

 Ten aanzien van kleine marterachtigen is het aanvragen van een ontheffing Wet natuurbescherming 

(Wnb) niet noodzakelijk, mits gewerkt wordt volgens de randvoorwaarden (bestaande verblijfplaat-

sen niet aantasten in periode maart – augustus en het aanbieden van alternatieve verblijfplaatsen). 

 Ten aanzien van boombewonende vleermuissoorten zijn directe effecten op mogelijke verblijfplaat-

sen uitgesloten omdat er geen bomen gekapt worden. Mogelijke indirecte effecten door belichting 

van de bosrand kan worden voorkomen door gebruik te maken van aangepaste armaturen waar-

door belichting van de bosrand wordt voorkomen. 

 In het kader van de algemene zorgplicht is het noodzakelijk om voldoende zorg te dragen voor 

aanwezige individuen. Dit houdt in dat al het redelijkerwijs mogelijke gedaan dient te worden om 

het doden van individuen te voorkomen. 

 Wat betreft de stikstofdepositie: uit de voortoets blijkt dat de deposities zo gering zijn, dat van 

merkbare, dus significant negatieve gevolgen nooit sprake kan zijn. Ook niet in cumulatie met an-

dere ontwikkelingen. Omdat significant negatieve gevolgen zijn uitgesloten, hoeft voor de ontwik-

keling geen passende beoordeling opgesteld te worden. Omdat er van het project geen significant 

negatieve gevolgen te verwachten zijn, geldt ook geen vergunningplicht van de Wet natuurbe-

scherming. 

 

 

5.7 Bodem 
 

5.7.1 Toetsingskader 

 

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid 

van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-

tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en 

moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-

dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm 

voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt 

door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). Nieuwe bestemmingen dienen bij voorkeur op 

schone grond te worden gerealiseerd. Derhalve is een bodemonderzoek conform de NEN 5740 richt-

lijnen noodzakelijk. 

 

5.7.2 Bodemonderzoek 

 

Verkennend en aanvullend onderzoek 

In opdracht van de gemeente Duiven is door Greenhouse Advies B.V. een verkennend en aanvullend 

bodemonderzoek en een controle sanering uitgevoerd ter plaatse van het plangebied19. Aanleiding tot 

het aanvullend bodemonderzoek is het reeds uitgevoerde ‘’Verkennend bodemonderzoek Seingraaf 

fase 3 te Duiven, Greenhouse Advies B.V., kenmerk GDU00718, d.d. 2 april 2019’’ en de uitgevoerde 

sanering in 2006. Hieronder zijn de conclusies gegeven, het gehele bodemonderzoek is te lezen in de 

bijlagen. De onderzoekslocatie heeft een oppervlakte van circa 1,9 hectare. Het doel van het verken-

nend en aanvullend bodemonderzoek is het vaststellen van de milieuhygiënische bodemkwaliteit, zo-

wel grond als freatisch grondwater. Aan de hand van de onderzoeksresultaten is beoordeeld of de on-

derzoekslocatie in milieuhygiënisch opzicht gebruiksbeperkingen kent voor het beoogde gebruik.  

 

                                                      
19 Greenhouse Advies, Verkennend en aanvullend bodemonderzoek en controle sanering Seingraaf fase 3 Duiven, kenmerk  
    GDU00718, 190527_122422, 2 juli 2019. 
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Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat er: 

 Geen OCB’s (organo chloorbestrijdingsmiddelen) boven de achtergrondwaarde / detectiegrens 

zijn gemeten ter plaatse van de boomgaard; 

 Visueel en analytisch geen asbest is aangetoond ter plaatse van boring 22; 

 Geen sintels en ook geen asbest is aangetoond in de voormalige wanden van de sanering uit 

2007; 

 Circa 150 tot 200 m3 stortmateriaal in de zuidelijke punt van kadastraal perceel 339 aanwezig is; 

 Uit de herbemonstering van de putbodems is gebleken dat er ter plaatse van de voormalige put-

bodem ‘Loods 7, monsterpunten P3 (0,8-1,0 m-mv) en P4 (0,9-1,1 m-mv) lood tot boven de inter-

ventiewaarde is gemeten. In de overige putbodem zijn maximaal licht verhoogde gehalten waar-

genomen. De verontreiniging met lood ter plaatse van putbodem Loods 7 is middels omliggende 

putbodems horizontaal afgeperkt. In het verticaal afperkende grondmonsters zijn geen gehalten 

boven achtergrondwaarde gemeten; 

 Op het overige terrein zijn maximaal licht verhoogde gehalten aan metalen, PAK en/of PCB’s in 

boven- of ondergrond gemeten. 

 In het grondwater overschrijden de gehalten aan barium, vinylchloride de streefwaarde. Ter 

plaatse van peilbuis 22 is barium boven de indexwaarde gemeten. In peilbuis 7 overschrijden de 

gehalten aan vinylchloride, barium en vanadium de streefwaarde. Wolfraam is ook gemeten boven 

de detectiegrens, maar er is formeel geen toetsingswaarde vastgesteld. 

 

PFAS 

Op 8 juli 2019 is het ‘tijdelijk handelingskader voor hergebruik van PFAS-houdende grond en bagger-

specie’ gepubliceerd. Hierin is aangegeven dat als er sprake is van grondafvoer, acceptatie of toepas-

sen van grondonderzoek naar de aanwezigheid van PFAS noodzakelijk kan zijn. Daarom is er in op-

dracht van de gemeente Duiven door BK Ingenieurs B.V. een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd 

om de milieuhygiënische bodemkwaliteit op de locatie met betrekking tot PFAS vast te stellen20. Hier-

onder zijn de conclusies opgenomen, het gehele onderzoek is opgenomen als bijlage.  

 

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat:  

 De bodem vanaf maaiveld tot de geboorde diepte van 2 m -mv afwisselend bestaat uit zand- en 

kleilagen. Hierin zijn bij diverse boorlocaties bijmengingen met baksteen, kooldeeltjes, asfalt en/of 

plastic vastgesteld; 

 De bovenlaag van kavel L en M voldoet aan bodemfunctieklasse ‘Achtergrondwaarde’. De onder-

laag van kavel L (planlocatie) voldoet (op basis van PFOA) aan bodemfunctieklasse ‘Wonen’ en de 

onderlaag van kavel M (naastgelegen) voldoet aan bodemfunctieklasse ‘Achtergrondwaarde’; 

 Het uitvoeren van nader bodemonderzoek niet noodzakelijk is.  

Conclusie: op basis van de bodemkwaliteit bestaat er geen belemmering voor de voorgenomen ontwik-

keling onder de voorwaarden van de volgende paragraaf (advies Omgevingsdienst). 

 

5.7.3 Advies Omgevingsdienst 

 

De Omgevingsdienst Regio Arnhem heeft het bodemonderzoek van 2 juli 2019 beoordeeld en op 22 juli 

2019 advies uitgebracht. Het advies is als bijlage bijgevoegd.  

Op basis van de bodemkwaliteit bestaat er geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling on-

der de volgende voorwaarden: 

                                                      
20 BK Ingenieurs B.V., Verkennend bodemonderzoek Bedrijventerrein Seingraaf (kavel L en M) te Duiven, projectnummer 194430, 
19 februari 2020.  
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 Het verwijderen van de aangetroffen sterke verontreiniging met lood ter plaatse van de voormalige 

putbodem ‘Loods 7, monsterpunten P3 (0,8-1,0 m-mv) en P4 (0,9-1,1 m-mv). 

 Daarnaast dient het aanwezige stortmateriaal in de zuidelijke punt van kadastrale perceel 339 ver-

wijderd te worden. In de bodemlaag van 0,1 tot 1,1 m-mv is een stortlaag met sintels / verbran-

dingsresten aanwezig. 

 Voor het verwijderen van deze twee verontreinigingen dient een Plan van Aanpak opgesteld te 

worden. De maatregelen die zijn beschreven in een Plan van aanpak moeten ter goedkeuring 

worden overgelegd aan Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA). Tevens moet een evaluatiever-

slag ter goedkeuring worden overgelegd. Na goedkeuring van het saneringsverslag mag gestart 

worden met de voorgenomen bouwwerkzaamheden ter plaatse van deze (deel) locatie. 

 

Grondwateronttrekking mag niet plaatsvinden tenzij: 

 Of: Uit een bemalingsplan is gebleken dat er geen beïnvloeding van (nabijgelegen) grondwater-

verontreinigingen plaatsvinden. En dan mag er conform bemalingsplan grondwater onttrokken 

worden. 

 Of: Een melding artikel 28 lid 3 Wbb moet worden ingediend bij bevoegd gezag Wbb en hiermee 

moet zijn ingestemd. 

 

5.7.4 Doorwerking plangebied 

 

Met inachtneming van deze voorwaarden is er in principe geen aanleiding tot het doen van een ver-

volgonderzoek en is de bodem geschikt voor de beoogde functies. Bij de verdere uitvoering van het 

plan zal aan bovengenoemde voorwaarden worden voldaan en zal er een saneringsplan worden op-

gesteld welke ter goedkeuring wordt voorgelegd aan de ODRA.  

 

 

5.8 Water 
 

5.8.1 Toetsingskader 

 

Sinds 1 november 2003 is het wettelijk verplicht, in het kader van het Besluit Ruimtelijke Ordening, 

een watertoets te verrichten. In de toelichting bij ruimtelijke besluiten en plannen, waarop bovenge-

noemd besluit van toepassing is, is het noodzakelijk een beschrijving te geven van de manier waarop 

rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding. Het onderzoek is op 

zorgvuldige wijze uitgevoerd volgens de algemeen gebruikelijke inzichten en methoden. De adviezen 

in dit rapport voldoen aan de vigerende wet- en regelgeving van Europees tot lokaal niveau. Het plan-

gebied valt binnen de grenzen van Waterschap Rijn en IJssel. 

 

5.8.2 Onderzoek 

 

Er is door Aeres Milieu een watertoets opgesteld21. Hieronder zijn de conclusies van het onderzoek te 

lezen, de gehele watertoets is te lezen in de bijlagen. In de watertoets is beschreven op welke wijze 

rekening is gehouden met de waterhuishoudkundige aspecten en het beleid van de waterbeheerders 

(waterschap Rijn en IJssel en de gemeente Duiven). 

 

 

                                                      
21 Aeres Milieu B.V., Beknopte waterparagraaf - Rivierweg te Duiven, rapportnummer AM19284, d.d. 16 juli 2020.  
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5.8.3 Beleidskader 

 

Het waterbeleid in Nederland wordt van Europees niveau vertaald via rijks-, provinciaal en water-

schapsbeleid, naar gemeentelijk beleid om samen de waterproblematiek in Nederland aan te pakken. 

Dit resulteert in de verplichting een watertoets uit te laten voeren. De voorschriften zijn vastgelegd in 

onder andere de Europese Kaderrichtlijn Water en zijn verder geïmplementeerd in het Rijksbeleid om 

te komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen 

overstromingen, beschikbaarheid van voldoende en schoon water, en diverse vormen van gebruik van 

water. Ook worden de maatregelen genoemd die hiertoe worden genomen.  

 

De laatste jaren dient in ruimtelijke plannen steeds meer aandacht besteed te worden aan waterhuis-

houdkundige aspecten. Voor de aanpak is een Kaderrichtlijn Water opgesteld en dit is verder vertaald 

in het KRW-maatregel- en Waterbeheerprogramma 2016-2021. In dit waterbeheerprogramma zijn de 

ambities en doelen voor het waarborgen van de waterveiligheid, het zorgen voor voldoende én schoon 

oppervlaktewater, het zuiveren van afvalwater en het verder ontwikkelen van de vele samenwerkings- 

en innovatiemogelijkheden opgenomen. Het nieuwe Waterbeheerprogramma draagt de titel ‘Partner-

schap als watermerk’. De huidige wateropgaven zijn zo complex, dat alleen een aanpak samen met 

partnerorganisaties en inwoners zorgt voor de gewenste resultaten en de beste oplossingen. In over-

leg worden projecten en maatregelen zo goed mogelijk op elkaar afgestemd. De bedoeling is om het 

dagelijks werk van het waterschap (onderhoud van dijken en keringen, peilbeheer, oevers maaien, af-

valwater zuiveren) beter, effectiever, efficiënter en integraler te doen. 

 

In de Gelderse Omgevingsvisie staan maatschappelijke opgaven in Gelderland, die zijn ontstaan in 

gesprekken tussen overheden, organisaties en particulieren. Het gaat over steden en dorpen, natuur, 

landbouw, water, energie en meer. Provincie en partners hebben elkaar nodig om dorpen en steden in 

Gelderland verder te versterken. Vanuit dat perspectief zijn in de Omgevingsvisie ‘het speelveld en de 

spelregels’ beschreven. Doelen en kwaliteit staan centraal, niet de exacte middelen. De regels beho-

rend bij de Omgevingsvisie zijn vastgelegd in de Omgevingsverordening. 

Voorts zijn in Nederland diverse Waterschappen die zich richten op een veilig en goed bewoonbaar 

land met gezonde, duurzame watersystemen. De waterbeheerders werken daarom integraal samen 

met gemeenten, die het beheer over de ruimtelijke ordening en van de openbare ruimte hebben. In 

het Waterbeheerplan 2016-2021 van Waterschap Rijn en IJssel staat het beleid beschreven. In het 

waterbeheerplan staat beschreven welke ontwikkelingen voor het waterbeheer van belang zijn en 

welke accenten/prioriteiten van belang zijn. 

 

Vanuit de omgevingsverkenning is het beleid beschreven voor de primaire taakgebieden: 

 Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water. 

  Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende water. 

  Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier: Schoon water. 

  Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit: Afvalwater. 

  Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude IJssel: Vaarwegbeheer. 

 

In het waterplan en het verbreed Gemeentelijk Rioleringsplan (vGRP) is het beleid van de gemeente 

Duiven opgenomen waarbij tevens twee nieuw belangrijke dimensies toegevoegd zijn: verbreding van 

de gemeentelijke watertaken (zorgplichten) en samenwerking in de afvalwaterketen tussen de vier 

Liemerse gemeenten (Zevenaar, Rijnwaarden, Duiven & Westervoort) en het Waterschap Rijn & IJs-

sel. De twee nieuwe watertaken zijn hemelwaterzorgplicht en grondwater-zorgplicht. Het vGRP sluit 

aan op het Waterplan van de gemeente Duiven. Omdat in het vGRP geen projecten zijn opgenomen, 



Hoofdstuk 5 54 
 

zijn de thema’s en beleid nog van toepassing. Ter plaatse van het industrieterrein dient duurzaam ont-

wikkeld te worden. 

 

Ontwikkelingen dienen ‘waterneutraal’ plaats te vinden. Ingrepen mogen in principe geen veranderin-

gen aan het watersysteem teweeg brengen. Ruimtelijke ordening en water zijn onlosmakelijk met el-

kaar verbonden. Er is meer ruimte nodig voor het waterbeheer van de toekomst. Ook op andere terrei-

nen, zoals recreatie, wonen en landbouw speelt water een centrale rol. Het waterschap wil in het wa-

tertoetsproces vroegtijdig meedenken over de rol van het water in de ruimtelijke ontwikkeling en wil 

samen met de gemeente op zoek naar de bijdrage die water kan leveren aan de verbetering van de 

leefomgeving. 

 

In het waterhuishoudkundige onderzoek is kort aandacht besteed aan de huidige bodemkundige- en 

(geo)hydrologische situatie, de gehanteerde uitgangspunten en randvoorwaarden, en de (on)mogelijk-

heden om neerslag in de toekomstige situatie te bergen en te infiltreren. In het algemeen is het doel 

het zoveel mogelijk afkoppelen van schoon hemelwater om deze vervolgens te infiltreren in de grond. 

Bij infiltratie moet voorkomen worden dat er schadelijke stoffen via bouwmaterialen als bijvoorbeeld 

zink, lood en koper in het water of de in de bodem terechtkomen. De benodigde ruimte voor compen-

serende waterberging wordt berekend op basis van maatgevende regenbuien, de toename aan ver-

hard oppervlak en de maximaal toelaatbare peilstijging. Bij de keuze van het soort bergingsvoorzie-

ning hanteert het waterschap de trits vast-houden-bergen-afvoeren in relatie tot de vuilgraad van de 

waterstroom (licht tot sterk verontreinigd). 

 

5.8.4 Doorwerking plangebied 

 

Op de onderzoekslocatie wil men een concentratie van horeca- en leisurevoorzieningen, gericht op 

toeristen/recreanten en de bezoekers van het grootschalige winkelgebied zuidoostelijk realiseren. De 

voorgenomen panden betreffen een tankstation met shop en diverse gebouwen voor horeca en lei-

sure realiseren. Van belang bij nieuwe ontwikkelingen is het voorkomen van (grond)wateroverlast.  

Bij de huidige bestemmingsplanwijziging blijven de bestemmingen en verhardingspercentages behou-

den maar worden de bouwvlakken verschoven. Er is derhalve geen sprake van een toename van de 

verharding. De relevante aandachtspunten voor de nadere planuitwerking zijn hieronder toegelicht.  

 

Het plangebied ligt momenteel op ca. 10-10,4 meter +NAP en kent enkele kleine hoogteverschillen. 

Uit de recente peilbuisgegevens nabij de onderzoekslocatie blijkt dat het grondwater op ca. 0,8 m-mv. 

en 1,2 m-mv te verwachten. Op basis van de gekende grondwater- en opper-vlaktewatergegevens is 

een vloerpeil van ca. 20-30 cm boven het wegpeil geadviseerd. Hierdoor wordt ruim voldaan aan de 

benodigde drooglegging. 

 

Op en nabij de onderzoekslocatie is zover bekend geen wateroverlast aanwezig bij een bui van 

T=100. In het verleden is 50% van het uitgeefbaar gebied als onverhard beschouwd. Het waterstelsel 

binnen Seingraaf is in het verleden samen met Nieuwgraaf I-III en Centerpoort-zuid berekend. Behou-

dens de retentie binnen Seingraaf wordt bij een bui van T=100 een gedeelte binnen Nieuwgraaf ge-

borgen. Hierdoor is geen wateroverlast te verwachten. 

 

Direct grenzend aan de onderzoekslocatie is aan de noord-, oost- en zuidzijde water aanwezig.  

Zuidelijk betreft geen primaire watergang. De noord-/oostelijke watergang (DLM20; leidingvak 

LV40630015) betreft een primaire watergang waarop eenzijdig een beschermingszone aanwezig is 
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voor het onderhoud ervan door het waterschap. Door de noordelijke punt van het plangebied loopt 

een duiker. Bij de toekomstige planontwikkeling dient hiermee rekening gehouden te worden.  

 

Voor de voorgenomen planinvulling dient geen aanvullende compensatie aangelegd te worden. Door 

aan de milieuhygiënische voorwaarden te voldaan, zal de afgekoppelde neerslag de kwaliteit van het 

ontvangende water niet verslechteren (zie bijlage Waterparagraaf). 

 

De panden dienen aangesloten te worden op het verbeterd gescheiden rioolstelsel. In geen geval mag 

de afvalwaterriolering op een regenwaterstelsel worden aangesloten. Hiervoor dient een aansluitings-

vergunning aangevraagd te worden bij de gemeente Duiven. Tevens dient voldaan te worden aan de 

gemeentelijke bouwvoorschriften. Voor bepaalde horeca, laad- en losplaatsen etc. dient een zuive-

rende voorziening zoals een olie-waterafscheider tussengeplaatst te worden voordat het afvalwater op 

het gemeentelijk stelsel aangesloten wordt. Dit wordt bij de omgevingsvergunningen nader bepaald. 

 

Het dakwater kan rechtstreeks naar het hemelwaterstelsel en omliggende oppervlaktewater afstro-

men. Bij de uitwerking van de planontwikkeling dient rekening gehouden te worden met 50% water-

retentie op eigen terrein. Dit kan op de daken of door middel van waterpasserende / groene bestra-

ting. Voorts kan het parkeerterrein groen ingevuld worden met halfverharde stroken of greppels om 

water vast te houden. Hierbij dient rekening gehouden te worden dat overloop bij extremere buien op 

een gecontroleerde wijze plaatsvindt naar het hemelwaterstelsel, een laagte en/of het omliggend op-

pervlaktewater.  

 

De uitgangspunten en de gestelde randvoorwaarden zijn verwerkt. De nadere detaillering vindt plaats 

bij de civieltechnische / waterhuishoudkundige uitwerking van het plan tot een definitief civieltechnisch 

/ waterhuishoudkundig uitvoeringsontwerp. Bij het ontwerp van de nieuwe riolering wordt een voor het 

watersysteem (oppervlaktewater en grondwater) en voor de afvalwaterketen (riolering en zuivering) 

acceptabel stelsel ontworpen en aangelegd. Uitgangspunt blijft dat kansen voor het creëren van ber-

ging voor hemelwater zo veel mogelijk benut moeten worden, om inundatie te voorkomen. Bij wijzigin-

gen in het oppervlaktewater is nader afstemming met het waterschap benodigd. 

 

5.8.5 Watertoetsproces 

 

Het Waterschap Rijn en IJssel heeft een 'Handreiking Standaard Waterparagraaf voor bestemmings-

plannen' opgesteld, waarin een watertoetstabel is opgenomen. In de betreffende tabel zijn voor verschil-

lende thema's toetsvragen opgenomen welke zijn beantwoord. De toetsvragen die met 'ja' worden be-

antwoord zijn belangrijke thema's. Die thema's worden nader toegelicht in de volgende subparagraaf. 

Aan de hand van beantwoording van de vragen in de tabel is op te maken welke procedure gevolgd 

dient te worden. 

 
Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit# 

Veiligheid 1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een waterkering? (pri-
maire waterkering, regionale waterkering of kade) 

2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed van een 
rivier? 

Nee 
 
Nee 

2 
 
2 

Riolering en Afval-
waterketen 

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1 m3/uur? 
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap? 

 

Nee  
Nee  
Nee 

2 
1 
1 
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Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit# 

Wateroverlast (op-
pervlaktewater) 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 
2500 m2? 

2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met meer dan 
500 m2? 

3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard oppervlak? 
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag gelegen gebie-

den, beekdalen, overstromingsvlaktes? 

Nee 
 
Nee 
 
Nee 
Nee 

2 
 
1 
 
1 
1 

Oppervlakte- wa-
terkwaliteit 

Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op oppervlaktewater ge-
loosd? 
 

Ja 1 

Grondwater- over-
last 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in de onder-
grond? 

2. Is in het plangebied sprake van kwel? 
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere wateren? 

 

Ja 
 
Nee  
Nee 

1 
 
1 
1 

Grondwater- kwa-
liteit 

Ligt het plangebied in de beschermingszone van een drinkwateronttrek-
king? 

Nee 1 

Inrichting en be-
heer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in eigendom of 
beheer zijn bij het waterschap? 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 
 

Ja 
 
Nee 

1 
 
2 

Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het gemengde 
stelsel? 

2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het plangebied die 
milieuhygiënische of verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen 
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)? 
 

Nee  
 
Nee 

1 
 
1 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte natuur? 
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? 

Nee  
Nee  
Nee 
Nee 

2 
2 
1 
1 

Verdroging Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? 
 

Nee 1 

Recreatie Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden in 
beheer van het waterschap waar actief recreatief medegebruik mogelijk 
wordt? 
 

Nee 2 

Cultuurhistorie Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied aanwezig? Nee 1 

# de intensiteit van het watertoetsproces is afhankelijk van de antwoorden op bovenstaande vragen. Als er op een categorie 2 
vraag een ‘ja’ is geantwoord, is een uitgebreide watertoets noodzakelijk. Is er op geen van de categorie 2 vragen een ‘ja’ geant-
woord, dan kan een verkorte watertoets doorlopen worden. Als er alleen met ‘nee’ is geantwoord, dan is het RO-plan waterhuis-
houdkundig niet van belang en hoeft er geen wateradvies bij het waterschap gevraagd te worden. 

 

5.8.6 Overige aandachtspunten  

 

Eventueel benodigde vergunningen worden niet met deze waterparagraaf geregeld en zullen via daar-

voor bedoelde procedures verkregen moeten worden. Wanneer een bronnering nodig is voor de 

bouwwerkzaamheden of bij andere ingrepen op de plaatselijke waterhuishouding (lozing / infiltratie of 

werkzaamheden in de buurt van een watergang), moeten in het kader van de Waterwet vergunnin-

gen/meldingen worden aangevraagd via de reguliere procedure. 

 

Bij het voldoen aan de milieuhygiënische randvoorwaarden (dubo-materialen etc.) kan de afgekop-

pelde afstromende neerslag rechtstreeks via (mol)goten, lijnafwatering of ander traditioneel afvoerma-

teriaal naar een aan te leggen voorziening stromen om in de bodem te infiltreren. Mocht niet aan de 

randvoorwaarden voldaan kunnen of willen worden, zijn aanvullende maatregelen noodzakelijk om 

vervuiling van het oppervlakte- en grondwater te voorkomen. 
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In de Kaderrichtlijn Water en de bouwverordening zijn aanvullende richtlijnen opgenomen om het ge-

bruik van uitlogende bouwmaterialen terug te dringen. 

 

Toe te passen duurzame materialen: 

 Hellende daken: dakpannen van natuurlijk, beton of keramisch materiaal. 

 Platte daken: beton of bekleed met EPDM rubber; APP en/of SBS gemodificeerd bitumen. 

 Dakgoten en afvoerpijpen; PVC/PP/PE/ staal, aluminium of zink alle gecoat. 

 Ontsluitingspaden / wegen / terrassen; voorzien van natuurlijk of niet-uitloogbare materialen zoals 

keramische of betonproducten. 

 

In het afwateringssysteem van de afgekoppelde daken en overige verhardingen moeten voorzienin-

gen worden aangebracht om vaste bestanddelen als bladeren, zand, andere sedimenten en dergelijke 

achter te houden, zodat het systeem niet verstopt raakt of dichtslibt in de tijd. Deze voorzieningen 

moeten goed bereikbaar blijven om ze regelmatig te reinigen en te onderhouden (minimaal 2x per 

jaar).  

 

Om eventuele verontreiniging tegen te houden, kan een bodemfilter of andere bodempassage ge-

bruikt om afstromende zware metalen en/of minerale olie af te breken. Tenslotte wordt bij voorkeur 

een goed doorlatend geotextiel gebruikt, welk wortelremmend is en inspoeling van zand voorkomt.  

 

Op de afgekoppelde “buitenverhardingen” mogen geen handelingen worden uitgevoerd die vervuiling 

van het oppervlak veroorzaken. Wil men toch buitenactiviteiten verrichten waarbij vervuiling van ver-

hard oppervlak ontstaat b.v. het reinigen van voertuigen of het schoonmaken van onderdelen, dan 

moet het gedeelte waar deze activiteit(en) plaatsvindt voorzien worden van de juiste bodem bescher-

mende maatregelen (Nederlandse Richtlijn voor Bodembescherming). Dit betekent dat het vrijko-

mende afvalwater al dan niet via een olie/benzine-afscheider of andere noodzakelijke (reiniging)voor-

ziening naar het afvalwaterriool moet worden getransporteerd of geloosd, en niet in de bodem mag 

worden geïnfiltreerd of op oppervlaktewater worden geloosd. 

 

Het is onwenselijk chemische bestrijdingsmiddelen toe te passen of agressieve reinigingsmiddelen te 

gebruiken op de verharde oppervlakken. Verder dienen bestrijdingen tegen gladheid of sneeuwval 

door middel van zout en dergelijke gladheidbestrijdingsmiddelen op de bestrating(en) e.d. beperkt of 

zo effectief mogelijk gebruikt te worden. 

 

De (aanstaande) gebruiker(s)/eigena(a)r(en) dienen van bovenstaande informatie (en beperkingen) op 

hoogte te worden gesteld. 

 

 
5.9 Archeologie 
 

5.9.1 Toetsingskader 

 

De Erfgoedwet is per 1 juli 2016 ingegaan. Deze wet bundelt bestaande wet- en regelgeving voor be-

houd en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Nederland. Bovendien is aan de Erf-

goedwet een aantal nieuwe bepalingen toegevoegd. In een ruimtelijk plan dient een beschrijving te 

worden opgenomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond 

aanwezige of te verwachten monumenten rekening is gehouden. 
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5.9.2 Archeologie 

 

De gemeente Duiven heeft voor het gehele gemeentelijke grondgebied een archeologische waarden- 

en verwachtingskaart laten opstellen. Uit de kaart blijkt dat het plangebied reeds is onderzocht. In op-

dracht van de gemeente Duiven heeft RAAP Archeologisch Adviesbureau op 11 juni 2008 een inven-

tariserend veldonderzoek uitgevoerd in verband met de destijds geplande ontwikkeling van het plan-

gebied22. Dit onderzoek diende te worden uitgevoerd omdat realisatie van de plannen zou kunnen lei-

den tot aantasting of vernietiging van mogelijk aanwezige archeologische resten.  

Conform het gemeentelijke beleid is daarom een archeologisch onderzoek uitgevoerd. Doel van het 

bureauonderzoek was het verwerven van informatie over bekende en verwachte archeologische waar-

den teneinde een gespecificeerde verwachting op te stellen. Doel van het veldonderzoek was het toet-

sen van die gespecificeerde archeologische verwachting en, indien mogelijk, een eerste indruk te ge-

ven van de kwaliteit (gaafheid en conservering), aard, datering, omvang en diepteligging van eventu-

eel aangetroffen archeologische resten. 

 

Op grond van de onderzoeksresultaten en de aard en omvang van de voorgenomen bodemingrepen 

is vervolgens een advies geformuleerd met betrekking tot eventueel archeologisch vervolgonderzoek. 

 

Op basis van de resultaten van het bureauonderzoek gold bij aanvang van het veldonderzoek voor het 

plangebied een hoge archeologische verwachting voor vindplaatsen (nederzettingen) uit de Vroege en 

Late Middeleeuwen en een middelmatige archeologische verwachting voor vindplaatsen uit de periode 

Laat Paleolithicum t/m Romeinse tijd. 

 

Tijdens het veldonderzoek zijn in het hele plangebied de verwachte oeverafzettingen gelokaliseerd. In 

het westelijke deel bevindt zich voorts een pleistocene opduiking. Op geen van de relevante niveaus 

zijn echter archeologische indicatoren aangetroffen. Op grond van de bevindingen kan worden gesteld 

dat bij de realisering van de plannen vermoedelijk geen archeologische resten zullen worden ver-

stoord.  
 

Figuur 5.8: Situering van het plangebied binnen de archeologische waarden- en verwachtingskaart van de gemeente Duiven 

                                                      
22 RAAP, Archeologisch vooronderzoek: een bureau- en inventariserend veldonderzoek, Plangebied Seingraaf, kenmerk 2773, 

datum juni 2008 
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Sindsdien hebben geen wijzigingen in de situatie plaatsgevonden die nieuwe vondsten zouden doen 

vermoeden. Op basis van dit onderzoek wordt in het plangebied in het kader van de voorgenomen bo-

demingrepen geen archeologisch vervolgonderzoek aanbevolen.  

 

5.9.3 Cultuurhistorie 

 

De gemeente heeft geen algeheel beleidsdocument voor cultuurhistorie. De visie op het erfgoed van 

de gemeente Duiven heeft geen betrekking op bedrijventerreinen, zoals Seingraaf. Op de cultuurhisto-

rische beleidskaart van de provincie Gelderland wordt het plangebied ook niet aangeduid als locatie 

van hoge cultuurhistorische waarde. Met het planvoornemen wordt ook geen afbreuk gedaan aan om-

liggende cultuurhistorische waarden. Het aspect cultuurhistorie vormt geen belemmering voor onder-

havig planvoornemen. 

 

5.9.4 Doorwerking in het plangebied 

 

Conclusie 

Op grond van de onderzoeksresultaten kan worden gesteld dat bij de realisering van de plannen ver-

moedelijk geen archeologische sporen zullen worden verstoord. Het aspect archeologie vormt geen 

belemmering voor onderhavig planvoornemen.  

 

Aanbevelingen 

Op basis van de resultaten van dit onderzoek wordt in het plangebied in het kader van de voorgeno-

men bodemingrepen geen archeologisch vervolgonderzoek aanbevolen. Indien bij de uitvoering van 

de werkzaamheden onverwacht archeologische resten worden aangetroffen, is conform artikel 53 van 

de Wet op de archeologische monumentenzorg 2007 aanmelding van de betreffende vondsten bij het 

bevoegd gezag (gemeente Duiven) verplicht.  
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6. JURIDISCHE PLANOPZET 

 

6.1 Algemeen  
 

Het bestemmingsplan bestaat uit de juridisch bindende regels en verbeelding en gaat vergezeld van 

een toelichting. De regels bevatten het juridisch instrumentarium voor het regelen van het gebruik van 

de gronden, bepalingen omtrent de toegelaten bebouwing, regelingen betreffende het gebruik van 

aanwezige en/of op te richten bouwwerken. 

De verbeelding heeft een ondersteunende rol voor toepassing van de regels alsmede de functie van 

visualisering van de bestemmingen. Op de verbeelding wordt de bestemming weergegeven, met daar-

bij de harde randvoorwaarden. De verbeelding vormt samen met de regels het voor de burgers en de 

overheid bindende deel van het bestemmingsplan. 

De toelichting heeft geen bindende werking; de toelichting maakt juridisch ook geen onderdeel uit van 

het bestemmingsplan, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave en onderbouwing van 

het plan en ook bij de uitleg van bepaalde bestemmingen en regels. 

 

 

6.2 Systematiek  
 

In deze paragraaf wordt de systematiek van de regels en de wijze waarop de regels gehanteerd die-

nen te worden, uiteengezet. De planregels van het bestemmingsplan bestaan uit vier hoofdstukken, 

waarin achtereenvolgens de inleidende regels, de bestemmingsregels, de algemene regels en de 

overgangs- en slotregels aan de orde komen. Voor de systematiek is aangesloten op de Standaard 

Vergelijkbare BestemmingsPlannen 2012 (SVBP 2012), de Wet algemene bepalingen omgevings-

recht en het vigerende bestemmingsplan “Bedrijventerrein Seingraaf” van de gemeente Duiven. In on-

derstaande paragrafen zullen de regels nader worden uiteengezet. 

 

Inleidende regels 

Begrippen 

In deze bepaling zijn omschrijvingen gegeven van de in het bestemmingsplan gebruikte begrippen. 

Deze worden opgenomen om interpretatieverschillen te voorkomen. Begripsbepalingen zijn alleen no-

dig voor begrippen die gebruikt worden in de regels en die tot verwarring kunnen leiden of voor meer-

dere uitleg vatbaar zijn. 

 

Wijze van meten 

Om op een eenduidige manier afstanden en oppervlakten te bepalen wordt in de wijze van meten uit-

leg gegeven wat onder de diverse begrippen wordt verstaan. Ten aanzien van de wijze van meten op 

de verbeelding geldt steeds dat het hart van een lijn moet worden aangehouden. 

 

Bestemmingsregels 

In dit hoofdstuk komen de (enkel)bestemmingen aan de orde. Het betreft een indeling van bestemmin-

gen in hoofdgroepen waarin de meest voorkomende functies kunnen worden ondergebracht. 

De gronden van het gehele plangebied hebben een positieve bestemming. Een positieve bestemming 

betekent dat gebruik van de gronden voor de verschillende bestemmingen direct mogelijk is. Boven-

dien betekent het dat oprichting van gebouwen direct mogelijk is nadat het bevoegd gezag een omge-

vingsvergunning voor de activiteit bouwen heeft verleend. Een omgevingsvergunning voor de activiteit 
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bouwen wordt verleend indien zij voldoet aan onder meer de regels van het bestemmingsplan, het 

Bouwbesluit en de Bouwverordening.  

 

Bestemming Gemengd 

Binnen de bestemming Gemengd zijn leisure, horeca, indoor recreatieve functies en een tankstation 

toegestaan met een maximum aantal m² brutovloeroppervlak:  

 

Naar aanleiding van het advies van de Veiligheidsregio inzake de mogelijkheid voor een verkooppunt 

voor LPG, LNG en waterstof wordt in de planregels de verkoop van LPG, LNG en waterstof uitgeslo-

ten. De gemeente Duiven kiest ervoor om op deze gronden geen risicovolle inrichting mogelijk te ma-

ken. Het verkoop van deze brandstoffen is dan ook niet toegestaan en is in de regels uitgesloten. 

 

Daarnaast zijn ter plaatse van een specifieke aanduiding (specifieke vorm van gemengd) bedrijven t/m 

categorie 2 toegestaan. Verder zijn ondergeschikte wegen en paden, parkeervoorzieningen, groen-

voorzieningen, water en voorzieningen voor de waterhuishouding, openbare nutsvoorzieningen en er-

ven toegestaan. 

 

Algemene regels 

Anti-dubbeltelregel: 

Deze bepaling is opgenomen om te voorkomen dat, wanneer volgens een bestemmingsplan bepaalde 

gebouwen en bouwwerken niet meer dan een bepaald deel van een bouwperceel mogen beslaan, het 

opengebleven terrein nog eens meetelt bij het toestaan van een ander gebouw of bouwwerk, waaraan 

een soortgelijke eis wordt gesteld. 

 

Algemene gebruiksregels 

In dit artikel zijn algemene regels opgenomen ten aanzien van functies die strijdig zijn met het bestem-

mingsplan. 

 
Parkeren 
In dit artikel is opgenomen dat ten aanzien van parkeren aan de Parkeernormennota Duiven dient te 
worden voldaan.  
 
Algemene afwijkingsregels 

In dit artikel wordt een opsomming gegeven van de regels in het plan waarvan het bevoegd gezag 

middels een omgevingsvergunning kan afwijken. De criteria, die bij toepassing van de afwijkingsbe-

voegdheid in acht moeten worden genomen, zijn aangegeven. 

 

  

 Leisure: indoor leisure 
 1.465 m2 bvo 

 
 

 Horeca (restaurant- en fastservice-
sector) 

 2.750 m2 bvo  

 Tankstation (met pompshop) 
 Ruimte onder de luifel t.b.v. vulpunten en opstelplaatsen circa 

250 m2 bvo en circa 102 m² bvo (tank-)shop 
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Overgangs- en slotregels 

Overgangsrecht: 

Bouwwerken welke op het moment van inwerkingtreding van het bestemmingsplan bestaan (of waar-

voor een omgevingsvergunning is aangevraagd) mogen blijven bestaan, ook al is er strijd met de be-

bouwingsregels. De overgangsbepaling houdt niet in dat het bestaand, illegaal opgerichte, bouwwerk 

legaal wordt, noch brengt het met zich mee dat voor een dergelijk bouwwerk alsnog een omgevings-

vergunning kan worden verleend. Er kan dus in beginsel nog gewoon gehandhaafd worden. Het (le-

gaal) gebruik van de grond en opstallen, dat afwijkt van de regels op het moment van inwerkingtreding 

van het plan mag eveneens worden voortgezet. 

 

Slotregel: 

Deze bepaling geeft aan op welke manier de regels kunnen worden aangehaald. 
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7. UITVOERBAARHEID 

 

 

7.1 Uitvoerbaarheid 
 

De procedures voor vaststelling van een bestemmingsplan zijn door de wetgever geregeld. Aangege-

ven is dat tussen gemeente en verschillende instanties waar nodig overleg over het plan moet worden 

gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Pas daarna wordt de wettelijke proce-

dure met betrekking tot vaststelling van het bestemmingsplan opgestart. 

 

Wettelijk bestaat de verplichting om inzicht te geven in de uitvoerbaarheid van een bestemmingsplan. 

Hierbij wordt onderscheid gemaakt in de maatschappelijke en de economische uitvoerbaarheid. 

 

7.1.1 Maatschappelijke uitvoerbaarheid: wettelijk (voor)overleg 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro, artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de 

voorbereiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten 

en waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de 

ruimtelijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

 

Thematische regionale afstemming over de beoogde ontwikkeling heeft ook reeds plaatsgevonden 

tijdens het overleg met de provincie Gelderland en de voorzitter van het Intergemeentelijk Overleg 

Werklocaties, die op 7 februari 2019 positief heeft geadviseerd over het horeca- en leisure-initiatief 

Fresh & Fast. Geconcludeerd is dat deze ontwikkeling past in het vastgestelde beleid betreffende peri-

fere ontwikkelingen. 

 

Het concept ontwerp bestemmingsplan is in het kader van artikel 3.1.1 Bro voorgelegd aan Water-

schap Rijn en IJssel en Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden. De opmerkingen van 

het Waterschap Rijn en IJssel zijn verwerkt in de waterparagraaf. Van de Veiligheids- en Gezond-

heidsregio Gelderland-Midden is per brief d.d. 14 april 2020 met kenmerk 200414-0082 en d.d. 20 au-

gustus 2020 met kenmerk 200820-0029 een reactie ontvangen. De opmerkingen zijn verwerkt in de 

toelichting. 

 

7.1.2 Economische uitvoerbaarheid 

 

Financieel-economische haalbaarheid  

De gemeente is verplicht een onderzoek in te stellen naar de uitvoerbaarheid van het plan en de uit-

komsten van het onderzoek in de toelichting op te nemen. De realisatie van deze ontwikkeling is in 

handen van één partij, de initiatiefnemer. Met de initiatiefnemer is een koopovereenkomst gesloten.  

 

Locatie 

Het betreft de percelen kadastraal bekend gemeente Duiven, sectie F, perceelnummers 505, 506, 

319, 339, 322, 324 en 650 (ged.) 355, ter grootte van circa 17.000 m2.  
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Projectinhoud 

Het op de locatie realiseren van een concentratie van horeca- en leisurevoorzieningen, gericht op toe-

risten/recreanten en de bezoekers van het grootschalige winkelgebied Centerpoort Nieuwgraaf. 

 

Geen exploitatieplan 

Op grond van artikel 6.12, lid 2, sub a van de Wet ruimtelijke ordening behoeft geen exploitatieplan te 

worden vastgesteld. Het kostenverhaal is verzekerd via een met de initiatiefnemer gesloten (koop-) 

overeenkomst. In het bestemmingsplan zijn eisen opgenomen voor de locatie. En fasering is niet aan 

de orde. 

 

 

7.2 Ontwerp- en vaststellingsprocedure 

 

Het ontwerp “Bestemmingsplan Bedrijventerrein Seingraaf, tweede partiële herziening” heeft van 14 

januari 2021 tot en met 24 februari 2021 ter inzage gelegen. Gedurende de genoemde termijn is ie-

dereen in de gelegenheid gesteld zienswijzen kenbaar te maken aan de gemeenteraad. Er zijn gedu-

rende deze periode geen zienswijzen ingediend.  

 

Het ontwerpbestemmingsplan is tevens toegezonden naar de provincie Gelderland en het Waterschap 

Rijn en IJssel. Het Waterschap Rijn en IJssel heeft per mail van 10 februari 2021 laten weten geen in-

houdelijke opmerkingen te hebben op het ontwerpbestemmingsplan. De adviezen uit de beknopte wa-

terparagraaf zijn voldoende bekend. Met de provincie Gelderland heeft een informerend overleg 

plaatsgevonden ten aanzien van het aspect verkeer. Naar aanleiding hiervan is het verkeersrapport 

geactualiseerd. Deze memo is als bijlage (bijlage 2B) toegevoegd aan het bestemmingsplan en de re-

sultaten hiervan zijn verwerkt in de toelichting. De provincie Gelderland heeft per mail van 22 juli 2021 

laten weten geen bezwaren te hebben tegen het bestemmingsplan.  

 

7.3 Beroep 
 

Na vaststelling wordt het bestemmingsplan voor de tweede maal zes weken ter inzage gelegd. Gedu-

rende deze periode kunnen belanghebbenden tegen het vaststellingsbesluit beroep instellen bij de Af-

deling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Indien geen beroep wordt ingesteld, is het plan na 

deze beroepstermijn onherroepelijk en treedt het plan in werking. 
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