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Hoofdstuk 1 Inleiding 
 

1.1 Aanleiding 

Er is een plan in voorbereiding om de bestaande bebouwing aan de Eltensestraat 17 in Duiven te slopen en in 

de plaats daarvan een appartementencomplex met 24 appartementen te realiseren. Het betreft een 

combinatie van 12 studio's en 12 tweekamerappartementen. 

Voor ruimtelijke ontwikkelingen is het op basis van het Besluit milieueffectrapportage nodig om aan te geven 

of er een milieueffectrapportage (m.e.r.) moet worden opgesteld. Dit wordt bepaald door de milieugevolgen 

die er zijn naar aanleiding van het project. In deze aanmeldnotitie is voor dit project aangegeven waarom er 

met een vormvrije m.e.r.-beoordeling volstaan kan worden. 

1.2 Ligging plangebied 

Het plangebied is gelegen aan de Eltensestraat 17, ten zuiden van de spoorlijn in de kern Duiven. Onderstaande 

afbeelding toont de ligging van het plangebied in de omgeving. 

 

 
Globale ligging van het plangebied (bron: openstreetmap.org)  

1.3 Leeswijzer 

Na dit inleidende hoofdstuk is in hoofdstuk 2 het plan getoetst aan het Besluit milieueffectrapportage. In 

hoofdstuk 3 is vervolgens de vormvrije m.e.r.-beoordeling opgenomen.  
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Hoofdstuk 2 Wettelijk kader 
 

2.1 Algemeen 

Voor activiteiten die belangrijke milieugevolgen kunnen hebben, is het verplicht een milieueffectrapportage 

(m.e.r.) uit te voeren en een Milieu Effect Rapport (MER) te maken. Hiermee krijgt het milieubelang een 

volwaardige plaats  in de besluitvorming. De m.e.r. onderzoekt de milieugevolgen van een plan of een besluit 

en (milieuvriendelijker) alternatieven. De m.e.r. is wettelijk verankerd in hoofdstuk 7 van de Wet milieubeheer. 

Naast de Wet milieubeheer is het Besluit m.e.r. belangrijk om te kunnen bepalen of bij de voorbereiding van 

een plan of een besluit de m.e.r.-procedure moet worden doorlopen. Een plan of besluit is direct m.e.r.-plichtig 

in een van de volgende situaties: 

 in het Besluit milieueffectrapportage, artikel 7.4 bijlagen C en D zijn activiteiten aangewezen waarvoor 

direct een m.e.r.-plicht geldt; 

 een m.e.r.-plicht kan volgen uit een passende beoordeling in het kader van de Wet Natuurbescherming; 

 op grond van de provinciale milieuverordening kunnen aanvullend op het Besluit m.e.r. activiteiten 

worden aangewezen waarvoor een m.e.r.-plicht geldt. 

 

2.2 Toetsing Besluit milieueffectrapportage 

Een aantal activiteiten op kleinere schaal zijn m.e.r.-beoordelingsplichtig als een indicatieve drempelwaarde uit 

bijlage D wordt overschreden. Ook als de drempelwaarden niet worden overschreden kan in overleg worden 

bekeken of er aanleiding is voor het uitvoeren van een m.e.r.-beoordeling, omdat er mogelijk belangrijke 

nadelige milieugevolgen kunnen optreden. Bij toetsing aan het Besluit m.e.r. zijn er vier mogelijkheden: 
1. het plan of besluit is direct m.e.r.- plichtig;   

2. het plan of besluit bevat activiteiten uit kolom 1 van onderdeel D, en ligt boven de (indicatieve) 

drempelwaarden, zoals beschreven in  kolom  2  ‘gevallen’,  van  onderdeel  D.  Het  besluit moet  

eerst worden beoordeeld om na te gaan of er sprake is van m.e.r.-plicht: het besluit is dan m.e.r.- 

beoordelingsplichtig. Voor een plan in kolom 3 ‘plannen’ geldt geen m.e.r-beoordelingsplicht, maar 

direct een (plan-)m.e.r.-plicht;   

3. het plan of besluit bevat wel de activiteiten uit kolom 1, maar ligt beneden de drempelwaarden, zoals 

beschreven in kolom 2 ‘gevallen’, van onderdeel D: er dient in overleg met de aanvrager van het 

bijbehorende plan of besluit beoordeeld te worden of er aanleiding is voor het uitvoeren van een 

m.e.r.-beoordeling (als sprake is van een besluit) of het direct uitvoeren van een m.e.r. (als sprake is 

van een plan). Deze keuze wordt uiteindelijk in het bijbehorende plan of besluit gemotiveerd;  

4. de activiteit(en) of het betreffende plan en/of besluit worden niet genoemd in het Besluit m.e.r.: er 

geldt geen m.e.r.- (beoordelings)plicht.   

Sinds 16 mei 2017 geldt er een directe werking van het Europees recht. Daarom is per 7 juli 2017 het 

gewijzigde Besluit m.e.r. in werking getreden. In de gewijzigde Besluit m.e.r. staat de nieuwe procedure voor de 

vormvrije m.e.r.-beoordeling. Voor elke aanvraag, waarbij een vormvrije m.e.r.-beoordeling aan de orde is, 

moet:   

• Door de initiatiefnemer een aanmeldingsnotitie worden opgesteld;   

• Het bevoegd gezag binnen 6 weken een m.e.r.-beoordelingsbesluit nemen. Dit besluit hoeft niet in de 

Staatscourant gepubliceerd te worden;   

• De initiatiefnemer het (vormvrije) m.e.r.-beoordelingsbesluit bij de vergunningaanvraag voegen (Artikel 

7.28 Wet milieubeheer).   
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Toetsing 

Het onderhavige plan betreft het realiseren van 24 appartementen en blijft daarmee (ver) onder de drempel 

van 2.000 woningen (Besluit m.e.r. bijlage D11.2). Daarom kan volstaan worden met een vormvrije m.e.r.-

beoordeling. Hiervoor dient initiatiefnemer voorliggende aanmeldingsnotitie in bij het bevoegd gezag. Het 

bevoegd gezag neemt binnen 6 weken na ontvangst van de aanmeldingsnotitie (mededeling) een beslissing of 

een MER gemaakt moet worden. 
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Hoofdstuk 3  Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

 

3.1 Algemeen 

In lijn met 'Bijlage III EU richtlijn milieubeoordeling projecten' wordt ingegaan op de kenmerken van het 

project, de plaats van het project en de kenmerken van de potentiële effecten.  

 
Kenmerken van het project 

Het plan betreft de realisering van een appartementencomplex met 24 wooneenheden, inclusief 

parkeergelegenheid op eigen terrein. Gelet op de aard en omvang van het plan zijn er geen bijzondere effecten 

te verwachten wat betreft gebruik van natuurlijke hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, verontreiniging, 

het risico op zware ongevallen en/of rampen (waaronder rampen door klimaatverandering) of risico’s voor de 

menselijke gezondheid. 

 

 
Impressie van de toekomstige situatie 

 
Impressie van de toekomstige bebouwing 

Plaats van het project 
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Het plangebied ligt aan de Eltensestraat in de bebouwde kom van Duiven. De Eltensestraat is een reeds lang 

bestaande route tussen Duiven en Loo en een belangrijke ontsluitingsweg voor de aanliggende woonwijken. 

Het gebied direct rondom het plangebied is een gemengd gebied met woningen, sportvoorzieningen, scholen 

en maatschappelijke voorzieningen.  

Het plangebied is geen gevoelig gebied, zoals benoemd in onderdeel A van de bijlage bij het Besluit m.e.r. Het 

is niet aangewezen als beschermd natuurgebied, onderdeel van het NatuurNetwerk Nederland of anderszins 

beschermd gebied vanwege hoge kwaliteiten. Wel blijkt uit vooronderzoek dat het plangebied een hoge 

verwachting heeft op het aantreffen van archeologische resten uit de periode Mesolithicum tot en met de Late 

Middeleeuwen. Daartoe is in het bestemmingsplan de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' opgenomen.  

 

 
Luchtfoto van het plangebied 

 

Kenmerken van de potentiële effecten 

Het plan betreft de herontwikkeling van een bestaande bouwlocatie in de bebouwde kom. De huidige 

maatschappelijke functie wijzigt in wonen. De footprint van de bebouwing in m² blijft nagenoeg gelijk, wel 

neemt het volume toe. Met de realisatie van24 appartementen zal de hoeveelheid verkeer en de 

parkeerbehoefte wijzigen.  

 

In de volgende paragraaf wordt ingegaan op de verschillende milieuaspecten en overige haalbaarheidsaspecten 

die van belang zijn voor de vormvrije milieueffectbeoordeling.  
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3.2 Beoordeling 

 

Om het project te beoordelen op de aspecten zoals in de vorige paragraaf beschreven, wordt in deze paragraaf 

ingegaan op de verschillende milieuaspecten en overige haalbaarheidsaspecten die van belang zijn voor de 

vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

 

Gelet op de aard en omvang van het plan zijn er geen bijzondere effecten te verwachten wat betreft gebruik 

van natuurlijke hulpbronnen, de productie van afvalstoffen, verontreiniging, het risico op zware ongevallen 

en/of rampen (waaronder rampen door klimaatverandering) of risico’s voor de menselijke gezondheid. 

 

3.2.1 Bodem 

In het kader van de voorgenomen ontwikkeling is een bodemonderzoek uitgevoerd (bijlage 1 toelichting 

bestemmingsplan). Op de locatie is een ondergrondse HBO-tank/dieseltank aanwezig. Ter plaatse van deze 

tank is een verontreiniging met minerale olie aangetroffen. Een nader onderzoek is uitgevoerd om de exacte 

ligging van de tank en de aard en omvang van de verontreiniging in kaart te brengen (bijlage 2 toelichting 

bestemmingsplan). Onder het parkeerterrein is plaatselijk sprake van een fundatielaag van puin. Deze is 

beoordeeld als teer- en asbestvrij. Op het overgrote terreindeel is er geen reden voor nader onderzoek.  

 

De toekomstige woningbouw heeft naar verwachting geen nadelig effect op de bodemkwaliteit. Het initiatief is 

uitvoerbaar vanuit het aspect bodem. 
 

3.2.2 Lucht 

Luchtkwaliteit ter plaatse van het initiatief  

Ten aanzien van de luchtkwaliteit is het plangebied met behulp van de NSL Monitoringstool (www.nsl-

monitoring.nl) getoetst aan de jaargemiddelde grenswaarden. Uit berekeningen van het rekenpunt 15566779 

(aan de N810 ter hoogte van plangebied) zijn de volgende concentraties naar voren gekomen: 

 

 NO2  

(stikstofdioxide) 

PM10  

(fijnstof) 

PM2,5 (fijnere fractie 

van fijnstof) 

Gemeten totale concentratie 

jaargemiddelde 2018 (µg/m3) 

22,4 µg/m3 18,7 µg/m3 11,5 µg/m3 

Grenswaarde concentratie 

(µg/m3) 

40 µg/m3 40 µg/m3 25 µg/m3 

 

De berekende concentraties stikstofdioxide en fijn stof liggen ruim onder de gestelde grenswaarden. De 

huidige luchtkwaliteit voldoet aan de normen.  

 

Bijdrage initiatief 

Ten aanzien van de bijdrage aan luchtkwaliteit is het initiatief (toevoegen 24 appartementen) van geringe 

omvang ten opzichte van de benoemde grenswaarde (3%, toevoegen van 1.500 woningen). Op basis van de te 

verwachten toename aan verkeersbewegingen ten gevolge van het project is te concluderen dat dit project 

'niet in betekende mate' bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. Een nadere toetsing ten aanzien 

van het aspect luchtkwaliteit kan daarom achterwege blijven.  
 

3.2.3 Geluid 

Voorliggend plan voorziet in het toevoegen van meerdere geluidgevoelige objecten. Het plangebied ligt aan de 

Eltensestraat (maximum snelheid 50 km/uur) en in de nabijheid van de spoorlijn Arnhem-Winterswijk. Om de 

geluidbelasting op voorgenomen plan te bepalen, is een akoestisch onderzoek uitgevoerd (bijlage 3 toelichting 

bestemmingsplan). De geluidbelasting door wegverkeer op de Eltensestraat bedraagt ten hoogste 52 dB (na 

file://///dc01/Data/01%20projecten/17%20duiven/10%20duiven/03%20Eltensestraat%2017/4%20product%20RO/crosslink%23False
file://///dc01/Data/01%20projecten/17%20duiven/10%20duiven/03%20Eltensestraat%2017/4%20product%20RO/externalhyperlink%23externalhyperlink
file://///dc01/Data/01%20projecten/17%20duiven/10%20duiven/03%20Eltensestraat%2017/4%20product%20RO/externalhyperlink%23externalhyperlink
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aftrek van 5 dB ex art 110g Wgh) op de noordwestgevels. Dit is een overschrijding van de 

voorkeursgrenswaarde van 48 dB, maar lager dan de maximale ontheffingswaarde van 63 dB. Maatregelen als 

het aanbrengen van stil asfalt op de Eltensestraat, het verlagen van de maximum snelheid of afscherming van 

de appartementen is niet haalbaar. De gemeente dient voor vier appartementen een hogere waarde vast te 

stellen van ten hoogste 52 dB. 

 

De geluidbelasting door railverkeer bedraagt op de gevels ten hoogste 55 dB. De voorkeursgrenswaarde van 55 

dB wordt niet overschreden.  

 

De woningen voldoen aan de volgende criteria uit het geluidbeleid van de gemeente: 

 de woningen worden gesitueerd ter vervanging van de bestaande bebouwing; 

 de locatie bevindt zich in de nabijheid van een treinstation; 

 de buitenruimte wordt zodanig afgeschermd dat sprake is van een gezamenlijk geluidluwe 

buitenruimte aan de achterzijde van het gebouw; 

 het ontwerp is zo gesitueerd dat het achterliggende gebied maximaal is afgeschermd. 

 

De appartementen aan de voorzijde hebben geen geluidluwe gevel. Dit is ook niet mogelijk gezien de beperkte 

omvang van de appartementen (< 50 m²) in combinatie met de dimensies van het gebouw. Er dient voor dit 

aspect afgeweken te worden van het geluidbeleid van de gemeente. 

 

Voor gevels met een gecumuleerde geluidbelasting van 58 dB zonder aftrek, bedraagt de benodigde 

karakteristieke geluidwering GA;k 25 dB. Voor deze gevels zijn aanvullende geluidwerende voorzieningen nodig. 

Voor geluidluwe gevels met een geluidbelasting van ten hoogste 53 dB zonder aftrek, bedraagt de benodigde 

karakteristieke geluidweging GA;k 20 dB. Dit is de minimale waarde conform het Bouwbesluit. Voor de 

geluidluwe gevels zijn geen aanvullende geluidwerende voorzieningen nodig.  

 

Het wonen zelf is geen functie dat geluidhinder veroorzaakt. Het initiatief is uitvoerbaar met betrekking tot het 

aspect geluid.  
 

3.2.4 Externe veiligheid 

Op basis van de risicokaart van de provincie Gelderland is een beoordeling gemaakt in het kader van externe 

veiligheid. 

 

 
Uitsnede provinciale risicokaart Eltensestraat 17 Duiven, geraadpleegd op 05 mei 2020 (zwarte cirkel = ligging plangebied) 
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Onderstaand is een tabel opgenomen met een analyse van het aspect externe veiligheid. Rondom het 

plangebied zijn de volgende externe veiligheidsrisicobronnen relevant: 

 

Risicobron Eltensestraat 17, Duiven 

Hogedruk aardgasleidingen (Bevb) N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied. 

 

Inrichtingen (Bevi) N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied. 

Transport gevaarlijke stoffen over 

de weg (Bevt) 

Op ongeveer 2.070 meter ten noorden van het plangebied ligt de 

snelweg A12. Op ca. 2.100 meter komt de snelweg A15 te liggen.  

Hiervoor is op 8 maart 2017 het Tracébesluit gepubliceerd.  

Over deze transportassen vindt vervoer van gevaarlijke stoffen 

plaats . Het invloedsgebied van deze transportassen (4.000 meter) 

ligt over het plangebied. 

Transport gevaarlijke stoffen over 

het water (Bevt) 

N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied. 

 

Transport gevaarlijke stoffen over 

het spoor (Bevt) 

Op ongeveer 2.480 meter van het plangebied ligt de Betuweroute. 

Het invloedsgebied (4.000 meter) hiervan ligt over het plangebied. 

 

De beoordeling van externe veiligheid wordt uitgevoerd voor twee risiconormen, namelijk het plaatsgebonden 

risico en groepsrisico. 

 

Plaatsgebonden risico 

Het plangebied ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour van een Bevi- inrichting en de transportassen. 

Dit vormt geen belemmering voor het plan. 

 

Groepsrisico 

Het plan ligt in het invloedsgebied van de snelwegen A12, toekomstige A15 en de Betuweroute.  Daarmee 

hebben wijzigingen in het plangebied mogelijk invloed op de hoogte van het groepsrisico. Doordat de afstand 

tussen het plan en risicobronnen groter is dan 200 meter heeft de wetgever aangegeven dat het groepsrisico 

alleen beperkt verantwoord hoeft te worden. Hiervoor moeten de volgende werkzaamheden worden verricht:  

 Conform de motivatie onderdelen van Bevt artikel 7 en 9 moet het groepsrisico beperkt verantwoord 

worden; 

 Er moet advies worden aangevraagd bij de 'Veiligheid Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM)'. Dit 

advies is op 14 april 2020 ontvangen (kenmerk 200414-0093). 

 

Het advies van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden geeft het volgende aan: 

 Het plangebied ligt binnen de effectafstand van het scenario toxische wolk. De kans daarop is klein.  

 Een mogelijke doelgroep voor deze woningen betreft personen met een ambulante zorgvraag. Ter 

verbetering van de zelfredzaamheid wordt geadviseerd om bij de planuitwerking rekening te houden met 

bouwkundige en technische voorzieningen zoals automatische deuren, het vrijhouden van drempels en 

opstapjes en gelijkvloerse toegang tot het gebouw. 

 Verder wordt geadviseerd om vluchtwegen en nooduitgangen in minimaal twee richtingen met zicht op 

een centrale opvangplaats te realiseren die van de risicobron af gericht zijn. 

 

Ten aanzien van risicocommunicatie is er NL alert. Hiermee zijn mensen binnen een bepaald gebied gericht te 

informeren door het sturen van een bericht naar mobiele telefoons. Tevens dienen aanwezigen, werknemers 

en bezoekers te worden geïnformeerd over hun handelings- perspectief.  
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Conclusie 

Het plangebied ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour 10-6 van de transportroute met een externe 

veiligheidsrisico. De plaatsgebonden risicocontour van de diverse risicobron vormt geen belemmering voor de 

realisatie van het plan. 

 

Ten aanzien van het groepsrisico ligt het plangebied in het invloedsgebied van de snelwegen A12, A15 en de 

spoorweg Betuweroute. Op basis van de verantwoording groepsrisico kan worden geconcludeerd dat het 

ruimtelijke initiatief niet leidt tot een significante toename van het groepsrisico.  

 

Het wonen zelf is geen functie met een extern veiligheidsrisico. Het aspect externe veiligheid vormt geen 

belemmering voor de realisatie van het plan. 
 

3.2.5 Milieuzonering 

Het plangebied ligt in een gemengd gebied met verschillende maatschappelijke functies (zorg en onderwijs), 

horeca en wonen. Aangezien er sprake is van een gemengd gebied kunnen de richtafstanden uit de publicatie 

'Bedrijven en Milieuzonering' van de VNG met 1 stap worden verkleind. Direct ten noordoosten van het 

plangebied bevindt zich een huisartsenpraktijk en fysiopraktijk op circa 10 meter afstand aan de Eltensestraat 

5, 7 en 9. Direct ten zuidoosten van het plangebied bevinden zich een tandartsenpraktijk en een 

verloskundigenpraktijk op circa 15 meter afstand aan de Achterstehoek 1 en 3. De publicatie 'Bedrijven en 

Milieuzonering' geeft voor (artsen)praktijken een minimale richtafstand van 10 meter voor het aspect geluid. 

Wanneer deze afstand met 1 stap wordt verkleind wordt de richtafstand 0 meter. De afstanden tussen het 

plangebied en de genoemde functies voldoen aan deze richtafstand.  

Tegenover het plangebied is aan de andere kant van de Eltensestraat een middelbare school gevestigd aan de 

Eltensestraat 8. De VNG geeft hiervoor een richtafstand van 30 meter voor het aspect geluid. Wanneer deze 

afstand met 1 stap wordt verkleind, wordt de richtafstand 10 meter. Met een feitelijke afstand van 30 meter 

wordt aan de richtafstand voldaan. Overige functies liggen op een nog grotere afstand van het plangebied. Met 

voorliggend plan is sprake van een goed woon- en leefklimaat voor de 24 toe te voegen appartementen. 

Tevens worden met de ontwikkeling geen bedrijven of functies belemmerd in hun bedrijfsvoering. Het initiatief 

is uitvoerbaar met betrekking tot het aspect milieuzonering.   
 

3.2.6 Water 

Aan de hand van de handleiding van het waterschap is het aspect water in het voorliggende plan meegenomen. 

In de volgende tabel wordt aangegeven welke waterhuishoudkundige aspecten voor het bestemmingsplan 

relevant zijn. 
 

Thema Toetsvraag Relevant Intensiteit 

Veiligheid 1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een 

waterkering? (primaire waterkering, regionale 

waterkering of kade) 

2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of 

winterbed van een rivier? 

1. Nee 

 

2. Nee 

2 

 

2 

Riolering en afvalwaterketen 1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 

1m³/ uur? 

2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 

3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI of 

rioolgemaal van het waterschap? 

1. Nee 

2. Nee 

3. Nee 

2 

1 

1 

Wateroverlast 

(oppervlaktewater) 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak 

met meer dan 2.500 m²?  

2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak 

1. Nee 

 

2. Nee 

2 

 

1 
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met meer dan 500 m²? 

3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand 

verhard oppervlak? 

4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag 

gelegen gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes? 

 

3. Nee 

 

4. Nee 

 

1 

 

1 

Oppervlaktewaterkwaliteit 1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op 

oppervlaktewater geloosd?   

1. Nee 

 

1 

Grondwateroverlast 1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende 

lagen in de ondergrond? 

2. Is in het plangebied sprake van kwel? 

3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere 

wateren? 

4. Beoogt het plan aanleg van drainage? 

1. Nee 

2. Nee 

3. Nee 

4. Nee 

1 

1 

1 

1 

 

Grondwaterkwaliteit 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 

drinkwateronttrekking?  

1. Nee 1 

Inrichting en beheer 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die 

in eigendom of beheer zijn bij het waterschap? 

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot 

doel?  

1. Nee 

 

2. Nee 

1 

 

2 

Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten 

uit het gemengde stelsel? 

2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het 

plangebied die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico's 

met zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan 

water)?  

1. Nee 

 

2. Nee 

1 

 

1 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte 

EVZ? 

2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 

3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones 

voor natte natuur?  

4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-

gebied? 

1. Nee 

2. Nee 

3. Nee 

4. Nee 

2 

2 

1 

 

1 

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? 1. Nee 1 

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of 

gronden in beheer van het waterschap waar actief 

recreatief medegebruik mogelijk wordt?   

1. Nee 2 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het 

plangebied aanwezig?   

1. Nee 1 

 

De thema's uit de watertoetstabel zijn niet van toepassing op onderhavig plangebied. Voorliggend plan betreft 

het slopen van een gebouw van circa 600 m2 en het realiseren van een appartementengebouw op deze locatie. 

Het grondoppervlak van de bebouwing blijft nagenoeg gelijk (nieuwbouw circa 515 m2, excl. bijgebouw). In de 

huidige situatie is het terrein nagenoeg geheel verhard. Het plan heeft geen negatieve effecten op de 

waterhuishoudkundige situatie in en rondom het plangebied. Het initiatief is uitvoerbaar met betrekking tot 

het aspect water. 
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3.2.7 Ecologie 

Voor onderhavig plan is een quickscan flora en fauna uitgevoerd (bijlage 6 toelichting bestemmingsplan). De 

belangrijkste conclusies ten aanzien van gebiedsbescherming en soortenbescherming worden hieronder 

beschreven.  

 

Gebiedsbescherming 

Om de gevolgen van gebiedsbescherming te beoordelen is de website synbiosys.alterra.nl/natura2000 

geraadpleegd. Onderstaande afbeelding laat de ligging van het plangebied zien ten opzichte van het Natura 

2000-gebied 'Rijntakken'. Dit gebied ligt op circa 2,4 kilometer afstand ten zuidwesten van het plangebied.  

Door de omvang van de ontwikkeling (sloop gebouw en terugbouwen appartementengebouw) en de afstand 

tot het te beschermen gebied, kan het optreden van significante negatieve effecten worden uitgesloten. Dit is 

tevens getoetst met een Aeriusberekening (bijlage 7 toelichting bestemmingsplan). Hieruit blijkt dat de 

stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden zowel in de toekomstige gebruiksfase als in de aanlegfase niet meer 

is dan 0,00 mol/ha/j. Er is dus geen sprake van significante effecten op beschermde Natura 2000-gebieden. Het 

aanvragen van een Wnb-vergunning is voor dit project niet nodig.  

 

 
Ligging plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden 

 

Soortenbescherming 

Het plan betreft de sloop van bestaande bebouwing en de realisatie van een appartementengebouw. Uit de 

quickscan blijkt dat niet kan worden uitgesloten dat de locatie een essentiële betekenis heeft voor 

vleermuizen. Geadviseerd wordt om in het voorjaar/zomer van 2021 aanvullend onderzoek uit te voeren. 

Mogelijk dient in het verlengde hiervan een ontheffing te worden aangevraagd. De aanwezigheid van 

beschermde soorten en hun leefgebied vormen geen bezwaar voor de beoogde ontwikkeling 

(vrijstellingsbesluit). Er is geen reden om aan te nemen dat eventueel benodigde ontheffingen, mits de juiste 

maatregelen worden getroffen en een wettelijk belang kan worden aangevoerd, niet verkregen zouden kunnen 

worden. Overigens vormen de aanwezigheid van beschermde soorten en hun leefgebied geen bezwaar voor de 

beoogde ontwikkeling.  

file://///dc01/Data/01%20projecten/17%20duiven/10%20duiven/03%20Eltensestraat%2017/4%20product%20RO/crosslink%23False
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Tevens dienen enkele maatregelen te worden getroffen ten aanzien van algemene broedvogels en de 

Algemene zorgplicht: 

 Tijdens de werkzaamheden moet voorzichtig worden gehandeld met alle voorkomende flora en fauna 

(Algemene zorgplicht). 

 Wanneer ondanks zorgvuldig handelen, onderzoek en advies schade lijkt te ontstaan voor beschermde 

flora en fauna, dient direct contact opgenomen  te worden met een ter zake deskundige.   

 Er wordt gelegenheid gegeven aan dieren, die tijdens de werkzaamheden worden gevonden, te vluchten of 

zich te verplaatsen naar een schuilplaats buiten het bereik van de werkzaamheden.   

 De planlocatie tijdens de werkzaamheden en in de nieuwe situatie bij voorkeur niet verlichten en  in de 

periode april-oktober  de werkzaamheden tussen zonsopgang en zonsondergang uitvoeren (buiten 

schemerperiodes). Mocht verlichting noodzakelijk zijn hierbij een vleermuisvriendelijke verlichtingswijze 

toepassen (amberkleurig licht, lichtbundel nederwaarts richten, toepassen geconvergeerde lichtbundel).  

 De werkzaamheden opstarten/uitvoeren buiten het broedseizoen van vogels (medio maart t/m medio 

juli). Als de werkzaamheden in het broedseizoen worden uitgevoerd dient voor de aanvang door een ter 

zake deskundig gecontroleerd te worden of er broedvogels aanwezig zijn. E.e.a. op aanwijzing van 

deskundige. Als dit niet mogelijk is dienen de potentiële nestlocaties buiten het broedseizoen ongeschikt 

gemaakt te worden.   

  

De uitvoerbaarheid van het initiatief voor ecologie is hiermee aangetoond.  
 

3.2.8 Verkeer 

Onderdeel van goede ruimtelijke ordening is het effect van een beoogd nieuw project op de verkeersstructuur. 

Het plan betreft de realisatie van 24 huurappartementen en -studio's op de locatie van een voormalige 

praktijkruimte/kantoorgebouw voor maatschappelijke organisaties. Het plangebied behoudt de bestaande 

ontsluiting aan de Eltensestraat. Op basis van de Parkeernormennota van de gemeente Duiven valt het 

plangebied onder 'matig stedelijk' en 'rest bebouwde kom'. Voor de kleine sociale huurappartementen en 

studio's (max. 50 m²) kan worden uitgegaan van de verkeersgeneratie voor kamerverhuur (zelfstandig, niet-

studenten). De gemiddelde verkeersgeneratie bedraagt daarmee met onderhavig plan 50,4 

verkeersbewegingen per dag (24 * 2,1). In vergelijking met het gebruik als maatschappelijke voorziening kan 

het aantal verkeersbewegingen mogelijk beperkt toenemen. De Eltensestraat is een 50 km/uur-weg met 

voldoende capaciteit om een eventuele verkeerstoename op de vangen.  

 

Parkeren 

Wat betreft parkeren dient te worden voldaan aan de parkeernormen van de Parkeernormennota (2018) van 

de gemeente Duiven. Deze parkeernormen zijn afgeleid van de gemiddelde CROW-parkeerkencijfers. Ook met 

betrekking tot parkeren kan voor de kleine sociale huurappartementen en studio's (max. 50 m²) worden 

uitgegaan van de parkeernormen voor kamerverhuur, zelfstandig (niet-studenten). Per appartement is de 

gemiddelde parkeernorm dan 0,7 pp/woning. De totale parkeerbehoefte komt hiermee afgerond op 17 

parkeerplaatsen (0,7 * 24 = 16,8). In het plangebied worden in totaal 24 parkeerplaatsen gerealiseerd: 9 aan de 

voorzijde van het plangebied en 15 aan de achterzijde van het gebouw. Hiermee wordt voldaan aan de 

parkeernorm.  

 

Fietsparkeren 

De fietsparkeernormen in de Parkeernormennota van de gemeente Duiven zijn ook gebaseerd op de kencijfers 

van het CROW, waarbij dezelfde gebiedsindeling wordt toegepast als bij de parkeernormen voor de auto. Voor 

een niet-grondgebonden woning (tot 50 m² gebruiksoppervlakte) in de rest bebouwde kom geldt een 

fietsparkeernorm van 0,8. Met voorliggend plan komt de fietsparkeerbehoefte op 19,2 parkeerplaatsen (24 * 

0,8). In het plangebied wordt een gezamenlijke fietsenberging. Hierin is voldoende ruimte voor 20 fietsen, 
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waarmee aan de fietsparkeernorm wordt voldaan. Het initiatief is uitvoerbaar met betrekking tot het aspect 

verkeer. 
 

3.2.9 Cultuurhistorie en archeologie 

Cultuurhistorie  

De bestaande bebouwing heeft geen cultuurhistorische waarde. Naast het plangebied staat een beeldbepalend 

pand, Villa Nova. Het nieuwe appartementengebouw komt op dezelfde bouwlijn te liggen als het te slopen 

pand. Hierdoor blijft de zichtlijn naar Villa Nova behouden. 

 

Archeologie 

Het plangebied heeft de dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' met de gebiedsaanduiding 'specifieke vorm 

van waarde - terrein van archeologische waarde 2'. Hierbij geldt een onderzoeksplicht voor bodemingrepen 

groter dan 30 m² en dieper dan 0,5 meter onder het maaiveld. Daarom is een archeologisch onderzoek 

uitgevoerd in de vorm van een gecombineerd bureau- en booronderzoek (bijlage 8 toelichting 

bestemmingsplan).   

 

Uit het vooronderzoek blijkt dat het plangebied een hoge verwachting heeft op het aantreffen van 

archeologische resten uit de periode Mesolithicum tot en met de Late Middeleeuwen. Deze archeologische 

resten zijn in twee verschillende archeologisch relevante niveaus aan te treffen, die beide nog intact aanwezig 

zijn in het plangebied. In het gehele plangebied is het archeologisch relevante niveau afgedekt met een modern 

ophoogpakket met een dikte van minimaal 60 cm. Omdat vooralsnog niet bekend is wat de diepte van de 

bestaande funderingen is, kunnen de archeologisch relevante niveaus ook ter plaatse van de bebouwing nog 

intact zijn.  

 

Geadviseerd wordt om een aanvullend onderzoek uit te voeren in de vorm van een inventariserend 

veldonderzoek door middel van proefsleuven. Voorafgaand aan de dit onderzoek dient een Programma van 

Eisen (PvE) te worden opgesteld dat moet worden goedgekeurd door het bevoegd gezag, de gemeente Duiven.  
Ter bescherming van eventueel aanwezige archeologische waarden is in voorliggend plan de 

dubbelbestemming 'Waarde - Archeologie' overgenomen. Het bestemmingsplan is uitvoerbaar vanuit de 

aspecten cultuurhistorie en archeologie.  

 

3.3 Conclusie 
Uit het voorgaande is gebleken dat er geen sprake is van een ontwikkeling die een forse invloed heeft op het 

milieu in de omgeving. Belangrijke milieugevolgen kunnen worden uitgesloten. Verder onderzoek in het kader 

van het Besluit milieueffectrapportage is niet nodig: het plan is niet m.e.r.-plichtig. 
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