Omgevingsdienst

Regio Arnhem
Datum : 11 mei 2020
Aan : Twan Hoegen
Van . Kerstin Probst
Betreft : Beoordeling externe veiligheid bestemmingsplan “Eltensestraat 17"

De Omgevingsdienst Regio Arnhem (ODRA) is door de gemeente Duiven gevraagd om het
bestemmingsplan “Eltensestraat 17” te Duiven te beoordelen voor het aspect externe veiligheid
(EV). Het bestemmingsplan voorziet in de sloop van een bestaande woning en in plaats daarvan
een appartementencomplex (24 appartementen) te realiseren.

Onderstaand de beoordeling externe veiligheid.

Beoordeling externe veiligheid
Op basis van de risicokaart van de provincie Gelderland is een beoordeling gemaakt van de EV-

situatie.
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Figuur 1: Uitsnede provinciale risicokaart Eltensestraat 17 Duiven, geraadpleegd op 05 mei 2020 (zwarte cirkel =
ligging plangebied).
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Op de volgende pagina is een tabel opgenomen met een analyse van het aspect externe
veiligheid. Rondom het plangebied zijn de volgende externe veiligheidsrisicobronnen relevant:
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Risicobron Eltensestraat 17, Duiven

Hogedruk aardgasleidingen N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.

(Bevb')

Inrichtingen (Bevi?) N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.
Transport gevaarlijke stoffen Op ongeveer 2.070 meter ten noorden van het plangebied
over de weg (Bevt®) ligt de snelweg A12. Op ca. 2.100 meter komt de snelweg

A15 te liggen. Hiervoor is op 8 maart 2017 het
Tracébesluit gepubliceerd.

Over deze transportassen vindt vervoer van gevaarlijke
stoffen plaats . Het invloedsgebied van deze transportassen
(4.000 meter) ligt over het plangebied.

Transport gevaarlijke stoffen N.v.t., geen invloedsgebied over het plangebied.
over het water (Bevt)

Transport gevaarlijke stoffen Op ongeveer 2.480 meter van het plangebied ligt de
over het spoor (Bevt) Betuweroute. Het invloedsgebied (4.000 meter) hiervan ligt
over het plangebied.

De beoordeling van externe veiligheid wordt uitgevoerd voor twee risiconormen, namelijk het
plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Plaatsgebonden risico

Het plangebied ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour van een Bevi- inrichting en de
transportassen.

Dit vormt geen belemmering voor het plan.

Groepsrisico
Het plan ligt in het invloedsgebied van de snelwegen Al12, toekomstige A15 en de Betuweroute.
Daarmee hebben wijzigingen in het plangebied mogelijk invioed op de hoogte van het
groepsrisico. Doordat de afstand tussen het plan en risicobronnen groter is dan 200 meter heeft
de wetgever aangegeven dat het groepsrisico alleen beperkt verantwoord hoeft te worden.
Hiervoor moeten de volgende werkzaamheden worden verricht:
e Conform de motivatie onderdelen van Bevt artikel 7 en 9 moet het groepsrisico beperkt
verantwoord worden;
e Er moet advies worden aangevraagd bij de ‘Veiligheid Gezondheidsregio Gelderland
Midden (VGGM)'.

! Besluit externe veiligheid buisleidingen
2 Besluit externe veiligheid inrichtingen
3 Besluit externe veiligheid transportroutes
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Beoordeling toelichting bestemmingsplan

In paragraaf 4.1.5 van de toelichting van het bestemmingsplan (status concept), d.d. november
2019 is het aspect externe veiligheid beoordeeld.

Bij de risico-inventarisatie ontbreken de Betuweroute en de toekomstige A15.

De toelichting dient hierop te worden aangepast.

Conclusie

Het plangebied ligt niet binnen een plaatsgebonden risicocontour 10 van een risicobron.
Daarmee wordt geen grens- of richtwaarde overschreden en is er geen sprake van een directe of
harde belemmering voor realisatie van het plan.

In het kader van het groepsrisico is een beperkte verantwoording groepsrisico noodzakelijk voor
de snelwegen Al12, Al5 en de Betuweroute. Deze verantwoording is een verantwoordelijkheid
van het bevoegd gezag waarin zij het restrisico accepteert. ODRA heeft onderstaand een
tekstvoorstel opgenomen.

Tekstvoorstel verantwoording groepsrisico t.b.v. toelichting

Verantwoording groepsrisico

Het plan is gelegen in het invloedsgebied groepsrisico van een externe veiligheidsrisicobron.
Conform vigerende wetgeving moet de gemeente hierdoor het groepsrisico verantwoorden. Meer
specifiek gaat om de wettelijke verplichting op grond van Besluit externe veiligheid
transportroutes (Bevt) artikel 7 en 9 (zie onderdelen C en D) vanwege het vervoer van
gevaarlijke stoffen over de snelwegen en het spoor. De gemeente heeft bij het invullen van de
verantwoordingsplicht een grote mate van beoordelingsvrijheid. Ten aanzien van de aspecten
bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid heeft de Veiligheidsregio adviesrecht. De Veiligheids-en
Gezondheidsregio Gelderland Midden (VGGM) heeft op 14 april 2020 (kenmerk 200414-0093)
een advies uitgebracht.

A. Personendichtheid
Het plangebied voorziet in de realisatie van een appartementencomplex (24 appartementen).
personen). Hiermee neemt de personendichtheid toe.

B. Hoogte groepsrisico

Het aantal personen in het invloedsgebied neemt toe met 57 personen (2.4 personen/woning).
Gelet op de afstand tot de risicobronnen heeft dit geen gevolgen voor het groepsrisico. Het plan
resulteert niet in een toename van het groepsrisico.

C. Bestrijdbaarheid

Bij een calamiteit zal de brandweer zich inzetten om effecten ten gevolge van het incident met
toxische stoffen te beperken. Bij het toxisch scenario is het handelingsperspectief schuilen in
gebouwen.

D. Zelfredzaamheid

Bij een calamiteit is het belangrijk dat de aanwezigen in het plangebied worden geinformeerd
hoe te handelen bij een incident. Bij een scenario waarin toxische stoffen vrijkomen is het advies
om te schuilen in een gebouw, waarvan ramen, deuren en ventilatie gesloten kunnen worden.
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De aanwezigen dienen te worden geinformeerd over de risico’s en hun handelingsperspectief.
Een mogelijke doelgroep voor deze woningen betreft personen met een ambulante zorgvraag.
Deze zijn minder goed zelfredzaam.

Het advies van Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden geeft het volgende aan:

e Het plangebied ligt binnen de effectafstand van het scenario toxische wolk. De kans
daarop is klein.

e Een mogelijke doelgroep voor deze woningen betreft personen met een ambulante
zorgvraag. Ter verbetering van de zelfredzaamheid wordt geadviseerd oom bij de
planuitwerking rekening te houden met bouwkundige en technische voorzieningen zoals
automatische deuren, het vrijhouden van drempels en opstapjes en gelijkvloerse toegang
tot het gebouw.

Verder wordt geadviseerd om viluchtwegen en nooduitgangen in minimaal twee richtingen
met zicht op een centrale opvangplaats te realiseren die van de risicobron af gericht zijn.

Ten aanzien van risicocommunicatie is er NL alert. Hiermee zijn mensen binnen een bepaald
gebied gericht te informeren door het sturen van een bericht naar mobiele telefoons. Tevens
dienen aanwezigen, werknemers en bezoekers te worden geinformeerd over hun handelings-
perspectief.

Conclusie

Het plan ligt buiten de plaatsgebonden risicocontour 10°® van de transportroute met een externe
veiligheidsrisico. De plaatsgebonden risicocontour van de diverse risicobronnen vormt geen
belemmering voor de realisatie van het plan.

Ten aanzien van het groepsrisico ligt het plangebied in het invloedsgebied van de snelwegen
Al12, A15 en de spoorweg Betuweroute . Op basis van de verantwoording groepsrisico (zie
hierboven) kan worden geconcludeerd dat het ruimtelijke initiatief niet leidt tot een significante
toename van het groepsrisico. Bij de planuitwerking dient rekening te worden gehouden met de
mogelijke doelgroep van minder zelfredzame personen.

Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor de realisatie van het plan.
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