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1.2

1.3

Inleiding

Aanleiding

Het voornemen bestaat om een nieuwe woning te bouwen op een momenteel nog on-
bebouwde locatie aan de Woerdstraat, binnen de kom van Duiven. Op grond van het

vigerende bestemmingsplan ‘Duiven-Noord’ is de realisatie van de woning niet toege-
staan. Om die reden is een nieuw bestemmingsplan opgesteld.

Ligging plangebied

Het plangebied is gelegen op de hoek van de Woerdstraat en Broekstraat te Duiven.
De locatie ligt binnen de bebouwde kom. Het plangebied is ingesloten tussen be-
staande woningen en is momenteel onbebouwd (weide/tuin).
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Topografische kaart met globale aanduiding plangebied

Vigerend bestemmingsplan

Het plangebied maakt deel uit van het bestemmingsplan “Duiven Noord”. Dit bestem-
mingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad op 1 november 2010. In dit bestem-
mingsplan heeft het plangebied een bestemming ‘Wonen’. Aangezien echter er geen
sprake is van een bouwvlak op de beoogde locatie van de woning, is de nieuwbouw
van een woning hier niet mogelijk. Om die reden is een nieuw bestemmingsplan op-
gesteld.

SAB 3



1.4

L

Uitsnede uit verbeelding vigerend bestemmingsplan ‘Duiven Noord’

Leeswijzer

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. Deze toe-
lichting is opgebouwd uit vijf hoofdstukken. Na dit inleidende hoofdstuk wordt in
hoofdstuk 2 de bestaande ruimtelijke en functionele situatie in het plangebied be-
schreven. Daarnaast komen in dit hoofdstuk de toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen
aan bod door middel van een planbeschrijving. Hoofdstuk 3 gaat in op de haalbaar-
heid van het plan. Hier komen aspecten als beleid, milieu, flora en fauna en archeolo-
gie aan de orde. In hoofdstuk 4 wordt de opzet van het plan en de wijze van bestem-
men behandeld. Hoofdstuk 5 ten slotte is gereserveerd voor de resultaten van de
procedure.
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2.1

Het plan

Huidige situatie

Historie van de kern Duiven

Duiven is ontstaan op een rivierduin (donk) op enige afstand van de toenmalige Rijn-
loop. De eerste bebouwingssporen dateren uit de 1Jzertijd, maar tot 1800 groeide de
nederzetting niet noemenswaardig, en ook tot aan 1950 blijft de groei achter bij het
Nederlands gemiddelde.

Vanaf de jaren '70 zijn grotere wijken als Centrum-Zuid, Vergert, De Geer en Halfwe-
gen ontstaan, allen min of meer rondom de oude kern van Duiven. In 1981 wordt Dui-
ven, samen met Westervoort, aangewezen als groeikernen voor de regio Arnhem.
Duiven-West is de eerste grote uitbreidingswijk en in 1989 wordt de sprong over het
spoor Arnhem — Zevenaar gemaakt. Aan de overzijde van het spoor ontstaan aan
weerszijden van de Eltensestraat respectievelijk Duiven-Zuidoost en Duiven-Zuidwest.
Na 1994 vervalt de status als groeikern, waardoor de groei van Duiven weer aanzien-
lijk afneemt. Wel wordt in de jaren ‘90 aan de noordoostzijde van de oude kern Duiven
de wijk Lommerweide gebouwd. Deze wijk bevindt zich aan de oostzijde van de
Broekstraat en ten noorden van de Woerdstraat. De woonbuurt De Ploen aan de
noordwestzijde vormt de laatste grotere woonuitbreiding in Duiven.

Duiven nu

Anno 2010 heeft de gemeente Duiven meer dan 25.000 inwoners, waarvan het over-
grote deel in de kern Duiven woonachtig is. Naast een groot aantal woonwijken is in
het oorspronkelijke gedeelte van Duiven sprake van een centrumgebied. Het cen-
trumgebied is in de loop der tijd geévolueerd van dorpscentrum naar een modern win-
kelcentrum passend bij een kern als Duiven. Daarnaast is in de spoorzone een con-
centratie van cultuur, sportvoorzieningen, scholen en woon-werkfuncties. De
spoorzone is aangewezen als ontwikkelingsgebied en kent een aantal versnipperde
gebieden met weinig bebouwing.

Het plangebied

Het plangebied is gelegen aan de rand van de bebouwde kom op de hoek van de
Woerdstraat en Broekstraat. Beide zijn historische linten die in ieder geval al voor het
begin van de twintigste eeuw bestaan en op alle voorgaande historische topografische
kaarten zichtbaar zijn.

De Woerdstraat en Broekstraat zijn in de bestaande situatie smalle woonstraten, die
belangrijk zijn voor het fietsverkeer. Voor het autoverkeer worden de straten gebruikt
door bestemmingsverkeer alsmede doorgaand verkeer richting Giesbeek.

Foto’s van de Woerdstraat en Broekstraat
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2.2

221

De bomen langs de Woerdstraat hebben een monumentale waarde. Dit is beschreven
in het rapport ‘Bijzondere bomen van Duiven’.

Bijzonder is het landkruis dat op de kruising van de beide wegen staat. Deze maakt
deel uit van een kleine groenvoorziening op de hoek van beide straten. Dicht langs de
straat staan enkele bomen en de groenvoorziening bestaat deels uit een grasveld en
(rondom het landkruis) opgaand groen. Er bevindt zich een bestaand agrarisch oprit
dat door de groenvoorziening richting de planlocatie voert.

Voor het overige grenst de planlocatie aan (de achterzijden van) woonpercelen.

Landkruis op straathoek Zicht op groenvoorziening

Het plangebied zelf vormt momenteel een onbebouwde weide/tuin, omringd door wo-
ningen. Op het perceel bevinden zich enkele waardevolle bomen die zullen worden
gehandhaafd.

Toekomstige situatie

Algemeen

De nieuwe woning komt te liggen schuin naast de woning Broekstraat 2 en zal worden
ontsloten aan de Woerdstraat. Hiervoor wordt een in-/uitrit gerealiseerd door de be-
staande groenstrook. De exacte locatie van de ontsluiting van het perceel op de
Woerdstraat zal bij de aanvraag omgevingsvergunning worden bepaald.

Kadastraal bekend gemeente Duiven,
sectie F nrs, 2170 en 2172

Situatietekening
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De woning bestaat uit één bouwlaag met deels een tweede bouwlaag met een plat
dak. De woning krijgt een moderne, eigentijdse uitstraling (zie navolgende afbeelding).
De footprint van de woning is ca. 175 m? inclusief bijgebouwen. De bouwhoogtes be-
dragen ca. 4 m en 7 m. De bestaande waardevolle bomen blijven behouden.

Impressie van de woning

Noord-West gevel

Zuid-West gevel

® © O] ®

Zuid-Oost gevel

Gevelbeelden nieuwe woning
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2.2.2

Kavelpaspoort

In voorbereiding op het bestemmingsplan is een kavelpaspoort opgesteld. In het ka-
velpaspoort wordt specifiek aandacht besteed aan de stedenbouwkundige inpassing
van het plan op deze locatie en zijn randvoorwaarden voor het bestemmingsplan op-
gesteld. Vanuit dit perspectief wordt in het kavelpaspoort een ontwerprichting be-
schreven voor architectuur, de inrichting van het erf en een aanzet geleverd voor kleu-
ren en materiaalgebruik voor de woning. Deze informatie wordt gebruikt als
toetsingskader voor welstand.

Het bouwplan opgesteld door Teunissen Architectenbureau voldoet aan de voorwaar-
den gesteld in het kavelpaspoort. Het kavelpaspoort is als bijlage toegevoegd aan de-
ze toelichting.
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3.1

Relevant beleid

Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR)

Op 13 maart 2012 is de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) vastgesteld.

Deze structuurvisie geeft een nieuw, integraal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteits-

beleid op rijksniveau. De visie is vernieuwend in de zin dat ruimtelijke ontwikkelingen

en infrastructuur sterker dan voorheen met elkaar verbonden worden.

In de structuurvisie schetst het Rijk de ambities voor concurrentiekracht, bereikbaar-

heid, leefbaarheid en veiligheid tot 2040 (lange termijn) en de doelen, belangen en

opgaven tot 2028 (middellange termijn). De centrale visie wordt uiteengezet in drie

hoofddoelstellingen voor de middellange termijn (2028). De drie hoofddoelstellingen

zijn:

1. Concurrerend = Het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het
versterken van de ruimtelijk-economisch structuur van Nederland.

2. Bereikbaar = Het verbeteren, in stand houden en ruimtelijk zekerstellen van de
bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat.

3. Leefbaar & veilig = Het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin
unieke, natuurlijke en cultuurhistorische waarden behouden zijn.

Aan deze hoofddoelstellingen zijn 13 nationale belangen gekoppeld. De rijksverant-
woordelijkheid voor het systeem van goede ruimtelijke ordening is zonder hoofddoel-
stelling, als afzonderlijk belang opgenomen als rijksbelang 13: ‘Zorgvuldige afwegin-
gen en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke plannen’. Hierbij wordt een
zorgvuldig gebruik van de schaarse ruimte bevorderd. In dit kader is de ladder voor
duurzame verstedelijking geintroduceerd. Dat betekent dat er eerst moet worden
gekeken of er vraag is naar een bepaalde nieuwe ontwikkeling. Vervolgens wordt er
gekeken of het bestaand stedelijke gebied of de bestaande bebouwing kan worden
hergebruikt. Mocht nieuwbouw dan echt nodig zijn, dan moet er altijd worden gezorgd
voor een optimale inpassing en multimodale bereikbaarheid.

Toetsing

Onderhavig plan raakt geen rijksbelang. Het nationale belang, nummer 13, is wel van
toepassing op het plangebied. Wat dit aspect betreft wordt verwezen naar de toetsing
aan de Ladder voor duurzame verstedelijking, die hierna volgt.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening, ook wel het Barro genoemd, is met
de aanvulling op 1 oktober 2012, volledig in werking getreden. Het Barro heeft als doel
om vanuit een concreet nationaal belang een goede ruimtelijke ordening te bevorde-
ren. Het Barro is het inhoudelijke beleidskader van de rijksoverheid waaraan bestem-
mingsplannen van gemeenten moeten voldoen. Dit betekent dat het Barro regels geeft
over bestemmingen en het gebruik van gronden en zich daarbij primair richt tot de
gemeenten. Daarnaast kan het Barro aan de gemeenten opdragen om in de toelich-
ting bij een bestemmingsplan bepaalde zaken uitdrukkelijk te motiveren.
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De volgende onderwerpen uit het Barro moeten worden vertaald in bestemmingsplan-
nen: (1) Project Mainportontwikkeling Rotterdam, (2) Kustfundament, (3) Grote Rivie-
ren, Waddenzee en Waddengebied, (4) Defensie, (5) Erfgoederen van uitzonderlijke
universele waarde, (6) Rijksvaarwegen, (7) Hoofdwegen en spoorwegen, (8) Elektrici-
teitsvoorzieningen, (9) EHS, (10) Primaire waterkeringen buiten het kustfundament en
de (11) uitbreidingsruimte van het IJsselmeer.

Met het inwerkingtreding van het Barro heeft er ook een wijziging plaatsgevonden van
het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). In de Bro is opgenomen dat gemeenten en pro-
vincies verplicht zijn om in de toelichting van een ruimtelijk besluit de zogenaamde
'ladder voor duurzame verstedelijking' op te nemen, wanneer een zodanig ruimtelijk
besluit een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt.

Toetsing

Gemeenten en provincies zijn verplicht om in de toelichting van een ruimtelijk besluit
de zogenaamde 'ladder voor duurzame verstedelijking' op te nemen, wanneer een zo-
danig ruimtelijk besluit een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt. Wat dit as-
pect betreft wordt verwezen naar de toetsing aan de Ladder voor duurzame verstede-
lijking, die hierna volgt.

Ladder voor duurzame verstedelijking

Op 1 oktober 2012 is het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) gewijzigd en is de ‘ladder
voor duurzame verstedelijking’ daaraan toegevoegd. De ladder ondersteunt gemeen-
ten en provincies in vraaggerichte programmering van hun grondgebied, het voorko-
men van over-programmering en de keuzes die daaruit volgen. De ladder voor duur-
zame verstedelijking is het kader voor alle juridisch verbindende ruimtelijke plannen
van de decentrale overheden. Overheden dienen nieuwe stedelijke ontwikkelingen te
motiveren met drie opeenvolgende stappen.

Daarbij worden de volgende stappen gevolgd:

a er wordt beschreven dat de voorgenomen stedelijke ontwikkeling voorziet in een
actuele regionale behoefte;

b indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel a, blijkt dat sprake is van een actu-
ele regionale behoefte, wordt beschreven in hoeverre in die behoefte binnen het
bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan worden voorzien door be-
nutting van beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anders-
zins, en;

¢ indien uit de beschrijving, bedoeld in onderdeel b, blijkt dat de stedelijke ontwikke-
ling niet binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio kan plaats-
vinden, wordt beschreven in hoeverre wordt voorzien in die behoefte op locaties
die, gebruikmakend van verschillende middelen van vervoer, passend ontsloten
zijn of als zodanig worden ontwikkeld.
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Het volgende schema wordt hierbij gehanteerd:

Nee, stop met de procedure of pas uw plan zodanig
aan dat het past bij de regionale behoefte
behoefte?
Ja, ganaar trede 2

Ja, u bent (voor dit deel) klaar
Trede 2 Is (een deel van) de regionale behoefte op te met de motivering
vangen binnen het bestaand stedelijk gebied
Nee, ga naartrede 3

Trede 3 zoek een locatie die multimodaal
ontsloten is of kan worden voor
de resterende regionale behoefte

Stroomschema Ladder duurzame verstedelijking

Op 1 juli 2017 wijzigt de wet over de Ladder voor Duurzame Verstedelijking. Ten op-
zichte van de tot 1 juli geldende Ladder is de belangrijkste wijziging dat de treden ko-
men te vervallen. Er komt kortom één vereiste voor in de plaats die kortweg stelt dat
de behoefte dient te worden aangetoond. Ook is alleen bij buitenstedelijke ontwikke-
ling de uitgebreide Laddermotivering nodig. Ten slotte is een belangrijke aanpassing
dat de Laddertoets kan doorschuiven naar het uitwerkings- of wijzigingsplan.

Toets plan

Algemeen

Bij elk project dient allereerst te worden bepaald of er sprake is van een stedelijke
ontwikkeling waarop de Ladder van toepassing is. Dit is gedefinieerd als ‘een ruimte-
lijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detail-
handel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen’. Onderhavig plan be-
treft een woningbouwlocatie en is dus aan te merken als stedelijke ontwikkeling.

Hiernaast dient te worden beoordeeld of het project ook gezien zijn schaal en aard
moet worden getoetst aan de Ladder. Uit jurisprudentie is namelijk inmiddels gebleken
dat bij kleinschalige projecten, zoals de bouw van enkele woningen, geen toetsing
vereist wordt. De jurisprudentie legt momenteel de grens van een kleinschalig project
ongeveer op een plan van 8 tot 12 woningen. Onderhavig plan betreft 1 woning en
kan dus als kleinschalig worden beschouwd. Om die reden is het nalopen van de lad-
der niet noodzakelijk.

Deze conclusie is niet anders anticiperend op het de aangepaste Ladder die vanaf 1
juli van toepassing zal zijn. Ook in dit kader kan het plan nog steeds worden be-
schouwd als kleinschalig en is geen sprake van een stedelijke ontwikkeling waarvoor
de Ladder dient te worden doorlopen.
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3.2

Provinciaal en regionaal beleid

Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie Gelderland, die is vastgesteld door Provinciale Staten op 9 juli
2014, vervangt het Streekplan en enkele andere structuurvisies. Een tweede en derde
actualisatie van de Omgevingsvisie over water en natuur is op respectievelijk 8 juli en
11 november 2015 vastgesteld. In maart 2017 zijn de omgevingsvisie en omgevings-
verordening opnieuw geactualiseerd.

De Omgevingsvisie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar wil ook een
doorkijk bieden aan Gelderland op een langere termijn. In de Omgevingsvisie zijn de
opgaven voor Gelderland in nauwe samenwerking met partners uitgedacht. Daarbij
kijken de provincie en partners vanuit een integraal en internationaal perspectief naar
Gelderland. De provincie heeft in de Omgevingsvisie twee doelen gedefinieerd. Het
zZijn doelen die de rol en kerntaken van de provincie als middenbestuur benadrukken.
1 Een duurzame economische structuurversterking. Een gezonde economie met een
aantrekkelijk vestigingsklimaat vraagt om sterke steden en een vitaal landelijk ge-
bied met voldoende werkgelegenheid. Het streven is om de concurrentiekracht van

Gelderland te vergroten door het duurzaam versterken van de ruimtelijk-

economische structuur. De komende jaren zullen minder in het teken staan van

denken in termen van ‘groei’ en meer in termen van ‘beheer en ontwikkeling van
het bestaande’.

2 Het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomgeving. De realisatie van
deze tweede centrale doelstelling betekent vooral:

— ontwikkelen met kwaliteit, recht doen aan ruimtelijke, landschappelijke en cul-
tuurhistorische kwaliteiten van de plek; zorg dragen voor een compact en
hoogwaardig stelsel van onderling verbonden natuurgebieden en behoud en
versterking van de kwaliteit van het landschap;

— een robuust en toekomstbestendig water- en bodemsysteem voor alle gebruiks-
functies; bij droogte, hitte en waterovervioed,

— een gezonde en veilige leefomgeving.

Om deze doelen in beleid te vertalen, hanteert de provincie drie aandachtsgebieden:

Dynamisch, Mooi en Divers Gelderland. Ontwikkelingen in Gelderland wil de provincie

benaderen vanuit elk van deze drie perspectieven, die elkaar aanvullen:

— Dynamisch: de (ruimtelijk-economische) ontwikkelingen en de geleiding daarvan
op provinciaal niveau.

— Mooi: de Gelderse kwaliteiten die bescherming nodig hebben en ruimte voor be-
houd door ontwikkeling.

— Divers: het herkennen van de regionale verschillen in maatschappelijke vraagstuk-
ken en opgaven en het koesteren van de regionale identiteiten.

Omgevingsverordening

De provincie beschikt over verschillende instrumenten waarmee zij haar ambities rea-
liseert. De verordening, die op 24 september 2014 door Provinciale Staten werd vast-
gesteld, wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat
de doorwerking van het beleid van de Omgevingsvisie juridisch gewaarborgd is. Een
eerste en tweede actualisatie van de Omgevingsverordening over water en natuur zijn
op respectievelijk 8 juli en 11 november 2015 vastgesteld. De verordening voorziet ten
opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneu-
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traal. De inzet van de verordening als juridisch instrument om de doorwerking van het
provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die onderdelen van het beleid waarvoor
de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale belangen veilig te stellen
of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen.

Bij de Verordening hoort bijvoorbeeld de themakaart Natuur, waarop de provinciale
uitwerking en begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur (in Gelderland ‘Gelders
Natuurnetwerk’ geheten) is weergegeven. Op deze kaart is te zien dat het plangebied
zich niet in of nabij dit Natuurnetwerk bevindt.

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysie-
ke leefomgeving in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die be-
trekking hebben op de fysieke leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsveror-
dening. Het gaat hierbij om regels op het gebied van ruimtelijke ordening, milieu,
water, mobiliteit en bodem. De verwachting is dat de Omgevingsverordening op ter-
mijn alle regels zal gaan bevatten die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.
Voor onderhavig plan is vooral het thema wonen van relevant.

Wonen

In de verordening (artikel 2.2.1.1) wordt aangegeven dat nieuwe woonlocaties en de
daar te bouwen woningen slechts zijn toegestaan wanneer dit past in het vigerende
door Gedeputeerde Staten vastgestelde Kwalitatief Woonprogramma successievelijk
de door Gedeputeerde Staten vastgestelde kwantitatieve opgave wonen voor de be-
treffende regio. Woningen dienen dus aan de regionale behoefte te voldoen.

Toets plan

Onderhavig plan betreft de bouw van een woning binnen bestaand stedelijk gebied.
Gezien de kleine schaal van het plan kan worden aangenomen dat hiervoor ruimt is in
de gemeentelijke woningbouwopgave. Aangezien deze op haar beurt is afgestemd
binnen het regionale woningbouwprogramma 2014-2030, kan worden gesteld dat het
plan past binnen de kwantitatieve regionale opgave en behoefte,

Hiermee is het plan passend binnen het provinciale beleid. Hiernaast kan worden ge-
steld dat met de nieuwe woningen wordt aangesloten bij de bestaande vraag.

Regionale woonagenda 2014

De Stadsregio Arnhem Nijmegen heeft, met instemming van de regiogemeenten, de

Woonagenda vastgesteld. In de Woonagenda gaat het om een samenhangende wo-

ningmarkt waarin steden en ommeland samen een breed palet aan woonmilieus bie-

den dat aansluit bij de behoefte. Per subregio hebben de gemeenten de programme-
ring van nieuwbouw uitgewerkt aan de hand van een stoplichtmodel. Zo sluit het
planaanbod optimaal aan bij de behoefte aan (nieuwe) woningen. In de Woonagenda
worden zes hoofdpunten onderscheiden waarop afgesproken is dat de gemeenten
met elkaar om moeten gaan en waar de focus moet liggen. Dit zijn:

1. Steden krachtiger, ommeland prachtiger: Stad en ommeland versterken elkaar.
De gemeenten willen een breed palet aan woonmilieus aanbieden dat aansluit bij
de behoefte.

2. Sterke subregio's: De feitelijke afspraken, ook over het nieuwbouwprogramma,
worden georganiseerd in drie subregio's.

3. Voorraad staat centraal: De bestaande voorraad staat centraal in het woonbeleid.
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3.3

4. Kansen grijpen: De stadsregio stelt samen met gemeenten een strategie op voor
het aantrekken van beleggers met betrekking tot het realiseren van vrije sector
huurwoningen.

5. Provincie als belangrijke partner

6. Stoplichtmodel: Voor het prioriteren van woningbouwplannen voeren de gemeen-
ten in de stadsregio een stoplichtmodel in. De gemeenten hebben hun woning-
bouwprogramma geprioriteerd. Daarbij is bepaald welke woningbouwplannen
doorgaan (code groen); welke plannen worden gefaseerd of herprogrammering
behoeven (code oranje) of worden geschrapt (code rood). Schrappen is nodig als
woningbouwplannen op de langere termijn niet aansluiten bij de woningbehoefte.

Voor de gemeente Duiven geldt een opgave tot 2020 van 215. Met de groene plannen
wordt deze opgave reeds ingevuld.

Toets plan

Onderhavig plan betreft de nieuwbouw van een woning in een dorps woonmilieu. Naar
dit woonmilieu bestaat behoefte. Onderhavig plan is niet opgenomen in het stoplicht-
model.

Gemeentelijk beleid

Structuurvisie Duiven 2015

De Structuurvisie Duiven 2015 is op 28 september 2015 door de gemeenteraad van
Duiven vastgesteld. Hierin geeft de gemeente Duiven de ontwikkelingsrichting en de
ruimtelijke kaders die de gemeente hanteert bij het afwegen van initiatieven.

Woningbouw

Uit de laatste bevolkings- en huishoudensprognoses (primos 2012+) blijkt dat er in ie-
der geval tot 2020 nog een kwantitatieve opgave is voor nieuwe woningen. Een deel
van deze opgave ligt ook al vast in woningbouwplannen. De ‘Laatste kwalitatieve
prognoses’ (Socrates 2013) geven echter aan dat een deel van deze geplande nieuw-
bouw (kwalitatief) niet aansluit bij de “toekomstige” vraag.

De prognoses gaan uit van een lichte daling van het inwonertal en een lichte stijging
van het aantal huishoudens. In (sub)regionaal verband heeft de gemeente het wo-
ningbouwprogramma 2014-2030 afgestemd, het blijft vooralsnog beperkt tot bruto +/-
450 woningen. Met het nieuwe woonbeleid wil de gemeente inzicht bieden in de vraag
of dit woningbouwprogramma nog steeds realistisch is, of dat er uitgegaan moet wor-
den van een ander programma. Voor de gemeente is het in ieder geval duidelijk, dat
het in het licht van de nieuwe werkelijkheid niet meer realistisch is om te sturen op
aantallen. De gemeente gaat veel meer vanuit kwaliteit denken (de juiste woning op
de juiste plek) en daar past veel meer een flexibel nieuwbouw-woningbouw-
programma bij met een bepaalde bandbreedte.

Voor een deel (circa 300 woningen) bieden de bestaande in ontwikkeling zijnde loca-
ties zoals De Ploen-Zuid, Kloosterkamp, Droo-Zuid, Vitaal Centrum, Welleveld en
Westreenen Loo, en andere locaties waar al harde afspraken over zijn gemaakt ruimte
om invulling te geven aan de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte. Al zal voor een
deel van deze locaties gekeken moeten worden of het beoogde programma nog
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steeds aansluit bij de huidige/toekomstige vraag. Voor een deel van het resterende
programma van circa 150 woningen zijn al mogelijke locaties in beeld, al zal de ge-
meente naar aanleiding van het nieuwe woonbeleid bezien of deze locaties nog pas-
sen bij de vraag, bij de kernkwaliteiten van Duiven en bij onze ambities voor de ande-
re beleidsthema'’s.

Toets plan
Onderhavig plan betreft een inbreiding binnen bestaand stedelijk gebied. Dit past in
algemene zin binnen het gemeentelijke beleid.

Woningbouwopgave gemeente Duiven 2015-2020

Op 9 februari 2015 heeft de gemeenteraad de notitie ‘Woningbouwopgave gemeente
Duiven 2015-2020 en verder’ vastgesteld. Deze beleidsnotitie moet er aan bijdragen
dat er in de Liemers en ook in de gemeente Duiven alleen gebouwd wordt voor de re-
eel te verwachten behoefte aan nieuwbouw woningen.

Het beleid kent de volgende uitgangspunten:

— Er wordt voorrang gegeven aan in uitvoering zijnde bouwplannen;

— Er worden aanpassingen gedaan binnen de planning voor de locaties Vitaal Cen-
trum Duiven, de Ploen-Zuid, Thuvine, de Nieuweling en Broekstraat. Het gaat
daarbij zowel om het schrappen van een aantal woningen als om het faseren van
de verwachte oplevering;

— Functieverandering van agrarische bedrijven in woningbouw wordt beperkt tot de
erkende gevallen; geen verdere toevoeging van nieuwe gevallen;

— Er wordt alleen planologische medewerking verleend aan nieuwe gevallen met een
groot maatschappelijk belang;

— Er wordt onderzoek gedaan naar verdere fasering en herprogrammering van lo-
pende bouwplannen.

Toets plan

Onderhavig plan betreft een kleinschalige inbreiding binnen de kom van Duiven die
behoort tot de bestaande zachte plancapaciteit. Het behoort tot de groene plannen.
Daarmee past het binnen het beleid.

Woonvisie 2025 en woonagenda 2017-2022

De gemeente zet met deze woonvisie en —agenda in op meer passende woningen.
De woonvisie is op 8 mei 2017 vastgesteld door de raad van de gemeente Duiven.

In de gemeente Duiven wordt tot 2025 nog een autonome groei van circa 300 huis-
houdens verwacht. Er is een vraagdruk, vooral op de sociale huurvoorraad. Er is ruim-
te voor het toevoegen van 300 woningen tot 2025.

Wat betreft de koopsector richt de behoefte richt vooral op koopwoningen (tot
€ 280.000,-), maar ook is er een beperkte vraag naar duurdere koop. Voor duurdere
koop is een behoefte tot en met 2025 van 25-50 woningen.

In onder meer de kern Duiven zijn de bekende woningbouwplannen (kwantitatief) wel
redelijk in evenwicht met de behoefte tot en met 2025.

SAB 15



3.4

Bij woningbouw gelden onder meer de volgende uitgangspunten:

— De lokale behoefte in de kernen is allereerst leidend, inclusief de inhaalslag van de
huidige lokale onvervulde behoefte.

— Inbreiding gaat voor uitbreiding conform de Ladder voor duurzame verstedelijking.

— Nieuwbouw dient bij te dragen aan de ruimtelijke kwaliteit van de kernen.

— Flexibele woningen die geschikt zijn voor meerdere doelgroepen en zodoende voor
meerdere levensfases.

— Duurzaamheid en levensloopbestendigheid nieuwe woningen. Ook aandacht voor
energieneutrale of energieopwekkende woningen en het gebruik van duurzame
materialen bij woningbouw.

Toets plan

Onderhavig plan betreft een duurdere koopwoning. Er is een behoefte naar dit type
woningen binnen de kern Duiven tot 2025 en met onderhavig plan kan aan deze be-
hoefte deels invulling worden gegeven.

Conclusie

Wat betreft het provinciale en regionale beleid kan worden geconcludeerd dat onder-
havig plan hierbinnen goed past. Het betreft een inbreiding binnen de bestaande be-
bouwde kom en binnen de contour woningbouw. De woning betreft een dorps woon-
milieu waarnaar behoefte bestaat.

Wat betreft het gemeentelijke beleid kan worden gesteld dat de nieuwe woning een
duurdere koopwoning betreft. Hier is een behoefte aan binnen de kern Duiven. Met
voorliggende woning kan deze behoefte voor een klein deel worden ingevuld.
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4.1

41.1

4.1.2

Milieu- en haalbaarheidsaspecten

Milieuaspecten
Bodem

Algemeen
Voordat een bestemmingsplan wordt vastgesteld, moet aangetoond zijn dat de bodem

en het grondwater geschikt zijn voor het beoogde gebruik.

Toetsing

Er is een verkennend bodemonderzoek uitgevoerd®. Uit het uitgevoerde bodemonder-

zoek kan het volgende worden geconcludeerd:

— In geen van de geanalyseerde parameters in zowel grond als grondwater is de
waarde voor nader onderzoek (tussenwaarde) en/of de interventiewaarde over-
schreden.

— De aangetroffen licht verhoogde gehalten in de grond en in het grondwater vormen
geen belemmering voor het toekomstige gebruik.

— De hypothese “De gehele onderzoekslocatie kan op basis van het vooronderzoek
als niet-verdacht worden beschouwd” wordt grotendeels aangenomen.

Verder wordt de opmerking gemaakt dat eventueel vrijkomende grond niet zonder-
meer in het grondverkeer kan worden opgenomen. Mocht de grond naar elders wor-
den getransporteerd, dan dient te worden nagegaan in hoeverre de kwaliteit van de af
te voeren grond overeenstemt met de verwerkingsmogelijkheden die voor de betref-
fende stort- c.q. hergebruikslocatie gelden. Deze zijn geformuleerd in het Besluit bo-
demkwaliteit. Aanbevolen wordt dan ook de eindverwerkingslocatie in overleg met het
bevoegd gezag vast te stellen. Mocht grondwater onttrokken worden t.b.v. bemaling,
dient bekeken te worden in hoeverre de grondwaterkwaliteit de lozingsnormen over-
schrijdt.

Conclusie
Gezien de conclusies van het bodemonderzoek vormt het aspect bodem geen be-
lemmering.

Geluid

Algemeen
Volgens artikelen 76a en 77 van de Wet geluidhinder (Wgh) en artikel 4.1 van het Be-

sluit geluidhinder (Bgh) moet bij het nieuwe planologisch regime waarin woningen
mogelijk worden gemaakt binnen de zones van (spoor)wegen, akoestisch onderzoek
worden verricht. Dit onderzoek heeft tot doel inzicht te geven in het akoestisch klimaat
van de nieuwe geluidsgevoelige bestemming ten gevolge van wegverkeerslawaai.

1 Verkennend bodemonderzoek Woerdstraat (ong.) te Duiven, Rouwmaat, MT-17102,

31 maart 2017.
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Wet- en regelgeving

De Wgh heeft tot doel om geluidhinder te voorkomen en te beperken. Om de geluid-

hinder te voorkomen en te beperken tot aanvaardbare geluidsniveaus zijn verschillen-

de grenswaarden opgenomen in de Wgh. In de Wgh zijn de volgende soorten grens-
waarden opgenomen:

— Voorkeursgrenswaarde: deze waarde garandeert een vrij goede woon- en leefsitu-
atie binnen de invloedssfeer van een geluidsbron (wegen, spoorwegen, enz). Bij
wegverkeer bedraagt deze 48 dB;

— Hoogste toelaathare geluidsbelasting: deze waarde geeft de hoogste geluidsbelas-
ting weer waarvoor een hogere waarde kan worden aangevraagd. Bij wegverkeer
bedraagt deze 63 dB.

De gemeente Duiven heeft hiervoor het stuk “Nota Hoger Grenswaarden”, d.d. 19 ja-

nuari 2010, opgesteld. Dit beleid is inmiddels in werking getreden en wordt gebruikt bij

de verlening van hogere waarden. Hierin worden twee aanvullende waarden ge-

noemd, namelijk:

— ambitiewaarde: het geluidniveau dat wordt nagestreefd door de gemeente. Bij
wegverkeer bedraagt deze 43 dB;

— bovengrens: is het maximale niveau dat onder voorwaarden kan worden toege-
staan. Bij wegverkeer bedraagt deze 53 dB.

Onderzoek
Er is een akoestisch onderzoek® uitgevoerd ten behoeve van onderhavig plan.

Toetsing aan de Wet geluidhinder

— Oostsingel (N810): De hoogste geluidsbelasting ten gevolge van de Oostsingel
(N810) bedraagt 43 dB, inclusief aftrek ex artikel 110g Wgh. Uit dit onderzoek blijkt
dat bij de nieuwe woning de ambitiewaarde van 43 dB uit het gemeentelijke ge-
luidsbeleid niet wordt overschreden.
De voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wgh wordt ook niet overschreden, op
basis van de normen uit de Wgh zijn de optredende geluidsbelastingen acceptabel.

— Omliggende 30 km-wegen: De hoogste geluidsbelasting ten gevolge van de omlig-
gende 30 km-wegen bedraagt 43 dB, inclusief aftrek ex artikel 110g Wgh. Uit dit
onderzoek blijkt dat bij de nieuwe woning de ambitiewaarde van 43 dB uit het ge-
meentelijke geluidsbeleid niet wordt overschreden.
De omliggende 30 km-wegen hebben op basis van de Wgh geen zone. Formeel
gelden de normen uit de Wgh dan ook niet voor 30 km-wegen. Echter, in het kader
van een goede ruimtelijke ordening, zijn bij de beoordeling van de geluidsbelastin-
gen zijn de voorkeursgrenswaarde van 48 dB en de hoogste toelaatbare geluids-
belastingen van 63 dB gebruikt. Deze normen gelden voor een vergelijkbare weg
met een 50 km-regime.
De voorkeursgrenswaarde van 48 dB uit de Wgh wordt echter niet overschreden,
op basis van de normen uit de Wgh zijn de optredende geluidsbelastingen accep-
tabel.

Akoestisch onderzoek wegverkeer Woning Woerdstraat, Duiven, Gemeente Duiven, SAB,
12 mei 2017, kenmerk 160338.
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4.1.3

Toetsing aan het Bouwbesluit 2012

Op grond van het Bouwbesluit 2012 dient een akoestische binnenwaarde van 33 dB
bij woningen ten gevolge van wegverkeerslawaai en railverkeerslawaai gegarandeerd
te worden.

De hoogste cumulatieve geluidsbelastingen (Lcywm), exclusief aftrek ex artikel 110g
Wagh zijn weergegeven in de onderstaande tabel.

Woning Hoogste geluidsbelastingen in dB | Minimaal benodigde gevel-
excl. aftrek ex art. 110g Wgh wering in dB
Noordgevel 45 12
Qostgevel 44 11
Zuidgevel 48 15
Westgevel 48 15

Tabel. Hoogste geluidsbelastingen en benodigde gevelwering

Volgens artikel 3.2 van het Bouwbesluit 2012 bezit een standaard gevelconstructie
een minimale geluidsisolatie van 20 dB. De binnenwaarde in de woningen bedraagt
maximaal 33 dB, hiermee wordt voldaan aan de binnenwaarde uit het Bouwbesluit
2012, zonder dat er extra gevelmaatregelen worden getroffen.

Conclusie
Het aspect ‘akoestiek’ vormt geen belemmering voor onderhavig bestemmingsplan.

Luchtkwaliteit

Algemeen
De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een

implementatie van diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder
andere grenswaarden voor vervuilende stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter
bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstofdioxide (NO2) en zweven-
de deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieniveaus
het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden ko-
men, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.

Hoewel de luchtkwaliteit de afgelopen jaren flink is verbeterd kan Nederland niet vol-
doen aan de luchtkwaliteitseisen die in 2010 van kracht geworden zijn. De EU heeft
Nederland derogatie (uitstel) verleend op grond van het Nationaal Samenwerkings-
programma Luchtkwaliteit (NSL). Dit betreft een gemeenschappelijke aanpak van het
Rijk en diversie regio’s om samen te werken aan een schonere lucht waarbij ruimte
wordt geboden aan noodzakelijke ruimtelijke ontwikkelingen. Projecten die in beteke-
nende mate bijdragen aan luchtverontreiniging worden opgenomen in het NSL in de
provincies c.q. regio’s waar overschrijdingen plaatsvinden. Het maatregelenpakket in
het NSL is hiermee in evenwicht en zodanig dat op termijn de luchtkwaliteit in heel
Nederland onder de grenswaarden ligt. Projecten die ‘niet in betekenende mate’
(NIBM) bijdragen aan luchtverontreiniging hoeven niet langer individueel getoetst te
worden aan de Europese grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een significan-
te verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3%
van de grenswaarde van een stof: Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk
moeten worden gemaakt dat het project tot maximaal 1,2 yg/m?® verslechtering leidt.
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Voor een aantal functies (0.a. woningen, kantoren, tuin- en akkerbouw) is dit gekwan-
tificeerd in de ministeriéle regeling NIBM.

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aan-
vaardbaar is het project op deze plaats te realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan
luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het project ‘niet in betekenende mate’ bij-
draagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante blootstellingsduur
als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is significant is ten op-
zichte van een etmaal. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwali-
teit is dit onder andere het geval is bij een woning, school of sportterrein.

Gevoelige bestemmingen als scholen, kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehui-
zen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra bescherming: Substantiéle
uitbreiding of nieuwsvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 300 meter
van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen
zich onder de grenswaarden bevinden waardoor geen onacceptabele gezondheidsri-
sico’s optreden.

Onderzoek

Wat betreft de toets Wet luchtkwaliteit maakt onderhavig plan de realisatie van 1
nieuwe woning mogelijk. Op grond van de ministeriéle regeling NIBM draagt een wo-
ningbouwplan van deze omvang niet in betekenende mate bij aan de luchtverontreini-
ging. Toetsing aan de grenswaarden is op grond van de Wet milieubeheer (Wm) niet
noodzakelijk.

Het projectgebied ligt niet binnen de onderzoekszones van 50 meter van een provin-
ciale weg of 300 meter van een rijksweg. Volgens de criteria uit de Wet milieubeheer
inzake luchtkwaliteitseisen kan er daardoor geen sprake zijn van een gevoelige be-
stemming langs drukke infrastructuur. Toetsing aan de grenswaarden is op grond van
de Wm niet noodzakelijk.

Wat betreft de toets ten behoeve van een goede ruimtelijke ordening worden bij wonin-
gen, op grond van de regeling Beoordeling luchtkwaliteit 2007, mensen blootgesteld
aan luchtverontreiniging gedurende een significante periode ten opzichte van een et-
maal. Om onacceptabele gezondheidsrisico’s uit te sluiten, is de lokale luchtkwaliteit
onderzocht. Hiervoor zijn de luchtkwaliteitsconcentraties in beeld gebracht zoals die ge-
presenteerd worden in de Atlas Leefomgeving. Zie onderstaande afbeeldingen.
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4.1.4
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Uit de kaartbeelden blijkt dat de achtergrondconcentratie van NO, circa 20-25 ug/m3 is
en de achtergrondconcentraties van fijnstof circa resp. 21-22 ug/m3 (PMy) en 13-14
ug/m3 (PM,5). Dit zijn de cijfers voor 2014, maar op de korte termijn (tot 2020) wordt
een verdere verbetering voorzien. De optredende jaargemiddelde concentraties blij-
ven daarmee ruim onder de in de Wet milieubeheer (luchtkwaliteitseisen) gestelde
grenswaarden (die bedraagt 40 ug/m® bij PM;o en NO, en 25 ug/m?® bij PM;s), zodat
gesteld kan worden dat in de direct omgeving van het plangebied vanuit het oogpunt
van luchtkwaliteit sprake is van een goed woon- en leefklimaat.

Conclusie
Zowel vanuit de Wet milieubeheer als vanuit een goede ruimtelijke ordening (Wro)
vormt de luchtkwaliteit geen belemmering voor het plan.

Bedrijven en milieuzonering

Algemeen
Indien door middel van een plan nieuwe, milieuhindergevoelige functies mogelijk wor-

den gemaakt, dient te worden aangetoond dat deze niet worden gerealiseerd binnen
de hinderzone van omliggende bedrijven. Anderzijds mogen milieuhindergevoelige
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4.2

421

functies in de directe omgeving van het plangebied niet negatief worden beinvloed
door de ontwikkelingen die met een plan mogelijk worden gemaakt.

Het plan voorziet in een gevoelige functie in de vorm van een woning. In de directe
nabijheid van het plangebied zijn echter uitsluitend andere woningen gelegen. Deze
brengen geen hinder met zich mee. Ook zorgt onderhavig plan niet voor hinder op de-
ze bestaande omringende woningen. Er worden daarom geen belemmeringen voor-
zien.

Conclusie
Concluderend kan worden gesteld dat er vanuit het aspect ‘bedrijven en milieuzone-
ring’ geen belemmeringen zijn voor onderhavige ontwikkeling.

Externe veiligheid

Inleiding

De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen van kwetsbare en
beperkt kwetsbare objecten (artikel 1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi). Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen
en kinderopvang- en dagverblijven. Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine kanto-
ren, winkels, horeca en parkeerterreinen. Bij externe veiligheid wordt onderscheid
gemaakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Het plaatsgebonden risico mag in principe nergens groter zijn dan 1 op 1 miljoen (of-
wel 10'6/jaar). Dit is de kans dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang per-
manent op de betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend),
dodelijk verongelukt door een ongeval. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt getoetst
aan het plaatsgebonden risico van 10'6/jaar als grenswaarde.

Het groepsrisico geeft de kans aan dat in één keer een groep mensen die zich in de
omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een ongeval wordt getroffen.
Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke
slachtoffers. Bij groepsrisico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het
aantal mensen dat zich gedurende een bepaalde periode binnen de effectafstand van
een risicovolle activiteit ophoudt. Welke kans nog acceptabel geacht wordt, is afhan-
kelijk van de omvang van de ramp. Een ongeval met 100 doden leidt tot meer ont-
wrichting, leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke slachtoffers. Aan de
kans op een ramp met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld, die een factor
honderd lager ligt dan voor een ramp met 10 doden.

Externe veiligheid plangebied

Stationaire bronnen in het plangebied

Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor personen
buiten het bedrijfsterrein. Bijvoorbeeld rondom chemische fabrieken en Ipg-
tankstations. Deze bedrijven verrichten soms risicovolle activiteiten dichtbij huizen,
ziekenhuizen, scholen of winkels. Het besluit verplicht gemeenten en provincies wette-
lijk vanaf de inwerkingtreding van het besluit bij het verlenen van milieuvergunningen
en het maken van bestemmingsplannen met externe veiligheid rekening te houden.
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Volgens de Risicokaart van de provincie Gelderland bevinden zich binnen een straal
van 500 meter geen stationaire bronnen zoals bedoeld in het Bevi nabij het plange-
bied. Op navolgende afbeelding is dit weergegeven.
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Provinciale risicokaart (bron: Risicokaart.nl, 2016)

Wegverkeer
Het ‘Basisnet Vervoer van Gevaarlijke Stoffen’ (BVGS) bepaalt voor alle hoofdverbin-

dingen over de weg, het water en het spoor welk vervoer mag plaatsvinden en hoe de
ruimte in de directe nabijheid mag worden gebruikt. Het basisnet maakt duidelijk over

welke verbindingsassen het vervoer van gevaarlijke stoffen mag plaatsvinden en wel-

ke gevolgen dit heeft voor andere ruimtelijke functies (zoals wonen, werken en natuur)
van een gebied.

Het plangebied valt binnen het invioedsgebied van de A12, waarover vervoer van ge-
vaarlijke stoffen over de weg plaatsvindt. (conform de Handleiding Risicoberekening
Transportroutes is het invloedsgebied 4 km) en hierdoor moet het groepsrisico ver-
antwoord worden. Omdat het plangebied op meer dan 200 meter van de A12 is gele-
gen volstaat een beperkte verantwoording van het groepsrisico.

Er zijn verder geen aanwijzingen dat het weggebruik van de wegen in de omgeving
van het plangebied invloed heeft op het groepsrisico en de bestrijdbaarheid en be-

heersbaarheid van risico’s en de zelfredzaamheid van individuen in de omgeving bij
uitvoering van het plan.

Railverkeer

De spoorlijn Arnhem — Zevenaar aanwezig is gelegen op ca. 1.500 m afstand. Per 1
april 2015 is het Basisnet Spoor van kracht. De spoorlijn is niet aangewezen in het
Basisnet, het maakt namelijk geen onderdeel uit van het Hoofspoorwegennet. Toch
vindt over de spoorlijn momenteel een redelijke vervoersstroom plaats van gevaarlijke
stoffen. Het vervoer van gevaarlijke stoffen wordt op deze spoorlijn afgebouwd tot O.
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Gezien de grote afstand hoeft evenwel geen belemmering te worden verwacht.

Verantwoording groepsrisico

Er is een korte verantwoording van het groepsrisico opgesteld inzake het transport
van gevaarlijke stoffen over de A12.

Bestrijdbaarheid

De beheersbaarheid is afhankelijk van de inzetbaarheid van hulpverleningsdien-
sten. De brandweer moet in staat zijn om haar taken goed uit te kunnen voeren om
daarmee verdere escalatie van een incident te voorkomen. Hierbij kan gedacht
worden aan het voldoende/ adequaat aanwezig zijn van aanvalswegen en bluswa-
tervoorzieningen, maar ook de brandweerzorgnorm wordt hier onder geschaard.
Hierbij hanteert de regionale brandweer richtlijnen zoals beschreven in de NVBR
publicatie “Handleiding bluswatervoorziening en bereikbaarheid”.

Uit bovengenoemde handleiding volgt het advies dat het plangebied goed bereik-
baar moet zijn voor de hulpverleningsdiensten via twee van elkaar onafhankelijke
aanvalswegen, waardoor in geval van calamiteiten het plangebied bereikbaar is.
Het plangebied is bereikbaar via de Woerdstraat. Aangezien het plangebied
slechts één woning betreft wordt dit voldoende geacht.

Bij een ongeval met toxische gassen en vloeistoffen kan de brandweer, afhankelijk
van de stofintensiteit en het groeiscenario, optreden door de gaswolk neer te slaan
of te verdunnen/op te nemen met water. Voor de bestrijding van een toxische sce-
nario dienen voldoende bluswatervoorzieningen beschikbaar te zijn. Aangenomen
kan worden dat er is voorzien in een bluswatervoorziening langs de A12.

Zelfredzaamheid

De zelfredzaamheid geeft aan in welke mate de aanwezigen in het plangebied in
staat zijn zich op eigen kracht (zonder daadwerkelijke hulp van hulpverlenings-
diensten) in veiligheid te brengen door te vluchten of te schuilen in een gebouw.
Van belang hierbij is onder andere:

— mogelijkheden voor ontvluchting van gebied,;

— mogelijkheden voor ontvluchting van gebouwen;

— schuilmogelijkheden in gebouwen;

— de mobiliteit van de aanwezigen;

— communicatie en informatie / alarmering.

Het plan betreft een enkele woning. Hierbij is het uitgangspunt dat er zelfredzame
personen aanwezig zijn.

Bij een toxische wolk kunnen mensen komen te overlijden als gevolg van blootstel-
ling aan de toxische stof. Of mensen daadwerkelijk komen te overlijden is afhanke-
lijk van de dosis, die bestaat uit de blootstellingsduur en de concentratie waaraan
de persoon is blootgesteld. Aangenomen wordt dat personen die zich binnen in
een van de buitenlucht afgesloten ruimte bevinden een 10 keer zo lage kans heb-
ben te overlijden als personen die zich buiten bevinden (PGS 3).

Het beste advies bij het vrijkomen van een toxische wolk als gevolg van een inci-
dent op de weg is te schuilen, mits ramen, deuren en ventilatie gesloten kunnen
worden.

Om personen goed te kunnen beschermen tegen de effecten van een giftige gas-
wolk dienen ramen en deuren dan ook goed gesloten te kunnen worden.
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4.2.2

4.3

43.1

Aspecten die meegenomen kunnen worden in de toekomstige procedures voor de

omgevingsvergunning zijn:

— (Nood)uitgangen en vluchtroutes; deze moeten van de risicobron afgericht zijn
en duidelijk zijn aangegeven.

— Ventilatie: Om personen goed te kunnen beschermen tegen de effecten van
een giftige gaswolk dienen ramen en deuren goed gesloten te kunnen worden.
Een mechanische ventilatie dient handmatig/automatisch uitgeschakeld te kun-
nen worden.

Bij het scenario toxische wolk is het advies om binnen te schuilen. Gezien dit ge-
geven is de inrichting van het plangebied niet relevant voor de mogelijkheden van
de zelfredzaamheid bij dit type scenario.

Indien desalniettemin bij een toxische wolk wordt besloten het gebied te ontruimen,
is het van belang dat personen haaks op de wolk kunnen vluchten. Hiervoor is het
nodig dat er haaks op elkaar staande vluchtwegen beschikbaar zijn, die van de
bron af gericht zijn. Deze wegen mogen niet doodlopend zijn. Hiervan is in dit ge-
val sprake, via de Woerdstraat kan men ‘van de A12 af’ viuchten.

Daarnaast kan de zelfredzaamheid worden verbeterd door aandacht te besteden
aan risicocommunicatie.

De invulling van de risicocommunicatie door de gemeente moeten worden uitge-
voerd in het kader van de gemeentelijke informatieplicht over de voorbereiding op
en alarmering bij rampen.

Conclusie

Concluderend kan worden gesteld dat er vanuit het aspect ‘externe veiligheid’ geen
belemmeringen zijn voor onderhavig plan.

Waterparagraaf
Relevant beleid
Nationaal beleid

Nationaal Waterplan 2016-2021

Het Nationaal Waterplan 2016-2021 is op 10 december 2015 vastgesteld. Het Natio-
naal Waterplan geeft de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale waterbe-
leid in de planperiode 2016-2021, met een vooruitblik richting 2050. Het kabinet speelt
proactief in op de verwachte klimaatveranderingen op lange termijn, om overstromin-
gen te voorkomen.

In het Nationaal Waterplan 2016-2021 staan de volgende ambities centraal:
— Nederland blijft de veiligste delta in de wereld

— Nederlandse wateren zijn schoon en gezond en er is genoeg zoetwater
— Nederland is klimaatbestendig en waterrobuust ingericht

— Nederland is en blijft een gidsland voor watermanagement

— Nederlanders leven waterbewust.

Het kabinet zet de veranderingen in het waterveiligheidsbeleid voort en zal hiertoe een
wetsvoorstel met nieuwe normen voor de primaire keringen voorbereiden.
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Nieuwe normen zijn nodig, omdat de huidige eisen aan primaire keringen grotendeels
uit de jaren zestig van de vorige eeuw dateren. Sindsdien zijn het aantal mensen en
de economische waarde achter de dijken toegenomen. Ook is nieuwe kennis beschik-
baar gekomen over de werking van de keringen en de gevolgen van overstromingen.
De doelen op het gebied van waterveiligheid zijn omgerekend naar normspecificaties
voor de keringen. Deze zijn niet meer gebaseerd op dijkringen, maar op dijktrajecten.
Elk dijktraject krijgt een norm-specificatie die past bij de gevolgen in dat specifieke ge-
bied. De normspecificaties zijn ingedeeld in zes klassen, waarbij de overstromings-
kans varieert van 1/300 per jaar tot
1/100.000 per jaar.

Water en ruimte verbinden

Samenwerking voor het water: maatwerk met brede blik

Het Rijk onderkent het belang van ver-
binden van ruimte en water. Bij het aan- _|
pakken van wateropgaven en de uitvoe-
ring van watermaatregelen vindt daarom
afstemming plaats met andere relevante
ruimtelijke opgaven en maatregelen in het

|

Rivierverruiming -in plaats van dijkversterking

gebied, zodat scope, programmering en IEEEI\EI
financiering zo veel mogelijk op elkaar - (1)
aansluiten of, beter nog, elkaar verster- ~

ken. Het kabinet streeft daarbij ook naar A= T
integrale combinaties, waarbij ruimtelijke a J_‘
inrichting een belangrijke rol speelt bij het s

oplossen van wateropgaven. Omgekeerd ‘@

is het van belang om bij ruimtelijke opga- Q—ﬁ

ven vroegtijdig rekening te houden met
wateropgaven en de veerkracht van wa-
tersystemen. De gewenste betere verbinding tussen water en ruimte geldt voor alle
opgaven op het gebied van waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit.

Waterschap Rijn en IJssel

Waterbeheerplan 2016-2021 waterschap Rijn en IJssel

Dit nieuwe waterbeheerplan is vastgesteld in november 2015 en vervangt het Water-
beheerplan 2010-2015. In dit waterbeheerplan beschrijft het waterschap Rijn en 1Jssel
op welke wijze de volgende zaken in de periode 2016-2021 gedaan worden: het zor-
gen voor een goede bescherming tegen hoog water, het zorgen voor een goed functi-
onerend regionaal watersysteem en het zorgen voor het zuiveren van afvalwater.

Het waterbeheerplan zoekt verbinding met het werk van andere overheden: de pro-
vincies, gemeenten, Rijkswaterstaat en het Rijk. Het waterbeheer schept vaak rand-
voorwaarden voor gebruikers van het water, maar biedt ook mogelijkheden en meer-
waarde voor maatschappelijke gebruikers, zoals burgers, agrariérs en
terreinbeheerders, ondernemers en (drinkwater)bedrijven, recreanten en de naburige
Duitse waterbeheerders.
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4.3.2

Vanuit de omgevingsverkenning is het beleid voor de planperiode 2016-2021 be-

schreven voor de primaire taakgebieden van het waterschap:

— Bescherming tegen overstromingen en werken aan veiligheid: Veilig water.

— Zorgen voor de juiste hoeveelheid water en passende waterpeilen: Voldoende wa-
ter.

— Zorgen voor een goede waterkwaliteit die nodig is voor mens, plant en dier:
Schoon water.

— Verwerken van afvalwater en het benutten van energie en grondstoffen daaruit; Af-
valwater.

— Zorgen voor goede randvoorwaarden voor beroepsvaart op de Oude lJssel: Vaar-
wegbeheer.

Watervisie 2030 waterschap Rijn en 1Jssel

De Watervisie geeft aan hoe het waterschap aankijkt tegen de gewenste ruimtelijke in-
richting van het beheersgebied, om de wateropgaven waarvoor ze staan duurzaam op
te lossen. Er moet daartoe een betere afstemming worden gevonden tussen de wa-
terwensen van de verschillende grondgebruiksvormen en het watersysteem zelf. Om-
dat ruimtelijke oplossingen op langere termijn duurzamer zijn, krijgen deze de voor-
keur boven technische oplossingen. Bij het zoeken naar ruimtelijke oplossingen geldt
het natuurlijk watersysteem als ideaalbeeld. Een dergelijk watersysteem heeft onder
meer de mogelijkheid om (in geval van veel neerslag) voldoende water op te vangen
en water (in geval van te zware belasting) voldoende te reinigen. Water moet richting-
gevend zijn bij toekomstige stedelijke uitbreiding. Bij overschot wordt regenwater in de
bodem geinfiltreerd of naar het oppervlaktewater geleid. Het waterschap streeft ernaar
regenwater niet meer via de riolering af te voeren. Het rioleringsstelsel wordt aldus
minder zwaar belast, waardoor de kans op overstorten van rioolwater op oppervlakte-
water kleiner wordt.

Waterschap Rijn en IJssel legt de eigen regels vast in de zogeheten Keur. Dat is de
traditionele benaming voor de verordening waarmee de veiligheid van dijken, water-
gangen en kades wordt geregeld. Maar ook het al dan niet toestaan van activiteiten of
bouwwerken nabij het water en de dijken, lozingen op het oppervlaktewater en het
oppompen van grond- en oppervilaktewater zijn erin geregeld.

Watertoets

Voor de watertoets is gebruik gemaakt van de Standaard Waterparagraaf zoals gele-
verd door het waterschap Rijn en |Jssel. Deze waterparagraaf is onderdeel van, en
hangt samen met, een set van standaarden zoals die door het waterschap gehanteerd
wordt. In deze waterparagraaf worden de effecten van de ruimtelijke ontwikkeling per
waterthema afgewogen. Als op één of meer vragen per waterthema ja wordt geant-
woord dan is het waterthema relevant. Die waterthema’s worden toegelicht.
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De watertoetstabel met relevante en niet-relevante waterhuishoudkundige thema’s:

‘ Toetsvraag

Thema Relevant
HOOFDTHEMA'’S
Veiligheid 1. Ligt in of nabij het plangebied een primaire of Nee
regionale waterkering?
2. Ligt in of nabij het plangebied een kade? Nee
Riolering en Afvalwa- 1. Is er toename van het afvalwater (DWA)? Ja
terketen 2. Ligt in het plangebied een persleiding van
WRIJ? Nee
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van
het waterschap? Nee
Wateroverlast (op- 1. Is er sprake van toename van het verhard
pervlaktewater) opperviak? Ja
2. Zijn er kansen voor het afkoppelen van be-
staand verhard opperviak? Ja
3. In of nabij het plangebied bevinden zich natte
en laag gelegen gebieden, beekdalen, over-
stromingsvlaktes? Nee
Grondwater- 1. Is in het plangebied sprake van slecht doorla-
overlast tende lagen in de ondergrond? Nee
2. Bevindt het plangebied zich in de invloedzo-
ne van de Rijn of IJssel? Nee
3. Isin het plangebied sprake van kwel? Nee
4. Beoogt het plan dempen van slootjes of an-
dere wateren? Nee
Opperviakte- 1. Wordt vanuit het plangebied water op opper-
waterkwaliteit vlaktewater geloosd? Nee
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of
SED water? Nee
3. Ligt het plangebied geheel of gedeeltelijk in
een Strategisch actiegebied? Nee
Grondwaterkwaliteit 1. Ligt het plangebied in de beschermingszone
van een drinkwateronttrekking? Nee
Volksgezondheid 1. In of nabij het plangebied bevinden zich
overstorten uit het gemengde of verbeterde
gescheiden stelsel? Nee
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of na-
bij het plangebied die milieuhygiénische of
verdrinkingsrisico’s met zich meebrengen
(zwemmen, spelen, tuinen aan water)? Nee
Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij be-
schermingszones voor natte natuur? Nee
Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een
natte EVZ? Nee
2. Bevindt het plangebied zich in of nabij be-
schermingszones voor natte natuur? Nee
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4.4

4.4.1

Inrichting en beheer 1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wa-
teren die in eigendom of beheer zijn bij het
waterschap? Nee

2. Heeft het plan herinrichting van watergangen
tot doel? Nee

AANDACHTSTHEMA’S

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen
en/of gronden in beheer van het waterschap
waar actief recreatief medegebruik mogelijk
wordt? Nee

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het

plangebied aanwezig? Nee

* als op één of meer vragen per waterthema Ja wordt geantwoord dan is het thema relevant en zal de

toelichting bij het kopje 3 ingevuld en toegevoegd moeten worden in het bestemmingsplan.

Riolering en Afvalwaterketen

Het afvalwater neemt toe door de ontwikkelingen in dit plan. Het afvalwater zal worden
afgevoerd via het bestaande rioleringsstelsel.

Wat betreft regenwater is het de bedoeling dat dit in eerste instantie geborgen wordt
binnen het plangebied. Daarna kan het worden afgevoerd via bestaande omliggende
kavelsloten. Door niet uitlogende bouwmaterialen te gebruiken wordt de kwaliteit van
het te lozen hemelwater gewaarborgd.

Wateroverlast

Door de ontwikkelingen in het plangebied zal het verhard oppervlak beperkt toene-
men, aangezien het plan slechts één woning betreft. Compensatie vindt plaats door
opgevangen regenwater op de verharding niet af te voeren via het riool, maar af te
koppelen en zoveel mogelijk te bergen binnen het bestaande perceel of af te voeren
op nabije kavelsloten.

Conclusie
Uit de watertoets blijkt dat er geen beperkingen zijn ten aanzien van de waterthema'’s
betrekking hebbend op de plannen.

Natuur

Algemeen

Inleiding
De bescherming van plant- en diersoorten alsmede de bescherming van bepaalde na-

tuurgebieden (Natura 2000-gebieden) is geregeld in de Wet natuurbescherming
(Wnb). Daarnaast is de gebiedsbescherming vastgelegd in provinciale verordeningen,
waaronder de bescherming van Natuurnetwerk Nederland. Bij elke ruimtelijke ontwik-
keling moet worden nagegaan of als gevolg van de ontwikkeling sprake is van over-
treding van de geldende natuurwet- en regelgeving. Hierbij moet worden aangetoond
dat van een negatief effect op beschermde natuurgebieden en -soorten geen sprake
is of dat daarvoor een vergunning of ontheffing kan worden verkregen.
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4.4.2

Quick scan natuur

Inleiding

Er is een quick scan natuur uitgevoerd voor onderhavig plangebieds. In deze quick
scan is onderzocht of er beschermde natuurwaarden, volgens de nu geldende na-
tuurwet- en regelgeving, aan- of afwezig zijn in het plangebied. Ook is nagegaan of de
ruimtelijke ontwikkeling die gepland is, mogelijk negatieve effecten kan hebben op be-
schermde natuur buiten het plangebied.

Gebiedsbescherming

Uit voorliggend onderzoek blijkt dat er enkele Natura 2000-gebieden in de buurt van
het plangebied liggen. Met de geplande ruimtelijke ontwikkeling zijn echter geen nega-
tieve effecten op de instandhoudingsdoelstellingen of kernkwaliteiten in deze gebie-
den te verwachten. Nader onderzoek in de vorm van een voortoets Wet natuurbe-
scherming wordt daarom niet noodzakelijk geacht.

Uit voorliggend onderzoek blijkt dat het plangebied niet in het Natuurnetwerk Neder-
land ligt. De ligging van het plangebied ten opzichte van het natuurnetwerk vormt
daarom geen beperking voor de beoogde ontwikkeling.

Soortenbescherming

Met behulp van verspreidingsgegevens van plant- en diersoorten van de Nationale

Databank Flora en Fauna en het uitgevoerde veldbezoek in het plangebied is duidelijk

geworden dat enkele essentiéle elementen van beschermde diersoorten niet op voor-

hand kunnen worden uitgesloten in het plangebied. Het betreft een vliegroute voor
vleermuizen.

Geadviseerd wordt daarom, om navolgende maatregelen te nemen met betrekking om

lichtverstoring van een mogelijk aanwezige vliegroute langs de bomen naast het plan-

gebied te voorkomen.

— De boomkruinen aan de woerdstraat worden in de bouwfase ’s avonds en’s
nachts niet verlicht. Verlichting om het bouwterrein te beveiligen is geen probleem,
mits lichtbundels goed worden gericht door middel van armaturen die niet richting
de bomen schijnen.

— Bij de inrichting van het terrein in de nieuwe situatie wordt geen gebruikgemaakt
van verlichting die op de bomen schijnt. Het gaat hier om buitenlampen of lan-
taarnpalen die de bomen verlichten. Verlichting voor inbraakpreventie en sfeerver-
lichting in tuinen is geen probleem. Bij eventueel te plaatsen straatverlichting dient
gebruik te worden gemaakt van armaturen die geen lichtbundel de bomen schij-
nen.

Wanneer deze maatregelen worden toegepast is verstoring van eventuele vliegroutes

niet te verwachten. Wanneer deze maatregelen niet of onvolledig kunnen worden ge-

nomen dient nader onderzoek de gebruiksfuncties van het plangebied als vliegroute
eerst verder inzichtelijk te maken.

Om verstoring van vleermuizen door straatverlichting en andere vormen van verlich-
ting tot een minimum te beperken, dienen lichtbundels zo veel mogelijk haar beneden
te worden gericht.

3 Quick scan natuur, Duiven, Woerdstraat, 3 maart 2017, SAB, kenmerk 160338.
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4.4.3

4.5

45.1

45.2

Broedperiode
Uit voorliggend onderzoek blijkt dat in en direct rond het plangebied vogels kunnen

gaan broeden. Geadviseerd wordt daarom om de geplande ruimtelijke ontwikkeling
buiten de broedperiode te starten. Op deze manier worden geen in gebruik zijnde nes-
ten beschadigd of vernield. Ook zullen vogels in en direct rond het plangebied geen
nest bouwen, omdat te veel verstoring aanwezig is.

Indien de werkzaamheden echt in de broedperiode gestart moeten worden, is nader
onderzoek naar broedende vogels noodzakelijk.

Zorgplicht
De zorgplicht dient in acht te worden genomen. Dit houdt in elk geval in dat iedereen

die weet dat hij schade aan natuur gaat veroorzaken door een bepaalde handeling, hij
deze handeling daarom niet uitvoert, of maatregelen neemt om schade aan de natuur
door de handeling zoveel mogelijk te voorkomen.

Bescherming houtopstanden

Bij deze ruimtelijke ontwikkeling wordt geen houtopstand geveld waarop de regels van
de Wet natuurbescherming van toepassing zijn. De bescherming van houtopstanden
vormt dan ook geen beperking voor de beoogde ruimtelijke ontwikkeling.

Conclusie

Uit het uitgevoerde natuuronderzoek blijkt dat van effecten op beschermde natuurge-
bieden geen sprake is. Wat betreft soortenbescherming worden eveneens geen effec-
ten verwacht. De te nemen maatregelen inzake het voorkomen van lichtverstoring
worden in acht genomen of negatieve effecten op vliegroutes van vleermuizen te
voorkomen. Verder zal rekening worden gehouden met broedende vogels en met de
zorgplicht. Hiermee is geen sprake van een overtreding van de Wet natuurbescher-
ming.

Archeologie
Algemeen

Bij ingrepen waarbij de ondergrond wordt geroerd, dient te worden aangetoond dat de
eventueel aanwezige archeologische waarden niet worden aangetast. Archeologisch
onderzoek zal moeten worden uitgevoerd indien sprake is van een hoge of middelho-
ge trefkans, of indien het plangebied niet is gekarteerd. Uit de provinciale archeolo-
gische verwachtingskaart blijkt dat het plangebied aan de oostzijde een hoge trefkans
en aan de westzijde een lage trefkans op archeologische waarden heeft (zie navol-
gende kaart). Direct ten zuidoosten van het plangebied strekt dit gebied zich verder
uit, waar ook een archeologische vindplaats bekend is. Ten zuiden van het plangebied
dicht de provincie archeologische waarden toe aan een gebied.

Toetsing

In het bestemmingsplan ‘Archeologie’ heeft de gemeente Duiven haar archeologische
beleid vertaald in een regeling. Hierbij zijn de navolgende categorieén van toepassing.
In dit schema is aangeduid vanaf welk oppervlak en vanaf welke diepte er archeolo-
gisch onderzoek vereist wordt voorafgaand aan een ruimtelijk plan.
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45.3

4.6

4.6.1

4.6.2

4.7

Gebied Oppervlak (m2) |Diepte
(m)
specifieke vorm van waarde — terrein van zeer hoge archeologische waarde 1 (swr-zhaw 1) |0 0
specifieke vorm van waarde — terrein van archeologische waarde 2 (swr-aw 2) 30 0,5
specifieke vorm van waarde - hoge archeologische verwachting 3 (swr-hav 3) 500 0,5
specifieke vorm van waarde - middelmatige archeologische verwachting 4 (swr-mav 4) 5.000 0,5
specifieke vorm van waarde - lage archeologische verwachting 5 (swr-lav 5) 10.000 0,5
specifieke vorm van waarde — oude dijken en historische dorpslinten 6 (swr-odhd 6) 100 0,5

Schema archeologische categorieén uit BP Archeologie Duiven

Uit de regeling blijkt dat het plangebied valt binnen de archeologische aanduiding
‘specifieke vorm van waarde - lage archeologische verwachting 5’. Hiervoor geldt dat
hier pas archeologisch onderzoek wordt vereist voor ingrepen groter dan 10.000 m?
en dieper dan 0,5 m onder maaiveld. Onderhavig plan is ruimschoots kleiner. Om die
reden is geen archeologisch onderzoek benodigd.

Conclusie

Het aspect archeologie leidt niet tot belemmeringen.

Om de archeologische waarde in dit bestemmingsplan ook voor de toekomst te be-
schermen, is in dit bestemmingsplan het bestemmingsplan “Archeologie” van toepas-
sing verklaard.

Verkeer en parkeren
Verkeer

De nieuwe woning binnen het plangebied zal aansluiten op de Woerdstraat. Verwacht
kan worden dat de verkeersbhewegingen die door de woning worden opgeroepen,
kunnen worden opgenomen binnen het bestaande verkeersbeeld.

Parkeren

Het parkeren zal plaatsvinden op eigen terrein. Hiervoor is voldoende ruimte. Er wordt
geen parkeerdruk op de omgeving afgewenteld.

Economische uitvoerbaarheid

Onderhavig plan wordt ontwikkeld door de initiatiefnemer van onderhavig plan, een
private ontwikkelaar. De plankosten zullen worden gedragen door deze initiatiefnemer.
Er wordt een anterieure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer inzake alle kos-
ten; een grondexploitatieplan is dus niet nodig. De realisering van dit plan leidt ook
niet tot kosten die voor rekening van de gemeente komen. De economische uitvoer-
baarheid is niet in het geding.
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Wijze van bestemmen

Algemeen
Wat is een bestemmingsplan

Het gemeentelijke bestemmingsplan is een middel waarmee functies aan gronden

worden toegekend. Het gaat dus om het toekennen van gebruiksmogelijkheden. Van-

uit de Wet ruimtelijke ordening volgt een belangrijk principe: het gaat om toelatingspla-

nologie. Het wordt de grondgebruiker (eigenaar, huurder etc.) toegestaan om de func-

tie die het bestemmingsplan geeft uit te oefenen. Dit houdt in dat:

1. de grondgebruiker niet kan worden verplicht om een in het bestemmingsplan aan-
gewezen bestemming ook daadwerkelijk te realiseren, en

2. de grondgebruiker geen andere functie mag uitoefenen in strijd met de gegeven
bestemming (het overgangsrecht is hierbij mede van belang).

Een afgeleide van de gebruiksregels in het bestemmingsplan zijn regels voor bebou-
wing (omgevingsvergunning voor het bouwen) en regels voor het verrichten van ‘wer-
ken’ (omgevingsvergunning ten behoeve van het uitvoeren van werken, geen bouw-
werken zijnde, en werkzaamheden).

Een bestemmingsplan regelt derhalve:

1. het toegestane gebruik van gronden (en de bouwwerken en gebouwen);
en een bestemmingsplan kan daarbij regels geven voor:

2. het bebouwen van de gronden;

3. het verrichten van werken (aanleggen).

Het bestemmingsplan is een belangrijk instrument voor het voeren van ruimtelijk be-
leid, maar het is zeker niet het enige instrument. Andere ruimtelijke wetten en regels
zoals bijvoorbeeld de Woningwet, de Monumentenwet 1988, de Algemene Plaatselijke
Verordening, de Wet Milieubeheer en de bouwverordening zijn ook erg belangrijk voor
het uitoefenen van het ruimtelijke beleid.

Over bestemmen, dubbelbestemmen en aanduiden

Op de verbeelding wordt aangegeven welke bestemming gronden hebben. Dit gebeurt
via een bestemmingsvlak. Voor het op de verbeelding aangegeven bestemmingsviak
gelden de gebruiksmogelijkheden zoals die in de bijhorende regel worden gegeven.
Die toegekende gebruiksmogelijkheden kunnen op twee manieren nader worden in-
gevuld:

1. Via een dubbelbestemming. Een dubbelbestemming is, zoals de naam al zegt, een
bestemming die 66k aan de gronden wordt toegekend. Voor gronden kunnen dus
meerdere bestemmingen gelden. Er geldt altijd één ‘enkel’ bestemming (dat is dé
bestemming) en soms geldt er een dubbelbestemming (soms zelfs meerdere). In
de regel van de dubbelbestemming wordt omschreven wat er voor de onderliggen-
de gronden geldt aan extra bepalingen in aanvulling, of ter beperking, van de mo-
gelijkheden van de onderliggende bestemmingen.
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2. Via een aanduiding. Een aanduiding is een teken op de verbeelding dat betrekking
heeft op een vlak op die kaart. Via een aanduiding wordt in de regels ‘iets’ gere-
geld. Dat ‘iets’ kan betrekking hebben op extra mogelijkheden of extra beperkingen
voor het gebruik en/of de bebouwing en/of het aanleggen van werken. Aanduidin-
gen kunnen voorkomen in een bestemmingsregel, in meerdere bestemmingsregels
en kunnen ook een eigen regel hebben.

Hoofdstukindeling van de regels

De regels zijn verdeeld over 4 hoofdstukken:

1. Inleidende regels. In dit hoofdstuk worden begrippen verklaard die in de regels
worden gebruikt (artikel 1). Dit gebeurt om een eenduidige uitleg en toepassing
van de regels te waarborgen. Ook is bepaald de wijze waarop gemeten moet wor-
den bij het toepassen van de regels (artikel 2).

2. Bestemmingsregels. In dit tweede hoofdstuk zijn de bepalingen van de bestem-
mingen opgenomen. Dit gebeurt in alfabetische volgorde. Per bestemming is het
toegestane gebruik geregeld en zijn bouwregels en, eventueel, ook bepalingen met
betrekking tot het uitvoeren van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaam-
heden opgenomen. Als er dubbelbestemmingen zijn worden die ook in dit hoofd-
stuk opgenomen. Die komen, ook in alfabetische volgorde, achter de bestem-
mingshbepalingen.
leder artikel kent een vaste opzet. Eerst wordt het toegestane gebruik geformu-
leerd in de bestemmingsomschrijving. Vervolgens zijn bouwregels opgenomen.
Aansluitend volgen afwijkingsbevoegdheden met betrekking tot bouw- en/of ge-
bruiksregels. Ten slotte zijn eventueel bepalingen met betrekking tot het uitvoeren
van werken, geen bouwwerken zijnde, en werkzaamheden en/of wijzigingsbe-
voegdheden opgenomen.

Belangrijk om te vermelden is dat naast de bestemmingsbepalingen ook in andere
artikelen relevante informatie staat die mede gelezen en geinterpreteerd moet
worden. Alleen zo is een volledig beeld te verkrijgen van hetgeen is geregeld.

3. Algemene regels. In dit hoofdstuk zijn bepalingen opgenomen met een algemeen
karakter. Ze gelden dus voor het hele plan. Het zijn achtereenvolgens een anti-
dubbeltelregel, algemene gebruiksregels, algemene afwijkingsregels en algemene
wijzigingsregels. Ten slotte is er een overige regel opgenomen waarin het be-
stemmingsplan ‘Archeologie’ van de gemeente Duiven van toepassing is verklaard.

4. Overgangs- en slotregels. In het laatste hoofdstuk zijn respectievelijk het over-
gangsrecht en een slotregel opgenomen. Hoewel het hier in wezen ook algemene
regels betreft, zijn deze vanwege hun meer bijzondere karakter in een apart hoofd-
stuk opgenomen.

Dit bestemmingsplan

Dit bestemmingsplan bestaat uit een verbeelding, regels en een toelichting. De ver-
beelding en de regels vormen tezamen het juridisch bindende gedeelte van het be-
stemmingsplan. Beide planonderdelen dienen in onderlinge samenhang te worden
bezien en toegepast. Op de verbeelding zijn de bestemmingen aangewezen. Aan de-
ze bestemmingen zijn bouwregels en regels betreffende het gebruik gekoppeld.

De toelichting heeft geen rechtskracht, maar vormt niettemin een belangrijk onderdeel
van het plan. De toelichting van dit bestemmingsplan geeft een weergave van de be-
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weegredenen, de onderzoeksresultaten en de beleidsuitgangspunten die aan het be-
stemmingsplan ten grondslag liggen. Tot slot is de toelichting van wezenlijk belang
VOOr een juiste interpretatie en toepassing van het bestemmingsplan.

Bijzonderheden in dit bestemmingsplan

In dit bestemmingsplan zijn de volgende bestemmingen opgenomen:

Tuin

De bestemming ‘Tuin’ is bedoeld voor tuinen bij de op de aangrenzende gronden ge-
legen woningen en waterhuishoudkundige doeleinden, waterberging en waterlopen.
Het betreft de delen van de woonpercelen die zijn gelegen aan de voorzijde van de
woning. Hier zijn in principe geen gebouwen mogelijk.

Wonen

De bestemming ‘Wonen’ is de belangrijkste bestemming van dit plan. Deze is van
toepassing op het nieuwe woonperceel, met uitzondering van de gronden voor de wo-
ningen die als Tuin zijn bestemd.

De beoogde woning is in een bouwvlak gelegd, waarbij een maximale goot- en bouw-
hoogte is aangeduid. In de regels is vastgelegd dat uitsluitend één vrijstaande woning
toegestaan is.

In de bestemming zijn diverse flexibiliteitsbepalingen opgenomen. Ten eerste voor
aan huis gebonden bedrijven binnen de algemene woonbestemming. Dit is aan een
maximum gebonden van 40% en 45 m?>.

Algemene regels

Naast de bestemmingen bevat het plan een aantal algemene regels over bijvoorbeeld
begrippen, de wijze van meten, algemene afwijkingen en overgangsrecht. Deze min of
meer standaardregels in bestemmingsplannen worden hier verder niet toegelicht.

Wel bijzonder is de overige regel inzake het van toepassing verklaren van het be-
stemmingsplan ‘Archeologie’ van de gemeente. Hiermee worden in algemene zin mo-
gelijke archeologische waarden in het gebied beschermd.
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Procedure

Algemeen

De procedure voor vaststelling van een bestemmingsplan is geregeld in de Wet ruim-
telijke ordening. Aangegeven is dat tussen de gemeente en verschillende instanties
waar nodig overleg over het plan moet worden gevoerd, voordat een ontwerpbestem-
mingsplan ter visie kan worden gelegd. Bovendien is afdeling 3.4 van de Algemene
wet bestuursrecht van toepassing verklaard (zienswijzenprocedure).

Overleg
Conform artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening is dit bestemmingsplan toegestuurd
aan bevoegde instanties. Er zijn geen vooroverlegreacties ingediend.

Zienswijzen

Met ingang van donderdag 29 juni 2017 heeft gedurende een termijn van zes weken
(tot en met woensdag 9 augustus 2017) voor iedereen het ontwerpbestemmingsplan
“Woerdstraat 42, Duiven” ter inzage gelegen.

Er zijn twee zienswijzen ingediend. In de nota zienswijzen die als bijlage bij deze toe-
lichting is gevoegd, zijn de zienswijzen samengevat en voorzien van een beantwoor-
ding.
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