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1.1.

1.2,

INLEIDING

Redenen voor herziening

-Het bestemmingsplan Buitengebied 2000 van de gemeente Wehi is op 16 november

2000 (gewijzigd) vastgesteld en op 3 juil 2001 grotendeels goedgekeurd door gede-

- puteerde staten (GS).

Naderhand .is de goedkeurlng door GS weer ongedaan gemaakt door de Afdeling be-

stuursrechtspraak van de Raad van State. Op 29 januari 2002 heeft de Afdeling be-

stuursrechtspraak namelijk besloten om een daar ingediend beroepschrift gegrond te
verklaren op grond van een procedurefout. De procedurefout betrof de terinzageleg-
ging na de vaststelling van het plan door de gemeenteraad en de publicatie daarvan
{december 2000). Door welke omstandigheden dan ook is de kennisgeving van de

' tennzagelegglng nlet gepubhceerd in de Staatscourant hetgeen wetteluk noodzakeluk
- is.

Vanwege het nlet voidoen aan dlt formele verelste (strud met de wet) is door de Raad

van State het goedkeuringsbesluit van GS van het bestemmlngsplan buitengebied

2000 vernietigd. GS kan daardoor niet anders dan aan het plan integraal goedkeuring
onthouden op formele gronden. Aldus is op 20 augustus 2002 ook gebeurd

Dat betekent dat het bestemmingsplan buitengebied, zoals dat al vastgesteld was door

de gemeenteraad, opnieuw de wettelijke procedure zal moeten doorlopen (ter inzage

“ontwerp-bestemmingsplan, vaststelling door gemeenteraad, goedkeuring door GS en

beroep bij Raad van State). De gemeente heeft velllgheldshalve besloten om ook de

“inspraak over het plan opnieuw te doen.

Daarnaast is het natuurlijk van belang om in deze mtegrale herzxenlng rekemng te
houden met het goedkeunngsbeslwt van GS. Als zodanig kan deze herziening daarom
ook gezien worden als de herziening, die op basis van artlkel 30 van de Wet op de

_ Runmteluke Ordenlng (WRQ} noodzake[uk is.

Op deze wijze beoogt de gemeente om een bestemmingsplah buitengebied te maken,.

dat enerzijds voldoet aan de procedurele eisen en anderzuds rekenlng houdt met de
‘gisen van de goedkeurende instantie (GS). '
~Daarnaast zijn er enkele .ondergeschikte nieuwe ontwnkkel:ngen dle in deze herziening
" worden _meegenomen (bijv. het verwuderen van agrarlsche bouwpercelen van bedrij-

ven, die mmlddels gestopt zun)

Samenwerking met Bergh, Doetinchem en Gendringen

Het bestemmingsplan buitengebied 2000 is voorbereid in nauwe samenwerklng met
de gemeenten Bergh, Doetinchem en Gendringen.

De samenwerking is begonnen bij het gezamenlijk ontwikkelen van een zogenaamde
paraplunota buitengebied. De Paraplunota voor Bergh, Doetinchem, Gendringen en
Wehl is in november 1997 door de gemeenteraden van de vier gemeenten vastge-
steld. De Paraplunota is een intergemeentelijk beleidsstuk, waarin het ruimtelijk beieid
voor het buitengebied van de vier gemeenten in €én samenhangende en onderling
afgestemde visie is verwoord. '

In deze Paraplunota ziin de hoofdfiinen van het te voeren beleid in het buitengebied
beschreven en vertaald in een zonering en een gebiedsindeling op twee kaarten, die
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1.3.
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behoren bij de Paraplunota, te weten de Bestemmingen- en de Ontwikkelingskaart. De
Paraplunota vormde het uitgangspunt :voor de op te stellen bestemmingsplannen per
gemeente. De in de Paraplunota voorgestelde plansystematiek is in alle vier gemeen-
ten aangehouden.

Dit komt vooral tot uitdrukking in het feit dat voor de vier gemeenten slechts €en toe-

- lichting en één set voorschriften is gehanteerd. Oock de vaststelling van het bestem-

mingsplan heeft grotendeels gelijktijdig plaats gevonden.
Na binnenkomst van de goedkeuringsbesluiten is ook samengewerkt bij het vormge-

~ ven van de noodzakelijke correctieve herziening (herziening ex -artikel 30 WROQ).
" Daarbij is in een vroeg stadium over de belangrifkste onderdelen die buiten goedkeu-
fing zijn gebleven overleg gep[eegd met betrokken ambtenaren van de provmc:e Gel-

- derland.- :

" 'Gelet op de bijzondere situatie in Wehl m.b.t. de (onthoudlng van) goedkeurlng is voor
de gemeente Wehl een afzonderlijke toelichting gemaakt, waarin ook de verantwoor-
-ding is opgenomen voor de gelegde bestemmingen op basis van de toelichting van het

bestemmingsplan buntengebled 2000. De voorschriften van de gemeente Wehl zun wel

' 'geli}kluldend aan dle van de andere drle gerneenten

Plangebied

Het plangebied komt in grote lijnen overeen met het plangebied van het geldend be-

- stemmingsplannen buitengebied van Wehl. Dat betekent dat de bebouwde kommen

van Wehl en Nieuw-Wehl niet in het plan zijn meegenomen. Ook de nieuwe Lutbrel— :
dingswijk. Hessenveld vait bwten het plangebled S

- -Opbouw van de toehchtmg

Voor de toellchtmg is gekozen voor een praktlsche opzet, waarbu aileen de meest es-

sentiéle delen van de toelichting van het bestemmingsplan buitengebied 2000 zijn
overgenomen. Het betreft dan de hoofdstukken 2, 3 en 4 van die toelichting. Deze
hoofdstukken beschrijven de gehanteerde pEansystematlek van het bestemmingsplan
en geven een verantwoording van de gelegde bestemmlngen op de plankaart en aan-

.- duidingen op de ontwikkelingskaart. . £
- Voorde onderbouwmg van deze plansystematlek in de vorm van de functionele analy-

se wordt kortheldshalve verwezen naar de Paraplunota buntengebled u:t 1997

De voor u liggende toelichting vervangt dus de hoofdstukken 2 /m'4 van de toellchting
van het bestemmingsplan buitengebied 2000. De hoofdopzet van de te hanteren plan-
systematiek is in deze toelichting dus nogmaals verwoord en op onderdelen aangepast
(met name naar aanleiding van het goedkeuringsbesluit van GS). Dat is opgenomen is
hoofdstuk 2 van de voorliggende toelichting. Ten opzichte van hoofdstuk 2 van het be-
stemmingsplan buitengebied 2000 zijn die onderdelen geschrapt die alleen van toe-
passing waren voor Bergh, Doetinchem of Gendringen. . : -
Tevens is in hoofdstuk 3 opnieuw een verantwoording gegeven van de gelegde be-
stemmingen in het plangebied, terwijl hoofdstuk 4 ingaat op de ontwikkelingskaart.
Ook hier is weggelaten wat niet van toepassing is op het bestemmingspian van Wehl.

- bestemmingsplan buttengebied 2002 ... . . toelichting, november 2003
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fn hoofdstuk 5 is een beschrifving gegeven van de onderdeien van het plan, die zijn
gewijzigd ten opzichte van het vastgestelde bestemmingspian buitengebied 2000. Dit
betreft met name aanpassingen naar aanleiding van het goedkeuringsbesluit van GS.

In hoofdstuk 6 is een beschrijving opgenomen van de gehouden inspraak over de
voorontwerp-herziening en het overleg ex artikel 10 B.r.o.. Tevens is in § 6.4 een
handhavingsparagraaf opgenomen.

bestemmingsplari biitengebied 2002 T toelichting, november 2003
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2.1,

_ OntWikkeIingskaart .

' VERANTWOORDING VAN DE JURIDISCHE OPZET EN DE GEHANTEERDE

BESTEMMINGEN ' '

In dit hoofdstuk worden de hoofdlijnen beschreven van de gehanteerde bestemmin-
gen. Dit bestemmingensysteem is voor alle vier gemeenten dezelfde. Dit komt tot uit-
drukking in het feit dat voor de vier gemeenten een gelijkluidende set voorschriften is
gehanteerd. e e e

' De verantwoording van de ligging van de verschiliende .bestemmingen op de pian-

kaarten wordt gegeven in hoofdstuk 3.

Actualiteit en flexibiliteit: plankaart en ontwikkelingskaart B

Het bestemmingsplan dient actueel te zijn en tevens flexibel te kunnen inspelen op de
ontwikkelingen van de komende jaren. Er dient recht gedaan te worden aan enerzijds

- 'de behoefte aan duidelijkheid en rechtszekerheid en anderzijds de beoogde verande-
- oring in de bestemming en het gebruik van de gronden en opstallen'_uit hoofde van eco-
.7 ‘nomisch en maatschappelijk gewenste veranderingen. Eén .en -ander: natuurlijk wel
~binnen de mogelijkheden die de Wet op de Ruimtelijke Ordening biedt. - . .
‘De bovengenoernde twee aspecten zijn .vertaald -op twee afzonderlijke kaarten: de
~ "gewone" plankaart en de.ontwikkeiingskaart.}'- T PPt

Plankaart

~Het bestemmingsplan dient een duidelijk toetsingskader op te leveren voor alle direct.

betrokkenen. Op basis van de in hoofdstuk 3 van de Paraplunota geformuleerde aan-

- bevelingen per functie en de afweging tussen die verschillende aanbevelingen zijn be- -

-+ stemmingen aangegeven overeenkomstig de actuele waarde en het huidige gebruik
* - van de gronden. Het resultaat daarvan is vastgelegd op de plankaart (schaal 1:5.000).

- 'Deze plankaart-betreft dus een uitwerking van de bestemmingenkaart uit de Paraplu-

nota. g

In de paragrafen 2.3 tot en met 2.7 wordt uitgebreid ingegaan op de gehanteerde be-
stemmingen op de plankaart, waarbij met name aandacht wordt besteed aan de voor-
gestelde agrarische en bos- en natuurbestemmingen. Deze twee functies vormen im-

. mers de belangrijks_t_e__"gebruikersf'_ van het buitengebied. In hoofdstuk 3 van deze toe-

lichting wordt een verantwoording gegeven voor de ligging van de verschillende zones

- op de plankaart. -

Naast een helder toetsingskader op basis van de actuele waarden en het huidige ge-
bruik, dient het bestemmingsplan ook ontwikkelingsgericht te zijn. Dit houdt in dat dui-

. delijkheid gegeven moet worden over de wijze waarop en waar beleidsmatige, stuctu-
_rele veranderingen worden voorgestaan en mogelijk gemaakt. Dit komt vooral tot uit-

drukking in verschillende wijzigingsbevoegdheden. Deze bevoegdhede_n_ gelden in be-
paalde deelgebieden, die nader zijn aangegeven op de ontwikkelingskaart (schaal
1:25.000). Deze ontwikkelingskaart kan derhalve worden gezien als een toekomstge-
richte visie, waarbij het beleid erop is gericht om dit streefbeeld op basis van vrijwillig-
heid te gaan realiseren. ' I : '

vestemmingspian buitengebied 2002 T toelichting, novémber 2003
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De ontwikkelingskaart maakt onderdeel uit-van.de voorschriften -als- toetsingskader .
voor de toepassing van een aantal wijzigingsbevoegdheden. In artikel 36 van de voor-
schriften staat nl. als één van de criteria voor de toepassing van bepaalde wijzigings-
bevoegdheden, dat die bevoegdheid alleen kan worden toegepast in gebieden die op
de ontwikkelingskaart zijn aangegeven. . : '

Het gaat daarbij bijvoorbeeld om een wijzigingsbevoegdheid om andere functies toe
- .staan op een agrarisch ‘bouwperceel, in het geval het agrarisch bedrijf definitief is be-
eindigd. Of een wiizigingsbevoegdheid voor het wijzigen van een agrarische bestem-
ming in een natuurbestemming, nadat de betreffende gronden (op basis van vrijwillig-
heid) zijn aangekocht in het kader van het relatienotabeleid of ander beleid {compen-
satiebeginsel, particulier initiatief). Dergelijke bevoegdheden geven het plan de nodige
Aflexibiliteit. - Ny - L S R

- Een mogelijke wijziging in bestemming vereist de actieve medewerking van direct be-

trokkenen, of het-nu.gaat om de ‘omzetting van agrarisch gebruik-en -beéte_mming naar .

. natuur;:of functieverandering ‘van gebouwen: Nadrukkelijk wordt daarom gesteld dat -

~ vrijwilligheid voorop staat bij het toepassen van de wijzigingsbevoegdheden. In de

.. voorschriften van het bestemmingsplan is daarom opgenomen, dat de betreffende wij-

~ zigingsbevoegdheden slechts kunnen worden toegepast indien de grondeigenaren het

' ’aaarmeeeenszijn.f' o Sl et R

_ Startpunt bijft de huidige situatie, zoals aangegeven op de plankaart. De huidige be-

L -;Iangenz._yan;eigenaar'.slgebruikers worden gerespecteerd.om niet:op voorhand gebrek
-aan medewerking en schadeclaims te krijgen. S e

= De ‘voorgestanie veranderingen in _bes_temming ‘en. gebruik _Van-het gebied overeen- . .¢

. komstig -de ontwikkelingskaart kunnen dus niet afgedwongen worden, ook niet nadat
et -plan is._g_oéd_geke_urd._.Wel-vormt_ de ontwikkelingskaart -het_to_gtsings_kad_er NOOT

- wensen m.b.t. veranderingen in bestemmingen, nadat .daa'roverrove_reenstemming be-
“staat met de betrokkenen. . - S . - .

" In hoofdstik 4 wordt uitgebreid ingegaanbp de zones op de onfwikkelingskaart. -
‘32, Afstemming bestemmingsplan met milieuregelgeving en beeldkwaliteitplan L

224, Relatie bestemmingsplan en mil_ieuregélgéving S

- Naast de _ruimtelijl_(é'orde-ning geeft bok-de mili_eure'g':e!gévi'ri_g 'belang_'rijke speiregels
. voor de ontwikkefingsmogelijkheden van de__a_grarisch_e bedrijven. .. S

'Met betrekking tot de relatie van het bestemmingsplan met de milieuregelgeving wordt

cen tweesporenbeleid voorgestaan. Dat wat via de milieuregelgeving al afdoende ge-

~ regeld is, behoeft dus niet nog eens in een bestemmingsplan te worden geregeld.
“Doublures van regelgeving moeten worden voorkomen. S =

~Wel is het mogelijk en zelfs gewenst om de milieuregelgeving en de ruimtelijke orde-

ning op elkaar af te stemmen (geen bouwvergunning zonder milieuvergunning en om-

gekeerd). Via het bestemmingsplan dient gestreefd'te worden naar betere samenhang
tussen het RO-spoor en het milieuspoor.

.. - bestemmingsplan buitengebied 2002 o ..., toelichting, november 2003
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' Jur[dlsche koppelmg bestemmmgsplan met beeldkwahtertplan

Aanvullend op het bestemmmgsplan is er tevens een beeldkwalltettpian buitengebied
opgesteld.

Het doel van het beeldkwaliteftplan is om een toetsingskader te scheppen voor de be-
oordeling van welstandsaspecten van bouwaanvragen in het buitengebied. Het gaat
daarbij om richfliinen voor de bebouwing in termen van kleur, materiaalgebruik, ka-
prichting, maatvoering e.d., maar ook richtliinen ten aanzien van de situering van de
bebouwing in het Iandschap (bebouwmg langs de weg of julst niet; we! of geen erfbe-
planting e.d.}. _ :

Voor het opnemen van nchtlunen voor de welstandstoetsmg heeft het bestemmings-
plan bwtengefmed slechts beperkte mogelukheden Een beeldkwallteltplan is hiervoor

-een veel meer geelgend mlddel

o Jund:sche koppehng met het bestemmmgsplan L
" Gelet op de samenhang van de twee plannen bestemmmgsp!an en beeldkwahteltpfan
'wordt het wel wensefuk geacht om: ‘een. dwdeluke koppefmg tussen deze twee piannen
o -_-'aan te brengen Deze koppellng is aangebracht door in het bestemmmgsplan een ver-
= '_'wuzmg Op te nemen naar het beeidkwaifteltp!an op dle plaatsen ‘waar dat relevant is.
;-Daartoe is in de voorschnften een zogenaamde Beschruwng in Hoofdlijnen opgeno-

men (artikel 4). Daarin is aangegeven dat voor de aspecten van beeldkwaliteit getoetst
moet worden aan de streefbeelden uit het beeidkwallteltplan Dit betreft met name

.hoofdstuk 5 van het bee!dkwafrteatplan De Beschru\nng in Hoofd!unen heeft op deze

wijze een “afstemmlngsfunctle tussen bestemmmgsplan en beeldkwahteltp!an Voor
het overzicht en het gemak is het betreffende hoofdstuk 5 tevens als bijlage bij deze

= _toehchtlng opgenomen (bulage 3)

i In de voorschrlften is verder op verschtllende plaatsen verwezen naar de Beschr;;vmg

in hoofdiijnen, en daarmee naar de streefbeelden uit_het Beeldkwaiiteltplan (“.. met
inachtneming van de Beschrijving in hoofdlijren..”). Het gaat dan met name om een

.verwuzmg in relevante vrijstellings- en vvuznglngsbevoegdheden waarin een aanzienlij-

ke bouwmassa extra mogelijk wordt gemaakt, en/of indien het'in’ belangruke mate an-
dere functies binnen die bebouwing betreft, met eventuele gevolgen voor de uiterlijke

~ verschijningsvorm. Bijvoorbeeld wuzgmgsbevoegdheden VOOT:

—  het verschuiven en vergroten van bouwpercelen
- hetleggen van nieuwe bOUWperce!en en ' :
— - het toestaan van andere functxes in voormalig agransche gebouwen

Aanvullend is in artikel 25 een zogenaamde “nadere eisen regelmg” opgenomen. Deze
regeling geeft aan het college van B&W de bevoegdheid om nadere eisen te stelien
aan de situering en maatvoering van gebouwen en aan de situering van beplanting, ter
realisering van de beoogde beeldkwahtelt :

Door deze vorm van inbouw in de voorschriften van het bestemmlngsplan komt het
aspect beeldkwaliteit in een vroegtijdig stadium aan de orde en niet pas als bouwplan-
nen al volledig zijn uitgewerkt bij de welstandstoetsing. Door tijdige aandacht aan de
beeldkwaliteit is het naar verwachting mogelijk om bij de uitwerking van bouwplannen
al rekening te houden met de gewenste beeldkwaliteit.

Daarnaast vormt het beeldkwaliteitplan natuurlijk ook het toetsingskader voor het Gel-
ders Genootschap bij de (definitieve) welstandstoetsing.

' bestemmingsplan buitengebied 2002 ' I "toelichﬁng. movernber 2003
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Door de hierboven vermelde koppeling wordt het beeidkwaliteitplan samen met het
besternmingsplan vastgesteld als richtlijn voor de welstandstoetsing.

toelichting, november 2003
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Bestemmingen voor de agrarische gebieden

Zonermg in drie agransche bestemmmgen

Het onderzoek naar de aanwezige natuurwaarden en Iandschappeluke waarden in het
plangebied, zoals weergegeven in hoofdstuk 3 van de Paraplunota, geeft aanleiding
om in het agrarisch gebied mede rekening te houden met de hescherming van die
waarden. De aanwezige waarden zijn niet overal gelijk. Gelet op waargenomen land-
schaps- en natuurwaarden in het betreffende gebied, wordt uitgegaan van een indeling
van de agrarische gronden in drie bestemmingen: Agrarisch gebied (A), Agrarisch ge-

- bied -met landschapswaarden (AL) en Agrarlsch gebled ‘met.landschaps- en natuur-
waarden (ALN) - : : :

.;_ 1 -agransch gebled (A) :
- Hier bevinden zich wernlg tot geen aaneengesloten terre:nen dle Iandschapswaar—

o _'den dan we! natuurwaarden van voldoende belang hebben :

'.2;' agrarlsch gebled met Iandschapswaarden (AL)

-~ Op grond van landschappelijke en cultuurhlstonsche kwaliteiten worden verschil-
lende gebieden bestemd tot agrarisch gebied met _landschapswaarden. Het kan
: daarbu bijvoorbeeld gaan om openheld of relief. - :

3. agrarlsch gebled met landschaps- en natuumraarden (ALN)
Deze gebieden vallen alle onder de eerder genoemde. categone met landschaps-
waarde. Door hun hoge kwaliteit op-het terrem van de vegetatie en/of fauna Zijn zij
bovendlen van buzonder ecologlsch belang ' .

In deze bestemmlngen staat de agransche functle voorop, maar in toenemende mate
wordt mede de bescherming van de aanwezige landschaps- en natuurwaarden nage-
streefd. Uitgangspunt voor het plan is, dat in ieder geval de bestaande agrarische be-
drijven op verantwoorde wijze hun bedrijfsvoering kunnen voorizetten. Wel legt het

- plan in gebieden met landschaps- en natuurwaarden (zones AL en ALN), aan de be-

drijven beperkingen op aan enkele potentieel schadelijke bouw- en gebruiksvormen.

Om er voor te.zorgen dat er aileen dan beperkingen aan het agrarisch gebruik worden - -
opgelegd, indien dit strikt noodzakeluk is, is het gewenst de aanwezige waarden zo

concreet mogelijk te benoemen. De specificke kwaliteiten per gebiedsdeel zijn daarom
met aanduidingen op de plankaart vastgelegd. Met name het aanlegvergunningstelsel
kan op deze manier zeer gericht worden ingezet (zie verder paragraaf 2.3.5.). Overi-
gens dient opgemerkt te worden dat in bepaalde gevalien de landschapselementen in
het agrarisch gebled (A) de Boswet van toepassmg is incl. de meldlngs- en herplant-
plicht. -

" bestemmingsplan buitengebied 2002 ' i toelichting, november 2003
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" Daartoe is een regeling in de voorschnften opgenomen (zie ‘artikel 35) dat in de agrari-
_sche bestemmingen via vrgstellmg een schmlgelegenheid voor vee en/fof voederber—
~“ging kan worden toegestaan van 40 m? (max. 30 m? voor een stal en 10 m® voor een

_ het bouwen van een stal
" Bebouwmgsmogelqkheden m de agrarlsch gebieden

zich uiteraard niet tot de aanwijzing op de plankaart, maar krijgt zijn betekenis vanwe-

-en het ovenge gebruik in de voorschriften van het. bestemmingsplan. Een overzicht

" daarvan is opgenomen in bijgaand schema, waarin in het kort de hoofdiijnen van de
S juridische regelmg zZijn weergegeven in onderlmge samenhang, tenemde het systeem

- -duidelijk te maken. : o : i

Inde bestemmlngen AL en ALN is op twee mameren vorm gegeven aan de beoogde
beschermmg van natuur en/of landschap. Enerzijds door-op de kaart en in de voor-
- schriften de bebouwingsmogefijkneden af te stemmen op deze waarden. Anderzijds
" door een vergunningenstelsel, waarin een aantal werkzaamheden vooraf worden ge-

" In het algemeen is dus geen sprake van een absoluut verbod op deze werkzaam-

" heden door een aanvullend stelsel van vrustelhngs— en wuz;gmgsbevoegdheden met

10

Aanvullende subzones: hydrologische bqffe_rzone en kernrandzone

Binnen de hierboven aangegeven drie agrarische bestemmingen is op een aantal
plaatsen een "nadere invulling” in subzones nodig. Het gaat dan met name om sub-
zones, die nodig zijn ter bescherming van de waarden en belangen in aanhggende be-

- stemmmgen en dus niet worden ontleend aan het gebied zelf.

: hydrblogische_bufferzone
" Niet van toepassing in Weh!

‘kernrandzone

De’ kernrandzone sluit aan op de mogeitjkheld die reeds in het geldende bestem-
mingsplan is opgenomen (agrarisch gebied met beperkte bebouwing).

In de kernrandzone zijn derhalve ruimere bebouwingsmogelijkheden opgenomen bui-
ten bouwperceien voor schuugeiegenheden voor vee. Deze bebouwingsmogelijkheden .

~Zijn bedoeld voor bijv. bewoners van een dorp; wiens paard graast aan de rand van de &

bebouwde kom. De bouw van een ‘kleine stal of berging kan in zo'n geval gewenst zijn.

berging), mits de ‘aanvrager beschikt over tenminste 1 ha onbebouwd gebied. De
ruimtelijke gevolgen zijn‘beperkt. doordat het uitsluitend in de zone langs.de bebouwde. .
kom wordt toegestaan en anderzuds een behooriuke oppervlakte grond nodlg |s voor

Een zonering van het agrarlsch gebled in drie bestemmmgen A AL en ALN beperkt

ge de regels ten aanzien van het bouwen, het uitvoeren van bepaalde werkzaamheden

toetst aan hun invioed op het fandschap of de natuur (aanlegvergunning, zie §2.3.5).
heden. Evenzeer zijn de bouwbeperkingen niet abscluut, maar kunnen de mogelijk-

toetsing vooraf, worden ultgebreid

" -bestemmingsplan buitengebied 2002 : . R, toelichting, november 2003
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2.3.3. Systeem bouwpercelen

Het bouwen ten behoeve van het agransch bedrijf is alleen toegestaan binnen de op
-de kaart aan te geven bouwpercelen (= bouwblokken). Dit systeem met bouwpercelen
wordt algemeen aanvaard als de meest effectieve regeling ter beperking van een on-
gewenste spreiding van bebouwing. Alle bebouwing, inclusief ‘mest- en sleufsilo’s,
dient in het bouwpercee! geconcentreerd te worden.

Ook in het geldende bestemmlngsp!an is met deze methode gewerkt en deze voldoet
goed. -

In de voorschriften is geregeld dat alleen gebouwd-mag worden indien de noodzaak
voor een doelmatige agrarische bedrijfsvoering is aangetoond. Dit om te voorkomen
dat er bijvoorbeeld voor een niet-agrarische nevenactiviteit gebouwd zou kunnen wor-
den, hetgeen niet gewenst is (zie ook hierna bij plattelandsvernieuwing).
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SCHEMA: Hoofdlijnen ag_rariéehe bestenimingsregelingen_' 9

12

a. 'opperi_rlakté h_or.iwpercéél per geval te " per geval te per gevalte -
{afh. Van de bedrijfsom- “-bepalen bepalen * - bepalen
b. veranderen vorm bouw- Cwijzobev.; |t owijz bew; - wijz. bev.;
: perceel max. 50% ver- -1 ~max. 50% ver- | .max. 50% ver-
anderen anderen anderen
c. - vergroten bouwperceel . wijz. bev. wijz. bev.  wijz. bev..
— - o . max. 1,5 ha max. 1,26ha | max. 1,25ha
. of25% of 25% - of 25%
+adv. A +adv. A “+adv. A
d. _r\'ieuw:bouwpercéél e neen neen - . neen
e bouwbepalmgen : : . _
! ' recht recht - recht
recht rechf; vrijst. in vrijst. -
S open gebieden
niet - niet n_Ief :
~niet niet niet
recht 10 m recht 10 m - recht 10 m
“vrjst. 15 m vrijst. 12 m SRR
recht recht recht
vrijst. vrijst. vrijst.
_ 'récht 300 m’ _ recht 300 m" . neen
recht 15 m recht 15 m “recht 15 m
. Kkleinschalig kamperen 2o vrijst. 10+6 “vrijst. 1045 - niet
SR 2 standplaatsen standplaatsen '
op bouwpercee! | op bouwperceel

recht =

" vrijst. = " via toepassing vrusteilmgsbevoegdheld
wiiz. bev. = “via toepassing wijzigingshevoegdheid .
_adv. A = advies provinciale dienst betrefiende agr. aangelegenheden

als recht toegestaan

betreffende de bedriifseconomische noodzaak

* In de tabel staan de bebouwingsmogelijkheden op basis van het bestemmingsplan. De feitelijk bebouwings-

mogelijkheden kunnen beperkter zijn iv.m. regels uit het ARP, stankcirkels etc.

bestemmingsplan buitengebied 2002
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SREE

De behoefte aan mogelijkheden om te bouwen kan per agrarisch: bedrijf sterk ver-
* schillen. Een intensieve veshouderij heeft bijvoorbeeld meer bedrijfsgebouwen nodig
dan een vollegrondstuinbouwbedrijf. . o o
Daarom s in het bestemmingsplan gewerkt met ‘bouwpercelen op maat’. Bij het be-
palen van de opperviakte van'_d_e bouwpercelen hebben de volgende aspecten een rol
- gespeeld: e omvang van het bedrilf in termen van aantal s.b.e/ng.e. . ¥

R . s omvang bouwperceel in het geldende bestemmingsplan
e reeds aanwezige bebouwing - e s
~ s deligging van mest-en sleufsilo's .

Bij de omvéng' van de bouwpercelen is in principe 1 ha als uitgangspunt genomen. In
meerdere gevallen bleek dit uitgangspunt moeilijk aan te houden; doordat de bestaan-
de bebouwing (incl. sleuf- en mestsilo's) al een groter opperviak beslaat. In die geval-
len is een ruimer bouwperceel aangehouden, om ook aan deze agrariérs een reéle
mogelijkheid voor aanpassing ‘aan de nieuwste eisen (bijv. dierwelzijn), c.q. uitbreiding
tebieden. oo SR ' A
“Aan de zogenaamde hobbyboeren (geen bedrijfsmatige ‘activiteiten en dus geen mili-
“euvergunning of melding) is_'geen'bOuwperCeeI_toeg'ekend." R

" Bij de v_d_drbéi‘éid'in_g'iié_'n_ het bestemmingsplan zijn alle agrarische: bedrijven, die be-
_ schikken over een milieuvergunning danwel een melding hebben gedaan aangeschre-

ven (agrarische enquéte). Daarin is aan de hand van een kaartfragment een voorstel .
- ‘gedaan voor het in'te tekenen bouwpercesl per agrarisch bedrijf. De agrarigr kon. -
“daarbij reageren op dit voorstel en Zijn'wensen ten aanzien van vorm en begrenzing”
"aangeven. In goed overleg met de agrariars zijn aldus de bouwpercelen‘bepaald. Niet -
“in alle gevalien konden de wensen van de agrariers uit de enquéte ‘evenwel worden
 gehonoreerd, met name in die gevallen waar een (te) forse uitbreiding van het bouw--

- blok werd gevraagd. - " -

* Agrarische bedrijven, die naast het agrarisch bedrijf ook als loo'nwerkbe_drijf functione-
_ren, hebben op de plankaart een speqiale aanduiding gekregen. R '

~ 'Binnen deze beperking van de opperviakte’ van het bouwperceel ‘wordt de nodige
flexibiliteit bewerkstelligd door middel van een wijzigingsregeling ' voor gedeeltelijke
verlegging van het bouwperceel (hoepelbepaling). Door middef van deze wijzigingsbe-
voegdheid kan de vorm van een bouwperceel worden aangepast, zodanig dat mini-
. maal 50% van het bestaande bouwperceel wordt gehandhaafd op dezelfde piaats.
‘Daarbij dienen de bestaande opstalien uiteraard ook in het nieuwe ‘bouwperceel te

" worden opgenomen. In gebieden met natuur-'en landschapswaarden geldt natuurlijk

0ok als voorwaarde voor de wijziging, dat de aanwezige waarden niet mogen worden

Wanneer een ondernemer bedrijfseconomisch en ruimtelijk kan aantonen, dat hij een
groter bouwperceel nodig heeft, dan is vergroting van het bouwperceel in principe
mogelijk via een wijzigingsbevoegdheid (na advies provincie). Op deze manier kan een
bouwperceel worden vergroot naar maximaal 1,5 ha in A of 1,25 ha in AL en ALN. In-
dien het bouwperceel in A nu al 1,2 ha of meer is en in AL of ALN nu al 1 ha of meer
is, mag de opperviakte van het bouwperceel worden vergroot met 25%. In AL- en ALN-

*  nededandse grootte eenheden (n.g.e.’s) en standaard bedrijfseenheden (s.b.e.’s) ziin verhoudingsge-

talten die een vergelijking mogelijk maken van de omvang van agrarische bedrijven. Elke diersoort en
elk ha gewas wordt daarbij omgerekend in geldwaarde, rekening houdend met regionale verschillen en
met de geldomtwaarding. Daardoor wordf vergelijking in de tijd mogelijk.
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gebied moet een dergelijke vergroting. daamaast overagens ook getoetst worden op
tandschappelijke en ecologische aanvaardbaarheid Voor de duidelijkheid wordt hierbij
opgemerkt dat de ontwikkelingskaart geen juridisch. toetsingskader vormt voor deze
wuzngmgsbevoegdheld aangezien de voorgestane ontwikkelingen .op die kaart een
vrijwillig karakter hebben (zogenaamde planclogische schaduwwerking. voorkomen).
Hierop is één uitzondering aangebracht. Dit betreft een relatie met de te ontwikkelen
. ecologische verbmdlngszones De .ontwikkeling daarvan mag door 'de vergroting niet
- onmogelijk worden gemaakt. Om te voorkomen dat de ontwikkeling van de natte eco-
logische verbindingszone onomkeerbaar wordt gefrustreerd door de uitbreiding van
een bouwperceel! is als voorwaarde opgenomen dat een afstand van 10 m tot de wa-
. _tergang in.acht moet worden genomen. Hierbij moet tevens bedacht worden dat ook
. vanwege de Keur van het Waterschap a! een afstand van 5 m tot de watergang vrij
“moet blijven van bebouwmg

.Plattelandsvermeuwmg nevenact:wtetten agransche bedruven o

: Vanouds zun agrartsche bednjven gencht op het verkrugen van een gezmsmkomen

door middel van_ de teelt van gewassen enfof. het houden van vee..De laatste jaren .

richten agrarische bedruven zich in toenemende mate ook op andere dan deze regulie-
. ‘re-agrarische activiteiten. Te.denken vait aan agro-toerisme (‘Bed en Breakfast'), de-
: 'tallhandel bewerkmg van agrarische produkten etc. Een. dergeluke neventak kan voor
de .agrariér een. welkome aanvulling betekenen op het inkomen. Tevens wordt met
. deze niguwe actlwtelten ingespeeld op veranderende wensen van de consument, en
kan een budrage worden geleverd aan imago verbetenng van de landbouw in het al-

.' _gemeen.. Dit wordt ook wel Iandbouw met verbrede doelste!hng genoemd envormteen

| . wezenlhijk onderdeel van de piattelandsvermeuwmg Door deze verbredlng kan de so-

_cnaa!—economlsche b351s van de agransche sector en van het buutengebled in het al--

- gemeen worden versterkt

~~In.de voorschrifien van, de agransche bestemmmgen is om bovenstaande redenen een -

vn]steﬂmgsregellng opgenomen om ‘nevenactiviteiten bij agransche bedrijven mogelijk
- te.maken. (verkoop vanaf de boerderu, kleinschalige horeca en stalling van caravans,
. - CaMmpers: en boten).. Voor deze vrijstelling gelden nadere voorwaarden,. zoals: het moet
-.-..-een ondergeschikte nevenactwutelt blijven, er mag geen, belemmering van omliggende
. agrarische bedrijven p!aatswnden wtslultend bmnen bestaande. gebouwen {(dus geen

- nieuwbouw th.v. de nevenactwrtelt) en detalihandei is alieen toegestaan m ter plaatse K

voortgebrachte produkten :
- Ook het realiseren van, maxmaa! 5 bed and breakfast-appartementen in een boerderu
'(woongedeelte met deel) kan.als nevenactMtelt worden toegestaan. Om misbruik voor
_permanente bewoning te voorkomen, is voor deze mogelukheld gekozen voor de
zwaardere procedure van de wumgmgsbevoegheld Tevens is een quotering opgeno-
- men-{max. 1 per 10 ha) en worden deze appartementen niet toegestaan binnen de
.bestemming ALN. Als :extra voorwaarde. is opgenomen dat de appartementen be-
. drijfsmatig geexplmteerd moeten worden Dit om, individuele verkoop/verhuur tegen te
~ gaan.
' Daarnaast kan ook het kamperen bij de boer onder de verbrede Iandbouw worden ge-
rekend. De voorschriften bevatien hlervoor een afzonderluke vrustelhngsregelmg (zie §

2.3.6).

Overigens kan ook een verantwoord hergebruik van voormalig agrarische gebouwen
als vorm van plattelandsvernieuwing worden gezien (zie § 4.1).
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Geen nieuwe tweede agrarische bedriffswoningen

In het bestemmmgsplan is geen regehng opgenomen voor de bouw van tweede be-
drijffswoningen.

Een terughoudend beleid m.b.t. tweede bedrufswonmgen wordt ingegeven door het
feit, dat in het verleden tweede bedrufswonlngen vaak zijn afgesplitst van het bedrijf en

- daardoor felteluk burgemronmgen zijn geworden Dit is aan de ene kant in strijd met
" het beleid om geen nieuwe burgerwoningen aan het bwtengebled toe te voegen. Aan

- de andere kant snijdt de agrariér zich daarmee ook zelf i in de vingers, omdat de mili-
'_eutoetsmg op het aspect stankhlnder dan zwaarder kan gaan uitvalten.

Ovengens Zou een tweede bedrufswonmg sIechts dan kunnen worden toegelaten, in-
dien er sprake dient te zijn van een zodanig toezicht dat het wonen van twee arbeids-
krachten nodig is en indien het bedrijf werkgelegenheid biedt aan twee volwaardige
arbeldskrachten Een tweede bedrufswomng zal daarom alleen bij hoge uitzondering
kunnen worden toege!aten Op dat moment kan daarvoor een planherzaemng worden

_ '_opgesteld In het kader van die herZiemng zal uiteraard ook advies ingewonnen wor--
“~den omtrent de bedn;fseconomlsche noodzaak bu deskundlgen zoals ‘de provinciale

- 'Iandbouwkundlge dienst. _
- Terzijde kan nog worden opgemerkt dat de bouw van een extra (bedﬂ}fs-)womng in het

A :_i bu;tengebled ook gevolgen heeft voor de wonmgbouwmogefgkheden in de kemen

Nleuwe bouwpercelen

' '-Ten aanzcen van de vestlglng van nieuwe agransche bedruven is het beleld er op ge-
* richt om zoveel mogelijk gebruik te maken van bestaande opstallen (hervestiging). In-

de meeste gevallen zullen deze opstallen al een agransch bouwperceel hebben, waar-
door hervestiging zonder meer- mogeluk is. Daarom wordt nleuwvestxgmg niet toege-

" staan.

Uit rwmte!uk oogpunt is het gewenst zoveel mogeluk gebrwk te maken van bestaande

opstailen maar ook het agrarisch bedrijfsleven zelf is niet gebaat.bij extra bebouwing

in het buitengebied. Door middel van de milieutoetsing kan een extra bouwperceel de

~-omliggende bedrijven beperken. Er is dan ook veel voor te Zeggen om een actief be-

leid op te zetten om het gebrwk van vrijkomende opstallen handen: en voeten te geven

: buvoorbeeid in de vorm van een reglonale onroerend goed bank

De keuze om geen meuwvestlgmg in Wehl voor te staan IS mede mgegeven door de
volgende overweging:

In het gehele bwtengeb:ed van Wehl ziin al zoveel bouwpercelen en burgewvonmgen
aanwezig, dat dit gebied landbouwkundig en milieutechnisch gezien als vol moet wor- _
den beschouwd. Tevens ligt nieuwvestiging in het oostelijk deel van het buitengebied
van Weht niet voor-de hand, omdat dit-gebied in het Streekplan is aangewezen als
Stedelijk U[tloopgebled (STUIT). :

Overigens zal er in de praktijk nauweluks sprake kunnen zun van nreuwvest!glng
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Aanlegvergunningen

Ter bescherming van de landschaps- en natuurwaarden van AL en ALN is het wense-
lijk, dat een aantal werken en werkzaamheden in het agrarisch gebled {buiten het

. bouwperceel) eerst worden getoetst, alvorens toestemming wordt verleend. Dit ver-
- eiste van een zogenaamde aanlegvergunnmg betreft de werkzaamheden Zoals opge-
_nomen in btjgaand schema. Deze werkzaamheden zun dus niet bij voorbaat onverenig-

: _ baar met de bestemmmg, maar ¢ daarvoor is wel een nadere afwegmg noodzakeluk

Toegevoegd kan worden dat het resultaat van de toetsmg “niet of posatlef of negatief
behoett te zijn, maar ook een verandering, verschuiving of beperking van de voorge-
nomen werkzaamheld als resultaat kan hebben, na overleg met de aanvrager

:Het probleem bu aanlegvergunnmgen |s vooral de handhaafbaarhetd ‘Omdat de pro-
, _.blemen van afwegtng van _belangen met name in de agrarlsche bestemmmgen het
._grootst len is gekozen voor een gebledsgerlcht aanlegvergunnlngenstelsel

' Schema aanlegvergunningen

X

. aanleggen en verharden van wegen van meer dan
60m? -
s iegaliseren, ophogen,'afgraven van gronden
..+ dempen van sloten, graven van watergangen )
" - .. aanleg ondergrondse leidingen '
- vellenen romen van houtopstanden (m. u V.
- wofruitbomen) - -
diepploegen (> 0 5 m omp[oegen)
. bebossen en beplanten met hcutopstanden
" boomkwekerijen en sierteelt
scheuren van grasland tbv een ander gewas

@ NG UGN

Geen vergunning is nod|g vOoor o.a.: . . .
« werkzaamheden ten behoeve van normaal beheer en onderhoud (— het . onderhoud, dat
gelet op de bestemming, regelmatig noodzakelijk is voor een goed beheer-en gebruik van
- de gronden die tot de betreffende bestemming behoren)

.= .. werkzaamheden binnen een bouwperceel

In de agrarische bestemmingen kan daarmee het aantal 'noodzakeiijke aanleg-
vergunningen beperkt worden door afleen voor de meest essentiéle waarden van een
gebied een aanlegvergunning te vragen. Zo wordt bereikt dat alleen voor die activitei-
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ten een aanlegvergunmng wordt gevraagd d|e de waarden in het betreffende gebied
* zouden kunnen aantasten.

Aldus zijn op de plankaart bij de agrarische bestemm;ngen lettercodes vermeld, die

aangeven om welke waarden het gaat. Voor de agrarische bestemmmgen gelden deze

codes untsfwtend voor de gronden bwten de bouwperceien ' '

Hieronder worden de gehanteerde codes nader toegelicht. Daarbu ‘wordt ook zoveel

mogefuk duidelijk gemaakt op welke manier de beoorde!tng plaats zal vinden van de
“vraag of concrete werkzaamheden aanleiding kunnen geven tot onevenredige schade.
- Dit biedt ene:zs;ds handvaten voor daegenen die bij de beoordellng betrokken Zijn, en
' andeizuds ook meer dundelukheld voor de aanvrager o

bt bes!otenheld/ hounmaﬂen!andschap _

o n de gebleden die met de code 'b' zijn aangeduld vormen houtopstanden in de vorm
“van bosjes, houtwallen houtsmgels ‘weg- en erfbepiantmg mede het gebledselgene
In die gebieden geven die houtopstanden het Iandschap een buzonder karakter, dat

“beschermd moet worden. Daarom is het vellen en romen van deze houtopstanden ge-

- koppeld aan een aanlegvergunnlng S :

Het vellen van houtopstanden is met verboden maar a!teen toegestaan md:en het

’ -spemale karakter van het landschap daardoor niet wordt aangetast ‘Het vellen van

houtopstanden kan eventueei acceptabel worden door in"de ditekte” nabuheid hout-

o "":"'opstanden te herplanten van een vergelukbare soort. Overigens is'voor het vellen en

) uitdunnen voor periodiek onderhoud en beheer geen aanlegvergunnlng nodlg (buvoor—_'

' 'beeld kappen en snoeien van hakhout) ' e

‘o" openhe:d van het fandschap LR . ' R :

. Bij de openheid van het landschap staat vooral het behoud van karaktenstleke Open '
- gedeelten van het landschap centraal. - R : :
o 'Ovengens wijkt de aandmdmg Q' emgszms af van de open essen’ dle op de streek—

' plankaart zZijn aangeduxd Het behoudt van ‘deze open essen wordt door de ‘gemeenten
_ nagestreefd. Bij het kwalificeren van de openheid ontstaan echter huanceverschillen,

' veroorzaakt door zowel vertalmg van het schaalniveau van streekplankaart naar be-
o stemmmgsplankaart a!s veidlnventansatle ter plaatse '
:' _"'Het gaat daarblj om open nvnerwelden open essengeb|eden en k!einere open piekken
- tussen gesloten bossen Dlt geeft het Iandschap een kenmerkende karakteristiek, die
“niet- verloren mag gaan.. Het bebossen (ook boomkwekeru enlof snertee!t) van deze
N _gebleden is daarom aan een aanlegvergunmng gekopperd Met d[en verstande dat het -
- moet gaan om het mp!anten van een gebied van meer dan 1 ha, waarbu pluksgewijs
mplanten met bomen over meerdere gebiedjes die Kleiner ziin dan 1 ha eveneens aan
een aanlegvergunning is gebonden. Het bebossen van gebleden van rnlnder dan 1 ha
zal veelal nlet op overwegende bezwaren sturten o '

ST
£y
he

v relief van de bodem : SRR : -

Bij de aanduiding relief van de bodem wordt bedoeld het-micro-reliéf, zoals steil-

randen, dekzandruggen en rivierduinen, die vaak gepaard gaan met de aanwezigheid
. van bijzondere plant- en diersoorten. Daamaast zun re!nefruke gebleden natuurlijk ook

~ in landschappelijk opzicht waardevol. :

Het spreekt voor zich dat in deze gebleden het egallseren afgraven en ophogen aan

een aanlegvergunning is gebonden ter bescherming van de aanwezige hoogte-

verschillen. Als algemeen criterium geldt dat egaliseren, afgraven en ophogen betrek-
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king moet hebben op een vergraving van meer dan 50 cm verschit ten opzschte van
het aangrenzende maaiveld. Bij meer dan 50 cm vergraven vinden essentiéle verande-
ringen in het landschap plaats. Bij het egaliseren, afgraven en ophogen met minder
dan 50.cm zal de aanlegvergunning in de meeste gevallen verleend kunnen worden.
Normale {agrarische) activiteiten, zoals ploegen, en andere omzettingen in verband
met het normale beheer en onderhoud vallen met onder het aanlegvergunmngen-
stelsel.. . .- : - N
. '_Daarnaast wordt in de fellefnjke gebleden een aanlegvergunmng gevraagd voor het
aanbrengen.van ondergrondse leidingen, omdat dit veelal gepaard gaat met het afgra-
ven van gronden. Deze aanleg mag. hiet leiden tot het verdquen van de karakteristie-
ke hoogteverschillen. Het aantakken of aansluiten op hoofdlesdingen ten behoeve van
bouwpercelen is niet aan een aanlegvergunning gekoppeld.
Tenslotte kan ook het aanleggen en/of dempen van sloten, greppels e.d. van invioed
zijn op het aanwezige reliéf. Evenals het aanbrengen van leidingen zal deze activiteit
.. ..over het algemeen toelaatbaar kunnen zijn, onder de voorwaarde dat de aanwezige
-waardevoiie hoogteverschlllen niet aangetast worden o :

vegetatre behorend bq droge omstandrgheden L
_:In de agrarische gebieden met deze code gaat het om de beschermmg van planten
. .aan de bosranden, bosvoge!s en reptielen. Het woelen in de bodem en het verwijderen
-.van houtopstanden is daarom niet zonder meer toegestaan maar aan een aanlegver-
~-gunning gekoppeld. Ook het. beplanten met houtopstanden is niet zonder meer ge-
- wenst, aangezien met name de overgangen van agrarasche gronden naar bosgebie-
.-den veelal eco[oglsch waardevol zijn (bosranden). Het aanbrengen.van verhardingen
.. moet-worden tegengegaan. Ook malsteeit zou hler beperkt moeten worden vanwege
= de daarvoor benodlgde meststoffen o S .

_ archeo!ogrsche waarden
Bij de-gebieden die zijn: aangedwd als "archeologlsche waarden" gaat het om de ge- -
.~ . bieden die op de provinciale Archeologische Monumenten Kaart (AMK) zijn aangewe-
- ..zen als: gebleden van zeer hoge .en gebieden van hoge archeologische waarde. Het
: .-__.-gaat daarbu o.a.-om terreinen. met overbliifselen_van Laat-Middeleeuwse versterkte
huizen en. grafheuveis In pr|nC|pe moet worden: gestreefd naar een ongestoord be-
. houd - van _de . in -~ deze terremen . aanwezige archeologlsche sporen.
; -(Grond)werkzaamheden noodzake[uk voor andere functies van deze terreinen, dienen
- -na overleg met de archeoloog van de provincie - te worden voorafgegaan of begeield
. ..door oudheldkundtg bodemonderzoek of waarnemingen.
.- Allerlei grondbewerkingen, dle d;eper reiken dan, de bestaande bouwvoor zoals woe-
len en draineren, of die grondverzet mhouden zun daarom aan een aanlegvergunmng
. gekoppeld _
Bij het kappen van bomen is het van belang dat de stobben bluven 2|tten Bij het uit-
slepen van de stammen dient verstoring van de heuvel en de 10-meter zone voorko-
men te worden. In deze gebleden dient bu voorkeur nlet geploegd te worden en niet
. -Opnieuw mgeplant

handhawng o :
De gemeente zal via gerlchte voorhchtlng vooraf en controle m het veld toezien op de
‘naleving van dit aanlegvergunningenstelsel (zie paragraaf B. 4)
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Kleinschalig kamperen (‘kamperen bij de boer’)

Gelet op het feit dat het plangebied toeristisch-recreatief interessant genoemd mag
worden, is het zeker gewenst om een regeling in het bestemmingsplan op te nemen
voor het kieinschalig kamperen. In de praktijk is gebleken dat kleinschalige en een-

voudige vormen van kamperen in een grote vraag bij de consument voorzien. Het gaat
daarbij om een specificke vraag aanvullend op de reguliere verblufsrecreatre Daar-

*naast kan het een aantrekkeluke mamer zun voor agraners als bron van neveninkom-
: Sten ' . AR 3 A . S

De volgende regellng is voor het k!emschahg kamperen opgenomen

 * e koppeling aan agrarisch bouwperceel

‘Om wildgroei te voorkomen {(en daarmee aantasting van het Iandschap) is er in dit
Pplan voor gekozen om het kleinschalig kamperen te beperken tot agrarische bouw-
- _percelen {eventueel dlrect aansluitend op het bouwperceef) die ook nog daadwer-
kelijk als agrarisch bedrijf funchoneren Hierbij speelt ook een ol dat dit kleinschali-
ge kamperen gezien kan worden als een bron van nevemnkomsten voor de agrari-
_ers. Tevens voegt het produkt "boerderu" iets toe aan de "gewone" kampeerterre:— :
‘- nen,
“ In Wehl is er voor gekozen om ook bu voormallg agransche bouwperce!en (opge~

- nomen in het bestemmmgsplan bu:tengebled uit 1981) het klemschallg kamperen

tce te staan. -
*De voorzieningen t.b.v. het kamperen bij de . boer. (samtalr ed) daenen op het
- "bouwperceel te worden gesitueerd. Uitgangspunt daarbij.is-het:gebruik maken van
- de bestaande gebouwen, tenzu aangetoond kan worden dat daarvoor geen moge-
. Tijkheden bestaan.

" e maximaal 10 en -gedurende een beperkte penode per jaar- max.'maal 15 kam-

+ peermiddelen

- De Wet OR biedt de mogelukhad om maxtmaal 10 kampeerm:ddelen te plaatsen.
- |n een nader te bepalen periode kan dit aantal worden’ verhoogd tot 15. Deze peri-

ode is met name bedoeld voor de ‘grote foeloop in: wvakantieperiodes. Voor de perio-
" de wordt gekozen voor: de perlode tussen Hemelvaart en Pmksteren en de maan-
- den juli en augustus. _ R L
e periode beperken: 15 maart tot en met 31 oktober :
" Het is gewenst om het: kleinschalig kamperen slechts toe te staan in een beperkie
“periode. Dit met name om permanente bewoning tegen te gaan en .ontsiering van
~het wmterlandschap te voorkomen. Daarmee wordt ook voorkomen dat er stacara-
vans kunnen worden geplaatst.- : : :
o alleen tenten en "gewone” caravans, geen stacaravans :
Ook om permanente bewoning tegen te gaan en te voorkomen dat een scort kleine
vakantieparkjes ontstaan, met aanbouwsets hekwerkjes etc
e landschappelijke inpassing '
Het wordt noodzakelijk geacht, dat er eisen worden gesteld aan de Iandschappelu- _
ke inpassing. Door middel van erfbeplanting dienen de kampeerm|ddelen zo veel
mogelijk aan het oog te worden onttrokken.

‘Aanvullend is in Wehl de bepa!mg opgenomen dat er slechts 1 klemschahg kampeer-

terrein kan worden toegelaten in een gebied van 10 ha.

De gemeente Weh! heeft er voor gekozen om het kleinschalig kamperen in de ALN-
gebieden uit te sluiten, ter bescherming van deze waardevolle gebieden.
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Hierbij kan nog opgemerkt worden dat het kleinschalig kamperen geen gevoigen heeft
voor de milieuvergunningen van omliggende agrarische’ bedrijven, aangezien het
kleinschalig kamperen niet aangemerkt wordt als stankgeveelig object in het kader van
. de stankregelgeving. - : . .

Verenigings- en natuurkamperen

Naast het kleinschalig kamperen biedt de Wet OR o.a. fuimte om mogelijkheden te
bieden -aan. verenigingskamperen (kamperen door verenigingen als Nederlandse Ca-
ravanclub en scouting) en natuurkampeerterreinen (kampeerbewijsterreinen; mits ge-
legen binnen een aaneengesloten gebied van 25 ha). In de gemeente Wehi komen
dergelijke terreinen voor (in iandgoed 't Jagershuis en Stille Wald). -Volgens de Wet
OR mag het bestemmingsplan zich niet verzetten tegen het gebruik als verenigings- of
natuurkampeerterrein. . oo - o

De aanwezige natuurkampeerterreinen zijn als aanduiding op de plankaart aangege-
‘ven, met een regefing in de voorschriften. Aldus ziin ze toegestaan binnen het be-

' ~--stemmingsplan. e S : Lk . RS ' .
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.~ Werkzaamheden: .

21

- Bestemmingen voor natuur, landschap en water

- Bos- en natuurgebieden

Op basis van de gegevens over natuur en landschap, zoals beschreven in de para-
grafen 3.1 t/m 3.4 van de Paraplunota, zijn de bosgebieden onder gebracht in twee
bestemmmgen Natuurgeb|ed en Mulhfunctloneel bosgebted

“Geb|eden waar het 'behoud van de _aanwezige 'natuur'wetenschappélijke waarden
~“'voorop staat, hebben de bestemming Natuurgebied gekregen. Het gaat hierbij voor-

namelijk om natuurterreinen met korte vegetaties, zoals heide-, grasland- en moeras-
gebieden. De (natte) natuurgebieden worden daarnaast nog extra beschermd door het
systeem van hydrologische bufferzones rond deze gebieden.-Extensieve dagrecreatie
is binnen deze bestemming toegestaan voorzover de natuurwaarden ‘daardoor niet

: worden geschaad Daarblj kan gedacht worden aan wandelpaden vrsplekken etc

‘. 'De aanwezage bossen (> 1ha) hebben de bestemmlng Multlfuncttoneel bosgebled

gekregen. In de bossen is namelijk geen sprake van bovengemiddelde niatuurwaarden
(= volgens de provznmate waardenngsmethodlek mgedeeid in de natuunuaarde klasse
6 enhoger. # = : :

in de muttifunctionele bossen’ behoren natuur— en Iandschapsbehoud tot de doelem—

‘den, naast andere functies, zoals boshouw, houtproduktie en extensteve recreatie.
Deze doe!einden hebben in deze bestemmmg een ge[ukwaardlge posme .

. Diverse werkzaamheden die niet mherent zsjn aan de natuur- en bosbestemmmgen en.
“~de kwaliteiten ‘van het’ gebred kunnen schaden worden aan een aanlegvergunnlng '
e 'gebonden (Z|e schema aanlegvergunmngen) : :

Schema aan!egvergunmngen B

Mutifunctioneel bosgebied "] X | X XX ]
' G aanleggen en verhardet van wegen _
5 'egaltseren ophogen afgraven van gronden
. ."'dempen van sloten graven van watergangen
. -aanleg ondergrondse leidingen -
-.vellen en rooten van houtopstanden
bebossen beplanten met houtopstanden

owee o i

1
2

4
6

In de bestemming Muttifunctioneel bosgebied is geen vergunning nodig voor het vellen
en rooien van houtopstanden, omdat deze activiteit wordt beschouwd onderdeel uit te
maken van het normale beheer, en is gebonden aan de bepalingen op basis van de
Boswet dse het kwantltatleve behoud van het bos moet bewerkstelllgen

Het aspect natuurontwkke[:ng wordt nader toegellcht in§ 4.2.

# Voor nadere informatie omtrent deze provinciale waarderingsmethodiek wordt hierbif verwezen naar het
Achtergronddocument Natuur behorend bij de Omgevingsplannen Gelderiand.
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Bestaande landgoederen :
Landgoederen vormen in het plangebied cultuurhistorisch waardevolle elementen. Zij ver-
tellen iets over de geschiedenis van het gebied en zijn landschappelijk erg aantrekkelijk.
Mede daarom zorgen ze er voor dat de omgeving ook recreatief zeer aantrekkelijk is. Het
meest karakteristieke van een landgoed vormt de afwisseling van verschillende functies

. {met name bos en landbouw) waarbu de omvang per functie geen vast gegeven behoeft te
zijn. S

_Deze bijzondere waarde van een fandgoed ziin aanleiding geweest voor het opnemen van
~ een dubbelbestemming “Landgoed" in het bestemmingsplan. Om in aanmerking te ko-
,".me_n voor deze dubbelbestemming moet er sprake zijn van een geheel van bos en
agrarische gronden (ook als geheel in beheer), waarop meestal ook een landhuis
voorkomt. Binnen dit geheel moet sprake zijn van een cultuur-historisch waardevolle,
~_samenhangende structuur, in de vorm van assen, zichtlijnen en uitzichten.
De landgoederen, die vallen onder de Natuurschoonwet 1928, hebben deze dubbelbe-
stemming dus niet zonder meer gekregen. Alieen die NSW-landgoederen die voldoen aan
. het hierboven vermelde criterium (met name de samenhangende structuur) komen voor .
'-_dle dubbelbestemming in aanmerklng ; :

.In de paraplunota is al een beoordeling
gemaaki, van wat cultuur-historisch waarde-
B volle landgoederen zijn in het gebied (blz. 41
.-e.v. en kaartje cultuurhistorie). .

Daarbij is gekeken naar de gebiedsdelen,
-waarvan - de verkaveling (perceelsvorm en - -
| grootte). en landgebruik sedert 1850 weinig of
{. niet veranderd zijn. Tevens moest er sprake
Zijn herkenbare lanen, structuren, parken (in
*franse’-of ‘engelse” stijl)-of. (landgoed-)bossen.- -
Van..de jonge landschappen . (broek- en
heideontginningen -vanaf 1850) is alleen de
“curieuze bosaanleg van de landgoederen ten
“zuiden van Wehl (Jagershuis, Stillewald en
Plakslag) als waardevol element opgenomen.
Bij het begrenzen van.de landgoederen is {.
gekeken naar historische en beheersbare
grenzen, waarbinnen cultuurhlstonsche
samenhangende structuur nog goed zichtbaar -
is.

In Weht is aldus aan de volgende terrein de dubbelbestemming landgoed toegekend:
+  Siille Wald/klein Stille WalleIaksIag _ Landgoed (iweede helft 19° ecuw)
. Jagershu;s o . landgoed (tweede helft 19° eeuw)

In de doelemdenomschruvmg is de buzondere cultuur—hlstonsche waarden van deze
landgoederen (samenhangende structuur e.d.) tot uitdrukking gebracht.
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Nieuwe landgoederen _ :
Het ontwikkelen van nleuwe Iandgoederen genlet een toenemende befangstelhng Nieuwe
iandgoederen passen in het kader van plattelandsvemleumng en kunnen bijdragen aan
natuur- en landschapsbeleid. Hierbij valt te denken realisatie van ecologische verbindings-
zones en particulier beheer van delen van het landeiijk gebled De gemeenten staan open
~ voor initiatieven om meuwe Eandgoederen te ontwikkelen., ¢
. Bij plannen voor nieuwe landgoederen dient dwdeluk gemaakt te worden hoe de functies
wonen, werken, bos/natuur én 1andbouw duurzaam als één geheel kunnen voortbestaan in
de vorm “!andgoed Daamaast moet duldeluk worden in hoeverre functleverandenng bij-
draagt aan een grotere iandschappela;ke ecologische en cultuurhistorische kwaliteit van het
geheel. Aantasting van karakteristieke elementen is daarbij niet acceptabel. Naast de ge-
noemde onderzoeksvragen, gelden een aanta! concrete cntena waaraan het toekomstig
landgoed moet voldoen: o :
- minimaal 5 ha bos,
- openbaar toegankelijk;
. _ - één woongebouw met aIIure : -
Qf*f_f.i'; _ © . - met maximaal twee a drle wooneenheden

~ Bj het onfwikkelen van meuwe Eandgoederen geeft het beeldkwallteltsplan aanknoplngs-
' punten voor de Iandschappehjke tnpassmg van het compiex
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Water : o o
De hoofdwatergangen (A-watergangen, inclusief oevers, onderhoudspaden en kaden)
zijn met de bestemming Waterhuisho_uding in het bestemmingsplan opgenomen.

Op deze watergangen is de Keur van het Waterschap Run en lJssel van toepassmg
Voor het uitvoeren van werkzaamheden in, op of aan deze watergangen gelden regeis
van-de Keur. Afhankelijk van de aard van de. werkzaamheden kan door het Water-
_schap ontheffing worden verieend. Ook ‘nabij de watergang gelden deze regels. Daar-
. toe bevat de. Keur een zogenaamde Keurzone Vaor A—watergangen bedraagt deze
: Keurzone 5m uat de bovenmsteek van de waterioop '

Ter afstemmlng met.deze. Keur en sugnalenng isin. het bestemmingsplan geregeld, dat
“in een zone van 5 meter langs de watergangen het bouwen alleen is toegestaan na
overleg met het waterschap Hierbij is uit praktlsche overwegingen gekozen voor een -
-afstand van 5 m uit de. grens van de bestemming Waterhuishouding. De door de Keur
, gehanteerde boveninsteek is op de kaart nl..niet terug te vinden. De 5 m-zone .uit het
bestemmingsplan komt daardoor fiiet exact overeen met de Keurzone. Dit wordt niet
'bezwaarh;k geacht’ aangezien de zone in het bestemmlngsplan toch vooral ‘een af- -
o stemmende en S|gnalerende functie heeft.
S De’in het plangebled aanwezige watemmgeb:eden zijn als dubbelbestemming in het
o bestemmmgsplan opgenomen. Hiermee wordt het belang van de waterwinning bena-
.drukt De grens van het daaromheen gelegen grondwaterbeschermingsgebied is als
aandmdmg op de plankaart opgenomen. De beschermingsmaatregelen binnen deze
_zones Zijn afdoende geregeld in de Provinciale MilieuVerordening. De aanduiding van
- de grens grondwaterbeschermlngsgebled op de plankaart heeft dus pnmalr een sig-
nalerende functie, nl. dat daar de Provinciale MilieuVerordening van kracht is.
Als aanvulling hierop zijn in de grondwaterbeschermingsgebieden geen nieuwe ont-
wikkelingen toegestaan op het gebied van boom- en sierteeit (kwekerijen), gelet op de
gevolgen daarvan voor de waterhuishouding. Tevens is in de regeling voor vrijkomen-
de agrarische opstallen hiermee rekening gehouden (zie § 4.1).
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"Ultbretdfng wonmgen RN i T
- ‘Voor de hoofdbouwmassa gelden de volgende maxmale lnhoudsmaten tbv. de

“o5

Wonen en bedrijvé'n' .

Regelmg bestaande burgerwomngen

‘Woningen hebben een positieve bestemmlng "Wonen" gekregen mdien kwaliteit en
~ligging dit rechtvaardigen. De systematiek .van de woonbestemming bestaat uit aan-

pijling. van de woningen binnen de onderliggende bestemmlngen ‘Het gebruik als wo-
ning vormt daarmee -een dubbelbesternming. De woning, zoals zichtbaar op de topo-
grafische ondergrond van de plankaart is telkens aangepu[d De aangepijide woning is
dus mede bestemd voor wonen. Daarbij blijft de onderliggende bestemming (meestal
een agrarische bestemming zonder bebouwingsmogelijkheden) 'gehandhaafd. Ligging
en omvang van de rond het aangepijlde object gelegen, "daarbij beherende” gronden,
worden voldoende objectief vastgelegd door de bepaling dat het dient te betreffen: de

- ligging en omvang van die gronden op het moment van tennzageleggmg van het ont-
- Werp. van het plan. Tenemde verspreiding van bijgebouwen te voorkomen is in de

voorschriften een regellng opgenomen -dat bugebouwen op ten hoogste 20 meter van

de wonmg mogen zun geiegen

> .,.;woonfunctle SR
_e.nU minder. dan 450 m3 ST max. 550 m" S I’
MU450-750 M miet max, 100.m? vergroten met een
S e nfmaxmumvan 750m
. n'u"me'erdan"_TSO -r"n3 niet vergroten

'.'_-:-:Ultgangspunt bu deze rege!:ng is dat afle wonlngen in begmsel mammaal 550 m° mo-
=gen worden. Daarenboven zijn er verschillende woriingen (veelal voormallge boerderij-
“en) die nu al een grotere inhoud hebben, en daardoor niet meer zouden kunnen wor-

S den uutgebreld ‘Daarom is voor deze womngen een regeimg opgenomen die nog een

. 'beschelden uttbreldlng mogelijk maakt met maxmaal 100 m>. 750 m’ vormt daarbjj het
'_'absolute maximum. Bij de’ tussencategone (450 750 -m°)is als beglnpunt 450 m®

S aangehouden (en niet 550:m % omdat anders: ‘woningen van 450 550 m mlnder zou-
o 'den mogen wtbrelden dan de 100 m van de grotere wonlngen R

- _':Bu de bepalmg van de mhoud van een wonmg worden ook mpanchge mlmten meege-
“teld (hoofdbouwmassa uiterlijk één geheel).’ Bij een voormalige boerderij moet de deel

echter niet worden meegeteld v.w.b. de inhoud. Immers anders kan niet voorkomen
worden dat de ‘bestaande voormahge boerderijen’in z'n geheel worden gesloopt en
voor de omvang van woongedeelte+deel een nieuwe woning wordt gebouwd.

Een moeilijke situatie ontstaat wanneer de wens is om de deel bij de woning te betrek-
ken, maar daardoor een inhoud ontstaat van meer dan 750 m’. Strikt genomen zou
dan een gedeelte van de deel niet voor wonen gebrmkt ‘mogen worden. In het kader
van de instandhouding van karakteristicke gebouwen in het buitengebied is het dan
gewenst om de woonfunctie binnen de totale (voormalige) boerderij toe te iaten, met
dien verstande dat dit niet mag leiden tot meerdere afzonderlijke woningen {woning-
splitsing). Daartoe is in de voorschriften een vrijstellingsregeling opgenomen.
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Woningsplitsing (verbouwen tot twee afzonderlijke, zelfstandige woningen, met eigen
voordeuren, etc.) wordt niet toegestaan. Alleen om dringende redenen is splitsing
denkbaar, . met name wanneer daardoor een cultuurhistorisch waardevol pand be-
waard kan blijven (aanduiding “cultuurhistorisch waardevolle bebouwing” op de plan-
kaart). .

Dubbele bewoning (twee gezmnen ‘wonen in ‘eén wonlng, wteriuk biuft er sprake van
"@én woning, voldoende onderlinge samenhang en verwevenheid tussen de vertrekken
“binnen de woning, één voordeur) daarentegen kan wel worden geaccepteerd. Wonin-

gen, waarin al sprake is van dubbele bewoning worden logischerwijze ook beschouwd

als- &&n woning, omdat anders niet kan worden voorkomen dat twee zelfstandige wo-
ningen ontstaan. Deze woningen hebben dan ook één woonbestemmmg kregen, en
daarbij mogen dus bij één woning toegestane bijgebouwen worden gebouwd.

Daar waar er nu al sprake is van een gesplitste woning zun vanzelfsprekend wel 2 wo-
- ningen bestemd (code W2 op de plankaart). -

“Voor alle duidelijkheid wordt hierbij opgemerkt dat het wel of niet aanwezig zijn van
twee huisnummers bij deze beoordeling geen relevant criterium is. :Huishummers wor-

'den veelal toegekend Ios van de wuze van bestemmen |n het bestemmlngsplan

Bugebouwen SO SRR
Per (ongesplitste) woning zijn bugebouwen toegestaan tot een maxmum van 50 m?,
mits 50% van het perceél onbebouwd blijft. De bijgebouwen mogen uitsiuitend op 3 m
‘achter het verlengde van de voorgevel worden geplaatst. Aanvullend kan voor vrijstel-.
ling worden verleend voor bijgebouwen tot in totaal 75 m?, :
Het gaat hierbij .overigens om: vergunningplichtige bijgebouwen. Los daarvan biedt de
- ‘nieuwe-Woningwet (per 1-1-2003) de mogelukheld om onder voorwaarden 30 m? aan
-bijgebouwen vergunningvrij te bouwen. - :
‘Daarenboven kunnen B&W vrijstelling verlenen om 25 mz extra aan btjgebouwen toe
te staan bij woningen buiten de bebotiwde kom (onder nadere voorwaarden) Dit op
- -.grond-van artikel 20 van het Bes|uit-op-de- Ru:mteluke Ordenlng 1985 en door toepas-
,smgvanart 19 EidSWRO : ‘.

- Verder :s een sanerende rege!mg voor bygebouwen opgenomen Deze regellng is met
_name van belang zijn, indien er nu.een grote hoeveelhezd aan bijgebouwen bij een
~woning -aanwezig is (b:;voorbeeld van een voormalig agransch bedrijf). In zo'n situatie
kan een ruimere opperviakte aan bijgebouwen worden toegelaten mits die voormahge(
bedrijfsbebouwing. awordt gesloopt (met mtzondenng van de bestaande gebouwen die -
.. als bijgebouw bij de woning dienst blijven doen. of dlenst gaan doenh). Ultgangspunt
daarbij is dat 50% van de te slopen bebouwmg mag worden herbouwd, mits de totale
opperviakte aan bugebouwen (dus incl. gehandhaafde bugebouwen) niet meer gaat
bedragen dan 200 m?. Op deze manier wordt dus een premie geboden voor het berei-
ken van een landschappelijke verbetenng, doordat de verstening van het buitengehbied
afneemt.

: Vrustemng beroeps- en bedrufsmat.rge actrwte:ten m wonmgen

_ In de voorschriften is verder een vnjstelllngsregelmg opgenomen voor het toestaan van
beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten in woningen (zie artikel 34 van de voorschrif-

- ten). Op deze wijze kunnen kleinschalige beroepsmatige activiteiten in een woning
en/of bijgebouwen worden toegestaan. Wel moet aan de nodige voorwaarden ‘worden
voldaan, teneinde te garanderen dat de woonfunctie overheersend bilijft:
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— maximaal 40% van de totale vioeropperviakte van de woning en ieder geval niet ;
meer dan 50 m’, het moet dus gaan om kleinschalige activiteiten; ‘
B © '~ het moet gaan om in het buitengebied passende bedrijvigheid, die in een afzonder-
' liike bijlage "Mogelijkheden nieuwe bedrijfsfuncties in vrilkomende (agrarische) ge-
bouwen" in de voorschriften is opgenomen, #) of daarmee te vergelijken bedrijven,
zbafs bijVoorbee_id een schoonmaakbedrijf, kapper, drukkerij, reparatiebedrijf, foto-
atelier, naai-atefieretc. /e T o
- geen detailhandel, geen horeca;
~ geen buitenopslag, CooL T o
- ‘geen visuele hinder in de vorm van reclame-uitingen of technische installaties, en
-~ geen verkeers-en parkeeroverlast. - R

In samenhang met het voorgaarnde is de wens ontstaan o ook bij voormalige agrari-
sche bedrijven de mogelijkheid te bieden tot het gebruik van voormalig ‘agrarische be-
 drijfsgebouwen voor bijv. caravanstalling. Daarom is in de bestemnming "Wonen" (dub-
"“belbesteniming) daartoe een vrijstelling ‘opgeriomen voor cuituurhistorisch waardevolle

252. - Regeling pé_staande_bedrijveh eninstellingen =~ |
* . Bedrijven, horeca, detailhandel en maatschappelijke en hutsvobfzieningen zijn positief
.- bestemd, indien het een hoofdactiviteit in het pand of op_het perceel betreft en het be-
drijf ‘of ‘de voorziening legaal ‘aanwezig is.- Aan de hoofdfunctieondergeschikte be-
i drijfsac_tiviteiten (bijvo_orbgeld_-een_ praktijkruimte - bij .een-woning) - zijn '_niet_zelfstandig
Loobestemd. o sl e e e T e B AR

Deze niet-agrarische functies zijn op de plankaart met.cen bestemmiingsviak aange-
geven. Per functie is een specificke code aangegeven, die verwijst naar de voor-
schriften. In de voorschriften is per situatie/geval in-een tabel vermeld welke bebou-
* wingsmogelijkheden in dat geval zijn toegestaan. Bijvoorbeeld op de plankaart staat de
code B5 aangegeven. De "B" verwijst naar de bestemming Bedrijven:en de "5" naar
- het volgnummer in de voorschriften. In-de voorschriften staat bij deze code dan het
" toegestane aantal.bedrijfswoningen,'d_e toegestane bebouwing (in m?2} en de maximale
~ goothoogte en hoogte aangegeven.. - .ol R N s S =
. Aldus s in de voorschriften een tabel met bedrijven opgenomen. Een vergelijkbare
" -regeling is opgenomen vobr horecabedrijven, detailhandelsbedrijven.en maatschappe-

lifke voorzieningen. - - -

Afschermende groenstroken zijn in sommige gevallen bij niet-agrarische bedrijven (en

kampeerterreinen) in het plan vastgelegd. Daartoe is de aanduiding “afschermend

_groen” in voorkomende gevallen op de plankaart ingetekend. In de voorschriften is

- daarvoor geregeld, dat ter plaatse van die aanduiding de gronden uitsluitend mogen
- worden gebruikt voor afscherm_ende'groenvoorzieningen en instandhouding daarvan.

# Ontleend aan “Bedrijven en Milieuzonering”, milieureeks nr. 9, Uitgeverij VNG, s-Gravenhage (1999).
Daarin zjjn bedrijven ingedeeld in categorieén van milieuhinder ten opzichfe van gevoelige functies in
de omgeving (met name woningen). In de brochure zjjn fichtfijnen voor aan te hiouden afstandern fot eon
rustige woonwijk aangegeven. Het gaat daarbij om indicatieve afstanden. De in een specifiek geval aan
te houden afstand is athankeliik van de inhoud van de mifieuvergunning, alsmede de figging van het
bedrijf.
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u:tbre:dmgsmogelqkheden : : L
Voorzover de ruimte aanwezig is en de functle ter plekke niet storend is, Zijn in de

meeste gevallen in beperkte mate mogelijkheden gegeven voor enige uitbreiding van
de bestaande activiteiten en de bestaande bebouwing. Onder beperkie uitbreidings-
“mogelijkheden wordt verstaan. een uitbreiding. met ten_hoogste 10%. In bijzondere
gevallen is meer-dan 10% uitbreiding toegestaan. Een nadere motwatle daarvan is per

bedrijf opgenomen in bulage 1.

~ Aanvullend is in de bestemming Bedruven Horeca en Detallhandel een vrijstellingsbe—
voegdheid opgenomen voor het college van B&W om max. 45% uitbreiding toe te
staan. Daarbij dient nut en noodzaak van de uitbreiding te worden aangetoond aisme-

. de dat verplaatsing van het bedrijf haar een bedrijventerrein niet mogelijk is. Daartce
moet door het bedruf een gekwahf iceerd bedrijfsplan. {zie kader) worden opgesteld

in buzondere gevallen kan meer dan 15% UIthEldlng van de bebouwmg worden toe-
.gestaan Ook hierbij is een gekwailﬁceerd bedrijfspian noodzakehjk Omdat het hierbij

gaat om een forse uitbreiding van de bebouwing is een zorgvuldige afweging per geval

noodzakelijk. Hiertoe moet dan een pamele hemenlng van het bestemmmgsplan te
worden opgesteld : : :

mlmtebesiag :
T in omgevtng (ruamteluk verkeerstechnlsch mlheutechnlsch)
P addltlonele investering - WL =
4 Alternattevevestxgangsmogelukheden
= beschnjvmg mogelukheden cq. Iocaties
-— consequenties productleproces bl} gehele of gedeetteiuke bednjfsverpiaatsmg

- consequentles mvesterlngen :
5. Afwegmg “wtbreldmg ter plaatse en “al’cernatieve vestlglngsmogelljkheden
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Voor zover zich visueel, landschappelijk storende situaties voordoen bij niet-agrarische
bedrijven is het beleid erop gericht in goed overleg met betrokkenen verbeteringen aan
te brengen. Het zal dan veelal gaan om de realisatie van passende beplanting voor
een goede landschappelijke inpassing.

Het gemeentelijk beleid ten aanzien van functieverandering bij niet-agrarische bedrij-
~ venis’erop gericht van‘gevai tot geval te kunnen beoordelen in-hoeverre hieraan mee-
gewerkt kan worden. Hiertoe is in het plan een wijzigingsbevoegdheid opgenomen
voor omschakeling naar een ander soort bedrijf. Daarbij moet wel aan een aantal crite-
miaworden'voldaan, zoals: . o oo L

het moet gaan om ambachtelijke bedrijvigheid en bedrijvigheid met enige binding
"me_t het landelijk gebied. Daartoe is in de in de voorschriften een afzonderlijke bijla-
- ge opgenomen, genaamd: "Mogelijkheden nieuwe bedrijfsfuncties i vrijkomende

{(agrarische) gebouwen".. - = -

_ geen foename van de opperviakte aan bebouwing . -
“geen detailhandel oo
'geen buitenopslag -

~Het geméentelijk :b_éleid laat geeh nieuMestiging van hiet—agraﬁéche functies toe, of

het nu -gaat.om wonen of bedrijven. - Vestiging van een nieuwe woning of een niet-

w e agrarisch bedrijf in het buitengebied heeft veelal.tot gevolg, dat de ontplooiingsmoge-
-« ijkheden:voor de omringende agrarische bedrijven-afnemen. De toetsing op basis van
iode Wet Milieubeheer wordt zwaarder naarmate sprake is van het meer:nabij liggen van

- burgerwoningen of bedrijven. Verdichting van_bebouw_ing tast ook het landschappelijk

~“beeld van het buitengebied aan. Eeh_._dergelijk-_terughouden'_d-—{beI_eid_;slUi_t ook aan bij het
sprovinciale standpunt. - v o D

- =iEen uitzondering kan eventueel worden gemaakt voor de vestiging van _bepaétde func-
- uties; die naar hun aard beter in het buitengebied passen .dan-in de- kern: (dierenpensi-

- “en, manege, agrarisch hulpbedrijf). Dergelijke-functies kunnen: eventueel worden toe-
gelaten in het buitengebied in vrijkomende agrarische gebouwen (zie. paragraaf 4.1).
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2.6. R_ecreatie

Verblijfsrecreatie

De in het plangebied gelegen campings zijn als zodanig bestemd. Daarbij horen ook
enkele mini-campings, die oorspronkelijk zijn ontstaan als kamperen bij de boer, maar
waar de ‘agrarische activiteiten inmiddels op de achtergrond zijn geraakt (bijv. Plak-
slagseweg 1a (R6)).. - - ' o . S R

Voorzover er uitbreidingswensen aanwezig zijn van- campings, zal per geval becor-
deeld ‘moeten worden of hieraan kan worden meegewerkt, rekening houdend met
- landschaps- enfof natuurwaarden en de nabijheid van agrarische bedrijven (met hin-
. dercirkel).-In géén geval mag een vitbreiding van een recreatieverblijf tot gevolg heb-
ben, dat de agrariér(s) in de omgeving in hun activiteiten beperkt worden.
Met betrekking tot de inrichting van de kampeerterreinen is de Wet op de Openlucht-
recreatie (Wet OR) van toepassing. Bij de noodzakelijke vergunning verlening op basis
- van die wet moet het college van B&W voorschriften verbinden -over. de soort en het /-
- aantal van de op het kampeerterrein toe te faten kampeermiddelen (zie artikel 11 van ™
die wet). Tevens kunnen nadere voorwaarden gesteld worden aan de inrichting van de
terreinen, bijv. ten aanzien van de landschappelijke inpassing en de Tust en orde op
‘het terrein (zie art. 11, lid 2 Wet OR).- R TR R -
- Wel wordt het ruimtetijk relevant geacht om-het aantal stacaravans enfof recreatiewo-
S-ningen‘in-het. béstemmingspian,,-te,regu!eren;;immers..‘daar,bij..gaat,.,het.;.om gebouwen . .
waarvoor in beginsel bouwvergunning is vereist-en die tevens permanent op het kam-
péert_errein_"aanWezig-zuIIen Zijn T B R T T LT P
“Elk kampeerterrein is met een specifieke code (R1,R2 etc.) opde plankaart aangege-
*ven, die verwijst naar de voorschriften. In de voorschriften is per situatie/geval in‘een
‘tabel vermeld welke "bebOUWingsmogelijkheden in "dat gevat zijn ‘toegestaan. In de
- voorschriften staat 'bij de ‘specificke code -dan het .toegestane aantal stacara-
vans/recreatiewoningen, :het '-toegestane aantal bedrijffswoningen, de toegestane be-
' .'-bou\_hing'(‘Ce_ntrale"\iborzieningen en bedrijfswoning(en) in m?) en de maximale goot-
hiogte en hoogte aangegeven. = T ST '

'permanente bewoning op kampeerterreinen is in de voorschriften uitgesioten (zie be- (
_ gripsomschrijving van permanente bewoning, stacaravan en recreatiewoning in artikel

1, alsmede het gebruiksverbod in artikel 23 en 24). Overigens vereist de aanpak van
permanente bewoning van recreatiecomplexen een intensieve handhaving. '
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Dagrecreatie '

De in het plangebied aanwezige dagrecreatleve objecten, zoals sportvelden, maneges,
' visvijvers, zwembad etc., hebben eveneens de bestemming "Recreatieve voorzienin-
" gen" gekregen, met een specn‘“ eke code van het huidige gebru:k In een tabel in de

voorschnften zijn per code de bebouwmgsmogehjkheden vermeld '

' Het beleld is erop gencht het bu1tengebted de komende. planperlode aantrekkelijk te
‘houden 'voor met name recreatief - medegebrulk in de dagrecreatleve sfeer, zoals
' wandelen fietsen en paardnjden Waar nodig en mogefifk zonder de natuur geweld
aan te doen, zal het padenstelsel aangevuld en verbeterd worden om het recreatief
mede- gebrunk te bevorderen. De aanleg van picknick-plaatsen hoort hier ook bij. Het
betreft voornamelijk maatregelen die geen directe vertaling in_het bestemmingsplan
‘behoeven. Verder gaat het om het'onverhard laten van zandwegen alsmede specifie-
ke recreatlevoorzremngen langs beken, maneges en ru:terpaden Daarbtj dient voor-
komen te worden dat bestaande en!of te ontvwkkelen natuurwaarden in het gedrang
komen g S : g .

. Verwacht wordt dat de wuze waarop de recreatle in het bultengebaed mogeluk gemaakt
" wordt geen noemenswaardige conflicten zal opleveren met de andere gebrwksvor—
~¥'men, zoals de landbouw en het natuurbeheer. . - e
i 27 Ovenge bestemmmgen en aandmdmgen R

el Verkeersvoorz:enmgen _ - : AR
. .Alle openbare wegen in het plangebled alsmede de belangrukste specrf eke fi etspa—-
L ';-den zijn- besternd tot "Wegen", inclusief de daarvan deefu:tmakende bermen rabat—
stroken, voetpaden, fietspaden en -stroken. .~ . .. :
__V_:_;__A‘Op de plankaart is - bij de diverse wegen een categonenummer aangegeven Dat
. nummer heeft betrekking op: R
Ce de langs de- .wegen in acht te nemen bebouwmgsbeperkmg Hoe belangr:jker de
- weg, des te breder in principe de bebouwingsvrije Zone, samenhangend met de in-
Coi tenstteit van, en het gewenste vrije uitzicht voor het verkeer EEREEN
e ode toegestane hoogte van andere bouwwerken (v:aducten kunstwerken paien en
masten etc.); . DR :
- Een andere belangruke reden voor deze mde{mg in categorleen IS het felt dat daarbu
"~ het aantal_rijstroken is aangegeven. Dat voorkomt dat gewerkt Zou moeten worden
met profielen op de plankaart. Het aangeven van het aantal n;stroken is onder andere
van belang voor de eisen uit de Wet geluidhinder.
Tevens wordt met de categorie-aanduiding voorkomen dat een smalle weg sterk kan
worden verbreed. Ter bescherming van belangrijke fietspaden hebben deze een af-
zonderlijk categonenummer gekregen. -

Voor zover nu valt te overzien zullen de komende planpenode geen wegen van bete-
kenis worden toegevoegd in het buitengebied ter ontsluntmg
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De in het plangebied gelegen onverharde wegen, die geen uitgesproken verkeersfunc-
tie hebben, zulien zoveel mogelijk onverhard worden gelaten, om recreatieve en land-
schappelijke waarden te dienen. Bescherming van deze zandwegen is in het bestem-
mingsplan geregeld, daar waar het geen openbare wegen betreft is een subcode
zandwegen binnen de agrarische bestemming opgenomen (wegcategorie 6).
Om redenen van bescherming van natuur- en landschapswaarden zal het autoverkeer
zoveel mogelijk geweerd worden uit de natuur- en bosgebieden. ' '

De aanwezige spooriijn.is bestemd _tot" '_'_Spb_orwegenf'._()_p plaatsen waar een gelijk-
~ vloerse kruising met wegen aanwezig is, is op de plankaart de aanduiding "spoorweg-

overgang" opgenomen. Het alle duidelijkheid wordt daarbij opgemerkt dat het hierbij
“om bestaande overwegen gaat. Nieuwe gelijkvioerse kruisingen zijn niet toegestaan,

gelet op_het overwegenbeleid van het Ministerie van Verkeer en Waterstaat. Dit uit
~oogpunt van .Veiligi]_eid en het niet laten toenemen van het ongevallenrisico. Waar mo-
~ gelifk wordt getracht om een aantal overwegen te saneren, en. daar waar mogelijk is
 beter te beveiligen. . S I

Overige infrastructurele voorzieningen SR ) e
~ Voor de komende planperiode worden weinig ingrijpende infrastructurele werken ver-
wacht in_het buitengebied, die andere gebruiksbelangen dwars kunnen zitten. In de
" meeste gevallen gaat het om het voorizetten van_het huidige gebruik, c.q. het blijven

. bestemmen van bestaande voorzieningen in het gebied. De volgende infrastructurele

~ 'voorzieningen zijn als aanduiding of dubbelbestemming op de plankaarten aangege-
ven, met een bijbehorende regeling in de voorschriften: . LE
'+’ De hoogspanningsleidingen ~ RN
‘s De aardgastransporfleidingen” - <

"De straalverbindingen (met maximale botwhoogten)
De rioolpersleidingen - R TR

Bij nieuwe ruimtelijke onfwikkelingen in de omgeving van bestaande aardgastrans-
“portleidingen is de ‘circulaire “Zonering langs hogedruk aardgastransportleidingen” van
26 november 1984 van toepassing. In de privaatrechtelijk geregelde contractstrook
aan weerszijden van de leidingen (= bebouwingsafstand volgens de circulaire) zijn
~geen bouwwerken toelaatbaar zonder toestemming van de beheerder. Deze contract-
strook bedraagt 5 meter tot het hart voor de hoofd-aardgastransportleiding en 4 meter

* . tot het hart voor de regionale leidingen. Binnen deze stroken is geen bebouwing toe-
gestaan, anders dan ten dienste van de bestemming “Aardgastransportieiding”.

- 'Burgemeester en wethouders kunnen vrijstelling verlenen voor het bouwen binnen ge-
noemde zones overeenkomstig de andere bestemming, die op de betreffende gronden
is gelegd. Deze vrijstelling kan echter slechts worden verleend, indien bij de leidingbe-
 heer advies is ingewonnen. g ' ' e
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In het bestemmlngsplan is rekemng gehouden met de gelwdsbelastmg vanwege de
wegen en vanwege de spoorlunen bij de projectie van nieuwe geluidgevoelige objecien
(met name extra womngen in cultuurhistorisch waardevolle boerderijen en een be-
driffswoning bij een nieuw agrarisch bouwperceel). In de betreffende bepalingen van
de voorschriften is geregeld, dat de gelwdsbelastmg de ter plaatse toegestane grens-
waarde krachtens de Wet geiundhmder niet mag overschrijden.

Tevens zijn de 50 dB(A)-contouren van de bedrijven en/of bedrufsterremen die vallen
onder de Wet gelu:dhmder ais aandwdrng op de plankaarten opgenomen

Wmdenerg.'e :
De vier gemeenten hebben gezamenluk een zogenaamde quack scan voor windener-
gie !aten uitvoeren (met subsidie van de NOVEM). De quick scan is een verkenning

~* van de mogelijkheden voor windenergie binnen de gemeentegrenzen. Zowel mogelijk-
. heden voor solitaire turbines als voor liin- en clusteropstelllngen zijn onderzocht. In de
" “quick scan ziin via een zeefanalyse op basis van hundlge en toekomstige strijdige ge-
 bruiksfuncties (waaronder womngbouw en natuur), gebleden geselecteerd waar ruim-
teljjke mogelijkheden zijn voor windenergie. Vervolgens zijn deze gebxeden beoordeeld
'_—op !andschappehjke inpassing, windaanbod, elektrische ontslu:tmg en _civiele -ontslui-
. ting. De gemeenten hebben de verschlllende Iocat:es ovemrogen en daarurt een viertal
zoekgebleden gesetecteerd diein’ begmsel in aanmerklng zouden kunnen komen voor

plaatsmg van' Iunopstell:ngen van wmdmolens Het betreft een tweetal ‘gebieden ten

g noordoosten van Doétinchem, waar bij vervangmg van de hoogspanmngsmasten deze__
k. gecomblneerd kunnen worden met windturbines, a!smede een gebled direct ten zmden
- van Doetinchem bij de afrit van de snelweg en. een gebled tussen ‘st Heerenberg en‘ :
' Netterden. Deze nadere selectie is- mede gebaseerd op het onderzoek van de. provin-.
.cie’ Gelderland naar de’ mogelukheden van wmdturb:nes in Gelder[and ‘De gebieden-
© Zijnals, :ndrcatle op de ontwikkelingskaart opgenomen Tokale |n|taatteven kunnen hier- .
" aan worden getoetst. De daadwerke[uke bouw van wmdturbmes vergt een zorgvuldige
. .afweging en beoordeling. Mochten lmtxatleven voor windturbines zich aandienen, dan
ozl hlervoor een afzonderiuke hememng van het bestemmlngsplan moeten worden
: 'opgesteld O : -

' In het bestemmlngsp[an is een mogelukheld opgenomen voor de bouw van kleine
- windmolens (max. 15 m) op een bouwpercee!, bqvoorbeeld Voor het oppompen van

water of t.b.v. ventilatie. De bouw van grote windturbines (circa 70 meter ashoogte) -

_ '.wordt alleen toegestaan in de. zoekgebleden die op. de onhvikkeilngskaart zun aange-

geven '

GSM-masten :

Door het toenemend gebrulk van moblele telefoons ontstaat steeds meer behoefte

aan basisstations voor mobiele communicatie. Een basisstation bestaat uit een anten-

neconstructie van circa 35 a 40 meter hoog met een apparatuuronderkomen. Om te

vborkomen dat telkens een partiéle herziening voor dergelijke basisstations moet wor-

den gemaakt, is een regeling daarvoor |n het bestemmmgsplan opgenomen (artikel

28,lid 1, subeenf).

Voor het beleid m.b.t. GSM-masten zijn de volgende wtgangspunten geformuleerd

¢  De telefoonmaatschappijen dienen zo veel mogelijk gezamenlijk gebruik te maken
van elkaars opstelpunten(“site-sharing”), tenzij dit blijkens een voldoende motive-
ring technisch niet mogelijk is.
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« De telefoonmaatschappuen dienen zo veel mogelijk gebmlk te maken van be—

. staande hoge gebouwen, hoogspanningsmasten, reclamezuilen e. d., om horizon-
vervuiling tegen te gaan. Cultuurhistorisch waardevolle bebouw_lng {waaronder
monumenten) dienen hierbij te worden ontzien. In plaatsing op een gebouw of
bouwwerk niet mogelijk, dan dient zoveel mogelijk aangesioten te worden bij be-
staande bouwwerken. . . . . :

Vooral de combinatie met. hoogspannmgsmasten wordt als kansruk ingeschat.
Daarom is m sub f van. artikel,35, lid 1, het plaatsen van GSM- masten bovenop
hoogspannlngsmasten expliciet toegestaan _

+ De zendmasten mogen niet hoger zun dan strikt noodzaket:;k en in ieder geval
niet hoger dan 40 m.

e« Er worden in principe geen GSM-masten toegestaan op wonlngen of woon-
gebouwen. Hiermee wordt de woon- en leefomgeving beschermd. Tevens wordt
hiermee tegemoet gekomen aan. een zekere vrees bij inwoners, dat er onvol-

. doende zekerheid is over het al dan niet schadelijk zijn voor het menselijk lichaam

..~ van langdurige blootstellmg aan pulserende elektromagnetlsche golven/velden.

. '. _-.GSM -masten worden bij voorkeur. geplaatst bij. bestaande (en toekomstlge) qus— .

o en provsncnale wegen of op een bedrijfsterrein.. ' : &

L Opheffmg bordeelverbod _ : - :
_‘Met ingang van .1 oktober 2000 is het zogenaamde aigemene bordeelverbod verdwe-
-nen.{d.m.v. een wijziging van de Wet van ‘Strafrecht). Dat wil zeggen dat “het bedrijfs-
o ‘matig ge!egenhetd geven tof het verrichten van sexuele handelingen met een derde
- degen betaling voortaan als “normale” bedn;fs— cq dlenstverlenende actlwtelt wordt '
... .aangemerkt. .. '
.. Door de gemeente wordt het echter wenseluk geacht om het bordee[verbod voor het' o
.-;bu1tengeb1ed grotendeets wel’ |n stand. te houden. Daarom is. dat'nu in het bestem- - . -
... ‘mingsplan- geregeld 1n het. plan is om die reden het gebrmk als’ seksmrlchtmg als ‘strij- .
.~dig-gebruik: aangemerkt (artikel 27 lid-2).-Wat.onder: een seksmrlchtlng ‘moet-worden--- (7
. “verstaan is in artikel 1.nader omschreven
'De gemeente Weh! heeft besloten om in het bwtengebled wel maxmaal één mogelijk-
- heid te-bieden voor de vestiging van een- seksinrichting. Hiertoe is .een wijzigings-
. bevoegdheid opgenomen in de bestemming A, met nadere voonNa_arden




3. BESCHRIJVING VAN DE PLANKAART _

Om te komen tot de toekenning van bestemmingen aan specifieke gebieden zullen de
belangen van het agrarisch grondgebruik nader afgewogen dienen te worden tegen
die van natuur en landschap. Uitgaande van een ongestoorde voortzetting van het
agrarisch grondgebruik is per gebiedsdeel nagegaan in hoeverre de aanwezige na-
tuur- en landschapswaarden aanleiding zijn in meer of mindere mate beperkingen op
te leggen aan de agrarische bedrijfsvoering. Ofwel voor welke bestemmmgen is geko-
zen in de verschillende gebledsdelen‘? = o TR

Het gaat in dit hoofdstuk dus om een beschrijving en verantwoordmg van de voorge-
stelde hoofdbestemmlngen op de plankaart.

De bosgebieden in de Iandgoederen PlakslagIStiIIe Wald/klein Stille Wald/Jagers-
“huis in combinatie met de aanwezig cultuurgronden zijn vooral waardevol vanwege de
~.aanwezige vogelsoorten. Het gebied is echter niet zodanig waardevol, dat daaraan de
‘bestemming “Bosgebied- met natuurwaarden” gegeven zou moeten worden. Hierbij
' spelen o.a. de gevolgen van de verdroging een rol. Voorgesteld wordt daarom de be- .
stemming “Multifunctioneel bosgebied”, alsmede de bestemming “Agransch gebied
- met fandschaps- en natuurwaarden” voor de daarbinnen liggende-cultuurgronden. In
- het kader van o.a. het REGIWA-projéct 'Bestrijding verdroging Bevermeer wordt ge-
e iewerkt aan het tegengaan van de verdroging in dit gebied. Gehoopt wordt dat hiermee
“de natuurwaarden weer zullen toenemen. Daarom:is het bosgebied op de ontwikke-
e Imgskaart opgenomen met de -aanduiding natuurontwikkeling, zodat te. Zijner tijd de
. bestemming “Muitifunctioneel bosgebled” hopelljk kan worden omgezet ‘naar “Bosge-
- bied met natuurwaarden -
-.U|t cuituurh[stonsch oogpunt zijn deze Iandgoederen wei waardevol Dat is aanleidmg
 geweest voor het opnemen van de dubbelbestemming “fandgoed". -
“ Plakslag is tevens aangewezen als grondwaterbeschermlngsgebzed Opde kaart is het
“+ waterwingebied als dubbelbestemming aangegeven met de beschermlngszone daar-
-+ omheen als aanduiding.- _
- De open esgronden rondom Nleuw—Wehf worden als landschappeluk waardevol aan-
gemerkt, vanwege hun kenmerkend open karakter. Ook-de grond direkt ten oosten
van de bebouwde kom. van Wehl behoren ocorspronkelijk tot de open esgronden. Om
() : die reden is ook aan deze gronden de bestemmlng Agransch gebled met land- . -
-schapswaarden” gegeven.- -
- Het afwisselende karakter van het kampenlandschap ten noorden van de Grlndstraat :
geeft aanleldmg om de bestemming “Agrarisch gebied met Iandschapswaarden” te
leggen. De afwisseling wordt ter plaatse vooral veroorzaakt door de aanwezige hagen
als lijnvormige elementen. Ter bescherming van de hagen is de subcode b (besloten-
heid) toegekend, waardoor het vellen en rooien aan een aanlegvergunmng is gekop-
peld.
Het oostelijk gedeelte van de gemeente is overwegend als agransch produktiegebied
in gebruik. Landschaps- en natuurwaarden zijn slechts zeer beperkt aanwe2|g Geko-
zen is derhalve voor de bestemming “Agrarisch gebied”.
De sportvelden, het zwembad en de zuiveringsinstallatie gelegen in de d:rekte omge—
ving van Wehl hebben een specifieke bestemming gekregen overeenkomstig het hui-
dig gebruik.
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4.1.

BESCHRIJVING VAN DE ONTWIKKELINGSKAART

In deze paragraaf worden een aantal bijzondere onhmkkelmgsmogelrjkheden behan-
deld. Deze mogelijkheden komen vooral tot uitdrukking in verschillende wijzigingsbe-
voegdheden, die in de voorschriften zijn opgenomen (artikel 29). Deze bevoegdheden

gelden in bepaalde deelgebieden, die nader zun aangegeven op de ont\mkkelmgskaart
(schaa! 1 25 000) : _ o

Niet agrarlsch gebrmk voormahge agransche gebouwen _

Gelet op de vaak moeilifke positie waarin het agrarisch bedrufsleven zich bevindt ten-

gevolge van scherpe milieu-eisen en het internationale markt- en prijsbeleid mag ver-
wacht worden, dat in de komende planperiode er meerdere agrarische bedrijven zullen
worden: be&indigd. Tot nog toe zijn het vooral de kleinere agrarische bedrijven die er

~-'mee ophouden, maar de verwachting bestaat dat dit in toenemende mate ook grotere
" ~bedrijven. met behoorlijke .opstallen .betreft. ‘Deze vrijkomende . agrar:sche opstalfen
v roepen de vraag op naar de toekomstlge bestemmlng en gebrmk : '

Uttgangspunt van beleld is: dat zoveel mogeluk wordt gestreefd naar agransch herge~
bruik van de opstallen. Voordat over het toestaan van eventuele andere functies wordt
gesproken zal dan ook moeten worden aangetoond; dat agrarisch hergebruik niet mo-
gelijk is of niet regel is. In de praktijk blijkt echter, dat veel van deze gebouwen zijn
verouderd €en daarom geen dzrecte waarde meer hebben VOOr. agrarlsch hergebrwk

-Indlen agransch hergebrulk echter met mogeluk blukt zou utt Iandschappe!uk oogpunt '
; sfoop gewenst zijn;- In‘de praktik is. daadwerkeh;k stopen echter vaak moeilijk te reali-
o seren; (kostenoverwegmg, kapitaalvermeugmg) Het is dan ook wenseluk om stunng te
‘- 'geven 'aan‘de hergebrurksmogelukheden van deze (voormallg agrarlsche) bedrljfsge- '
‘bouwen, -1 '
T De gedachte daarbu is dat een posnt:ef belead (onder strmgente randvoorwaarden eni-

ge mogelijkheden bieden), effectiever wordt geacht dan een verbod, omdat in de prak-

~tijk handhaving van de verbodspraktiiken moeizaam zal werken. Bovendien zijn er

goede -maatschappelijke argumenten aan te voeren: sloop van de gebouwen wordt
voorkomen {= kapitaalvermetlgmg, slopen kost veel geld)..in geval van voormalig agra-

rische gebouwen in zeer kwetsbare gebteden kan sloop evenwel de voorkeur hebben. .
- Datis-alleen te reai:seren indien: daar ook geid VOOr. beschlkbaar komt (buvoorbeeld in '

R de vorm van een sloopfonds)

Als algemene mtgangspunten voor hergebrwk van voormallg agransche gebouwen
gelden de volgende regels; - :

' .“de omliggende agrarische bedrijven mogen met worden belemmerd {bijv. uit

oogpunt van stankhindercirkels).

‘e geen onevenredlge hinder voor het milieu

« ‘geen wezenlijke wijziging van de u1terluke verschumngsvorm
» - geen detailhandel : :

* geen buitenopslag of u1terI|Jk vertoon -

* - geen verkeersoverlast voor de omgeving ' '

Bij de hergebruiksmogelijkheden is bij de wuzxglngsbevoegdheden onderscheid ge-
maakt in mogelijkheden, die in het gehele gebied gelden en enkele aanvuliende moge-
lijkheden, die slechts in bepaalde deelgebieden zijn toegestaan. De deelgebieden,
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waar die aanvullende mogelijkheden zijn toegestaan, zijn terug te vinden op de ontwik- -
kelingskaart.
Met nadruk wordt hierbij vermeld, dat het hierbij dus niet gaat.om nieuwvestiging, maar
al!een om het benutten van bestaande gebouwen

'1. Algemene hergebru:ksmogelykheden van bestaande gebouwen voor het hele
plangebled : e

a. gebruik (voormalige) bedrijfswoning als burgerwoning (omzetten agrarlsch bouw-
perceel in een woonbestemming), teneinde verdere toename van de bebouwing
_tegen te gaan. Anderzijds moet het bouwperceel niet te snel worden weggepoetst
om agrarisch hergebruik niet.onnodig te belemmeren. .
In deze woning mag ook sprake zijn van dubbele bewonmg (geen wonlngsph’tsmg,
-+ -zie § 2.5. bij regeling burgerwoningen). - '
b, verbouw voormalige boerderij tot max. twee woningen, mdnen daardoor een ka-
- rakteristiek of monumentaal pand kan worden behouden. De betreffende panden
Zijn op de plankaart met de aanduidingen “rijksmonument, "gemeenteluk monu-

ment"-of "cultuurhistorisch waardevolle bebouwing" aangegeven. Deze womngs~- Gl

pl:temg is toegestaan onder de volgende voorwaarden: :
« " -eris aangetoond dat agrarisch hergebruik niet mogelijk is; :
-e .-er-is sprake. van inpandige “bedrijfsruimte, die verbouwd  kan worden tot
. (tweede) woning; veelal de grotere. boerderuen geen-verbouw van vrijstaan-

-de bedrijfs- of bijgebouwen tot woning, -
« . .de overige opstallen worden gesloopt, met u1tzonder|ng van gebouwen die
S - als bijgebouw voor: het wonen dlenst gaan doen; . _ :

e ideextra. wonmg is in te passenin het gemeentehjke wonmgbouwprogramma
s (Deze exira. womng moet. worden: meegete!d sin.-hel. gemeentelyke woning-

- houwprogramma en gaat dus ten koste van.de woningbouwmagelijkheden in 6D

--(e-dorpem-en steden. Het toestaan van een extra - woning:in-het-buitengebied -
- mag ‘er niet toe: leiden dat- womngbouwplannen in dorpen of steden geen
= cloorgang Kunnen vinden.} o
0 'fTenelnde in te-spelen op de Regellng beelndlglng veehoudenjtakken (maart
. 2000} is:een afzonderlljke wijzigingshevoegdheid.in.de voorschriften.opgenomen

= {art.: 29, lid 6).- Daarmee kan een extra vrus’caande wonlng worden toegelaten

foiie _mits passend binnen de regelmg

¢ ¢ bedrijfsactiviteiten met enige relatie met het iandeluke gebled ambachteluke be-

o dru\ngheld en bedrlngheld met enige blndlng met het fandelijk gebled Daartoe is
in-de voorschrifien een afzonderlijke bijlage “Mogelukheden nleuwe bedrufsfunc—
. ties in vrijkomende (agrarische) gebouwen” op te nemen. . : :
- In grondwaterbeschermingsgebieden zijn geen bedrijven toegestaan die potenti-
eel verontreiniging van de bodem zouden kunnen veroorzaken (opmerking “B" uit
de Staat van bedrijfsactiviteiten).
Potentieel verkeersaantrekkende functies uit de bulage worden in. de wijzigings-
bevoegdheid naar Bedrijven alleen toegelaten langs wegen van categorie 2.
Voor alie duidelijkheid wordt hierbij opgemerkt dat deze bedrijfsfuncties niet zon-
der meer ziin toegelaten, maar er moet ook nog voldaan worden aan de overige
in de wijzigingsbevoegdheid opgenomen criteria (met name onder o en p ge-
noemd).
.In de voorschriften is geregeld dat de opperviakte aan bedrufsgebouwen niet mag
worden vergroot.

. bestemmingsplan buitengebied 2002 e toelichting, november 2003




Het gebruik van erven voor buttenopslag van goederen caravans en dergeluke wordt
hiet toegestaan

Gelet op de grootte van de voormalige agrarische opstallen zal u1tbre|ding van bebou-
‘wing meestal niet nodig zijn. Voorzover daar toch behoefte aan bestaat, zou dit ge-
combineerd moeten worden met het slopen van (een deel van) de voormalrge agrari-

' ;__sche 0pstallen

o ‘sche opstallen. " -

2 Aanvullende hergebrurksmogehjkheden voor bestaande gebouwen in bepaalde
deelgebleden (zie ontmkkelmgskaart) R :

In een aantal deelgebieden kunnen aanvullend” op de algemene hergebruiksmogelijk-
‘heden extra _mogelijkheden worden geboden Deze deelgeb;eden z:jn nader aangege—
ven 0p de ontw:kkellngskaart ' : . -

in de zone toenst:sch—recreat;eve ontmkkehng op de oankkelrngskaart te vens:
d. - maneges - ' : : : -
e. -een kampeerboerderul pensxon of een: camprng :
f. klemschahge horeca, bijv., een’ theehuus pannenkoekenrestaurant ussalon etc,
. (geen café’s, hotels e.d. ) : i :
_ g'.__' een museum of galerie .

' '1'.Overwogen kan worden. om in zones dxrekt aansiu;tend aan de bebouwde kommen (de
"-"kernrandzones) ook mogelukheden te bleden voor tumcentra in vn;komende agran-

~ Indien “daarbij gedacht wordt aan grootscha!:ge vestlgmge k Intratum en Euro-
" patum dan is het duidelijk’ dat deze een veel grotere rwmtebehoefte hebben, dan in de
vorm van een vrijkomend agransch bedrijf kan ‘worden aangeboden Vrijkomende
- agransche gebouwen zijn daarvoor dus niet geschikt. Daarbij komt dat detailhandel in
' het bwtengebaed niet bevorderd zou moeten worden. Voor een’ dergehjk tuincentrum

o kan gedacht worden ‘aan vestigmg op een bednjventerrem Voo:zover er aan de rand :

““van de bebouwde kom ru1mte moet worden geboden voor ‘een hieuw tuincentrum is

' hlervoor een afzonderluke afwegmg per gevai ‘nodig. Het mstrument planherznenlng
biedt hiervoor:de beste waarborgen Aangeznen het hierbu toch om mcndentele gevallen '

‘zal gaan, is dit 00k niet bezwaariljk B '

'Bu een meer klemschallg tumcentrum zou het kunnen gaan ‘om verkoop van bloemen
en pfanten in combmatle met een kwekeru van planten Het kweken van planten is dan
een activiteit die wel thuishoort in het: buitengebied. Het gevaar is aanwezig dat de ver-
koop van bloemen en planten al gauw wordt mtgebreld tot bloempotten tuinartikelen
e.d. Om die reden wordt het met gewenst geacht om h:ervoor runmte te bleden in vru-
komende agransche gebouwen R : :

" bestemmingsplan buitengebied 2002 S ' T poelichiing, rigvembér 2003




42,

' 40

Natuurontwikkeling

Niet alleen bij gebouwen kan er sprake zijn van een functleverandenng {zoals in de
vorige paragraaf vermeld). Ook bij het gebruik van de gronden kan er in de komende
planperiode sprake zijn van een functuewuzugmg Het gaat daarbij 0.a..om een wijziging

. van de agrarische functie in een natuurfunctie van de ‘gronden, die zijn opgenomen

binnen de grenzen van het beheersplan Montferland. Dit plan vormt de nadere be-
grenzing van de zogenaamde Ecologische HoofdStructuur (EHS). Naast bestaande
natuurgebieden bevat de EHS, zoals opgenomen in paragraaf 3.2.2 van de Paraplu-
nota ook, gebieden waar de ontwikkeling van natuurwaarden wordt nagestreefd en
ecologische verblndmgszones

Van Iandbouw naar.natuur

Bu de gebleden waar ontwnkkelmg van natuurwaarden wordt nagestreefd gaat het om

. aanwuzmg van agransche gronden als:

A ~_beheersgebied, of
2. - reservaatsgebied, of
3. natuurontwukkelmgsgebied_._

n. beheers- en reservaatsgebleden worden vua de toepassmg van de Relatienota
maatregelen voorgesteid om een meer op natuur en Iandschap afgestemd agrarisch

.“grondgebruik te'gaan’ “voeren: in beheersgebseden kunnen grondgebrmkers (op vrijwil-
. lige basis}).een beheersovereenkomst afsluiten met Bureau Beheer Landbouwgronden,
.. inde reservaatsgeb:eden is het de. bedoeling om deze gronden op vruwmlge basas aan -

: e kopen (door: BBL} ten ‘behoeve van een natuurbeschennmgsorganlsane {bijv. Na-

' 'tuunnonumenten) In beheers en reservaatsgebleden gaat het om geb:eden dle nu al
_natuurwaarden: bevatten. '
_ Op deze manier zijn bs;voorbeeld in het begrenzmgenpian Humme!o en Keppel en de

gronden in beheer van Staatsbosbeheer aangewezen als reservaatsgebled

' Bu natuuronwlkkelingsgebleden behoeven er op dit moment nog geen natuurwaarden

aanwezig te. ziin, maar hebben de gebieden ‘wel potentles om natuurwaarden te ont-

- W|kke|en Vergeltjkbaar met de reservaatsgebleden is het streven erop gericht om de (
o gronden aan te kopen op vruwm:ge ba5|s De agransche gronden worden daarna om-

gezetln natuurgebled (bos, moeras)

Indlen op deze wijze de gronden zun vefworven ten behoeve van de ont\mkkellng van
. natuunfvaarden is het gewenst dat de agransche bestemmlng eventueel kan worden
_ gewumgd in een. natuurbestemmlng Daarom staan de betreffende gronden op de ont-
 wikkelingskaart aangeduid met "natuurontwikkeling".
. De gronden, die op de ontwikkelingskaart met “natuuront\mkkelmg zun aangeduid,

kunnen door middel van een wumgungsbevcegdheld in de voorschrn‘ten worden omge-
zet in een meer op de natuur gerichte bestemming, buvoorbeeld van ALN in Natuurge-
bied. Daarbii is als voorwaarde opgenomen dat de grondelgenaren moeten instemmen
met de bestemmingswijziging.

Gronden, die als beheersgebled zijn aangemerkt zijn niet op de ontWIkkellngskaart
opgenomen. Immers in de beheersgebieden blijft het agrarisch gebruik gehandhaafd.
Een verandering van de voorgestelde ALN-bestemming is dus niet voorzien. Ook in
reservaatsgebieden kan na verwerving eventueel het agrarisch gebruik gehandhaafd
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b!uven AIs dat het geval is, behoeft de w:mglngsbevoegdheld dus n[et toegepast te
worden. -

- Opde ontwskkellngskaart zijn !angs de Wehise Beek op het grondgebted van de ge-
‘meente Doetinchem tevens enkele percelen met de aandwdmg “natuurontwikkeling”
aangegeven. Dit betreft de wens bij de gemeente Doetirichem om gedeeltes van het

~_gebied langs de Wehise Beek her in te richten. Daartoe is een visie “Nieuw leven in de

. Wehise Beek” (1997) opgesteld Het doel daarvan is dat de Wehise Beek en direkte
'omgevmg gaat functioneren als een natuurluk bekenstelsel, dat zowel ecologisch als
: v:sueel rwmtelljk een belangrt}k verbmdlngslmt in het Iandschap vormt. Deze wens sluit

' ook aan bij de wens van de gemeente Wehl om de Wehlse Beek in te richten als eco-

logische verbindingszone (zie hieronder). °

 Ecologische verbindingszones

Bij ecologische verbindingszones gaat het om bestaande of nieuw te Tealiseren natuur,
- die ertoe dienen om bestaande natuurgebieden met elkaar te verbinden en zodoende

mlgrat:e—mogelukheden te scheppen voor flora en fauna. In het plangebled Zijn enkele .

natte (langs watergangen) en droge (houtwallen bospercelen etc.) ecologische ver-
' "blndlngszones voor2|en (z:e paragraaf 3. 2 2 van de Paraplunota) '

'Voor de eco!oglsche verbmdmgszones is de recente provmmale notitae “Ecologische
o verblndmgszones in Gelderland, een nadere unwerkmg (fan. '99) van betang Indeze .
_ .'_'=”not|t|e wordt dmdelukheld gegeven over de inhoud van de eco[oglsche verbmdlngszo-:ﬁ; '
- nesin Getdertand Het betreft een nadere wtwerklng van de- globale pulen die in het'_ff\._ i
o provmcrale Streekplan en het Waterhmshoudingsplan zZijn opgenomen De untwerklng:._ S
betreft zowel de tracermg als'de doelstelllngen ende te realiseren elementen.
“in'de notme zun de mzmhten verwerkt van eerder door anderen mtgevoerd onderzoek
zoals: v
e “de ecologlsche hoofdstructuur in Gelderland van de Gelderse natuur- en milieu-
" organisaties; : :
= ‘“evaluatie van de ecologische verbmdlngszones in de provmcne Ge!derland” van
" het Instituut voor Bos- en Natuuronderzoek; - :
. :_ verbmdlngszones voor dagvlmders en llbellen van de Vllndersttchtmg

- In de notltle worden 7 mnchtmgsmodel[en onderscheiden voor de ecolog|sche verbln— '
" dingszone: das, kamsalamander, hagedis, vuurviinder, jsvogelvlinder,” rietzanger en
~winde. leder mnchtmgsmodel staat voor één of- meerdere typen natuur (natuurdoelty-
' 'pen) en verspre:dmgswuzen van dieren. De’ modellen betreffen kenmerkende soorten,
'_maar de verbindingszones zijn natuurluk ook voor veel andere plante- en diersoorten
‘van belang. De genoemde 'soorten zijn dan ook siechts Ieldraad voor de mnchting,
~ maar zijn is essentie gericht op de gehele natuur. ‘ :
Per verblndlngszone kan er sprake zijn van stapstenen of corndors Een stapsteen is
een natuurterrein waar een’ populatle van een soort zich kan handhaven en vooriplan-
'ten Een corndor IS eenh zone waardoor of waariangs een soort zich verplaatst Dit kan
éen smalle dooriopende strook zijn, maar ook een samenhangend stelsel van bosge-
biedjes, houtwallen e.d. De verbindingszones kunnen worden ondersche|den in natte
en droge verbindingszones. Voor de droge verbindingszones zijn ‘de gemeenten pri-
mair verantwoordelijk. Het Waterschap vervult een trekkersrol voor de natte ecologi-
sche verbindingszones.
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De inrichtingsmodellen voor het plangebied worden hieronder kort beschreven:

model das (droog): Dit betreft een brede corridor van circa 500 m, die is opgebouwd uit
kieinschalig landschap waarin houtwallen, singels en bosjes dekking bieden en gelei-

ding geven, en waarin voldoende geschikte voedsel gebieden aanwezig zijn. Over
korte afstand (max 1 km) mag de cotridor smaller zijn dan 500 m, maar niet minder

.. .dan-100 m. -

. .model winde (nat}): D|t model bestaat wt een corndor (een beek of rivier en oevers met

-gedeeltelijk plas-dras bermen en bOS]eS) met stapstenen. Herstel van stromende wa-
- teren staat.centraal. De verbmd{ngszone is van belang voor de hele waterfauna.

-model rietzanger (nat): Dit model bestaat uit grote en kleine stapstenen. Het is bedoeld
om de populaties van rietvogels te versterken door de afstand tussen de verschillende
broedgebieden te verkleinen. '
model kamsalamander (nat). Dit betreft een corridor met stapstenen, waarbij natte
elementen, zoals poelen essentieel zijn. De breedte van de zone is 250.m, waarbu per
strekkende km tenmmste 5 poelen nodlg zijn. i :

- lang:

Montferland Humme!o—KeppeI (droge evz) op Montferland enin Hummeio Keppel

. Zijn kleine dassenpopulatles aanwemg Een verbtndmg maken is dus gewenst {mode!
. das) . . -

. Daarnaast bestaat er blj de gemeente Weh{ de wens om de Wehlse Beek meer eco-
logischiin te. richten:als iokale natte ecolog|sche verbmdmgszone ‘Deze wens is geba-
_seerd om het gemeentelzjke Iandschapsbeleldsplan Deze. hoofdwatergang ontspringt
i netten zuiden van de Al8in de gemeente Bergh. Het gedeelte A18-Broekhuizerstraat

_' vraagt aan de oostzude om brede hagen of bosstroken om het v1suele opdringen’ van
-de -bebouwde kom-van Doetinchem-in -te -dammen:-Aan-de-westzijde - is-een-enkele - ¢

" verbreding van de beek met moeras of plas-drassituatie gewenst. Ten noorden van de
Broekhuizerstraat zou een profiel moeten krijgen van natte/droge ruigte.

De hierboven genocemde ecologische'verbindingszones zZijn als. aanduiding op de ont-

wikkelingskaart opgenomen. Daar waar de verbmdlngszones bestaan uit corridors (in

de meeste gevallen 500-m t.b.v. model das) is op de ontwikkelingskaart een zoekge-

... bied -droge ecologische verblndingszone aangegeven.. Binnen_dit zoekgebied moet

) f.gezocht worden naar mogehjkheden voor de aanleg van Iandschapselementen zoais
- bosjes, houtsmgeis etc. (althans in geval van model das). '

~_Indien op basis van vrijwillige medewerklng van de grondelge'nareh gekomen wordt tot'

het realiseren van deze ecologische verbindingszones dan bleden de voorschriften de
. mogelijkheid om aan de betreffende gronden de bestemmlng "Natuurgebied" toe te
kennen. Een bestemmingswijziging zal alleen worden doorgevoerd indien de vrijwillige
medewerking van de grondeigenaren is verkregen. Overigens zal in sommige gevallen
geen bestemmmgswumgmg nodig zijn, omdat het realiseren van de natte ecologische
_' verbindingszone vaak al mogelijk is, zonder dat daarvoor agrarische gronden benodigd
- zijn (buvoorbeeld door hennrlchtlng van oevers die al in beheer zun bij waterschap-

pen)
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5.1.

T ERS

'”=43 o

_ WIJZIGINGEN TEN OPZICHTE VAN HET BESTEMMINGSPLAN BUITENGEBIED
2000

Goedkeuringsbesluit van Gedeputeerde Staten en ve.r'\n}erkiné'déafvan

Gedeputeerde Staten hebben bij besluit van 3 juli 2001 in eerste instantic goedkeuring
onthouden ‘aan een aantal onderdelen van de plankaart en de voorschriften, Daoor de

- procedurefout is naderhand integraal goedkeuring onthouden. -Maar het is natuurluk

van belang om in deze herziening de inhoudelijke beoordeling van GS van juli 2001 te
verwerken. Eerst zal worden ingegaan op de onderdelen van het goedkeuringsbesiuit,
die voor alle vier gemeenten (Bergh,. Doetinchem, Gendringen en Wehl) van toepas-
sing zijn (§ 5.1.1). Dit betreft vooral onderdelen uit de voorschriften. Daama wordt in-

~ gegaan om enkele specifieke zaken in de gemeente Wehl (§5.1.2). .

-'Gerhééns’chap.pélijke 6h'd_ér'_¢';.lé!en,“die bl_:fité_n 'gb'e_.-d.keuring"_z:ij.n. 'g"elaien. '

o REACTIE OP BEDENKING GMF: vemrerkmg ecologlsche verbmdmgszones

{art. 5, lid 12 en 13, art. 6, lid 12 en 13.en art. 7, lid D):(blz. 18 e.v. van het GS-besluit)
Goedkeuring is onthouden aan de wijzigingsbevoegdheid voor nieuwvestiging van
agrarische bedrijven omdat er geen toetsingscriterium is cpgenomen dat er geen on-

.omkeerbare ontwikkelingen mogen plaatsvmden dle de rea[rsatle van de ecologlsche
e verbmd;ngszones kunnen bemoeilijken. .. - _
. _'Tevens dient in beide wuzugmgsbevoegdheden te worden opgenomen dat aangren—- '
S zende Iandschaps— en. natuuwvaarden met onevenredlg mogen worden aangetast

T voorste! venmerkmg

De wuz:gmgsbevoegdheld VOoOor. meuwvesttglng van agrarasche bedruven is niet van

: -toepassnng in Wehl..

-REACT!E OP BEDENKING NS (brz 23 van het GS-beslult) ERTET
- Bestemming spoorwegen in combinatie met. dubbelbestemmmgen Waterwmge-
.- bied, landgoed en aardgastransportleiding . : .
- Op grond vande. dubbetbestemmmgen is bebouwmg mogehjk bmnen de bestemmmg
' Spoorwegen hetgeen ongewenst is. Er zou dus. een rangorde aangebracht moeten

w0rden

: voorstel verwerkmg

De voorschriften van de betreffende dubbelbestemmmgen zun aangepast met een

: -bepalmg waamlt de rangorde blukt (Aanvuliende bepaung samenvallende bestem-
: mlng) : s . :

REACTIE OP BEDENKING MILIEUWERKGROEP OUDE IJSSELSTREEKAanIeg-

vergunning voor scheuren van grasland (biz 27, ad d van het GS-besluit)
(art. 33, lid 1 onder f) =

Het scheuren van grasland in verband met het geschikt maken van de bodem voor
een ander gewas kan volgens GS een grote invioed hebben op de omgeving {land-
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- schappelijke en natuurlijke waarden), waar_door,_een_aanlegv__ergunning noodzakelijk is.
Volgens de bedenking van de milieuwerkgroep zou de aanlegvergunning moeten gel-
den in de hydrologische bufferzone en in ALN en AL en weidevogelgebieden.
De opgenomen regeling voor diepploegen biedt voor het fegengaan van scheuren on-
'voldoende waarborg. Art. 33, lid 1 onder fis dan ook buiten goedkeuring gelaten.

voorstel verwerking. - : o : R

In de bestemming ALN en in de hydrologische bufferzone is een.aanlegvergunning
. toegevoegd voor het scheuren van grasland in verband met het geschikt maken van

de bodem voor een ander gewas {(dus een nieuwe aanlegvergunning toevoegén en
- niet toevoegen aan de aanlegvergunning voor diepploegen; zie hiema). De gevolgen

van het scheuren voor de landschappelijke waarden (AL) zijn niet zodanig dat het op-
. nemen van een aanlegvergunning daarvoor is gerechtvaardigd. Weidevogelgebieden

zijin in het plan niet afzonderlijk aangegeven. o -

De aanlegvergunning voor het diepploegen was "slechts" opgenomen voor het tegen-

gaan van grondbewerkingen in archeologisch waardevolle gebieden en had dus ook

niets te maken met het bovenstaande. De bedoelde aanlegvergunning is in deze her-
Ziening dus opnieuw opgenomen. - N R

'ONDERDEEL PLANBEOORDELING

. Foutieve verwijzing (blz. 33 e.v. van het GS-besluit) .

. (art. 5, fid 9; art. 6, lid 6 enart 7,lid6) R P
- Goedkeuring is onthouden-aan de verwijzing-naar hoofdstuk 1ll. Dit had moeten zijn’
~~hoofdstuk IV. " e T O LI RPE SRS F R S .

voorstelvemwerking:
De-betreffende-venuijzing-is:geco_r_rigeerd; s e e

Vrijstelling ander gebruik ag rarische bedrijfsbebouwing (vlz. 33 e.v. van het GS-besiuit)
(art. 5, lid 10; art. 6, lid 10 en art. 7, lid 7) : _ _
- De opgenomen r_egeiing voor vakantie appartementen laat volgens GS te veel ruimte

", voor ongewenste ontwikkelingen, reden waarom ‘aan deze ontv_vikkeling slechts kan
" \worden meegewerkt ‘met een wijzigingsbevoegdheid. Tevens dienen aanvuiiende
_ vooma_airden te worden opgenomen, met name om wildgroei te voorkomen. Er dient
" ‘een relatie te ‘worden gelegd met de aard van het landelijk gebied en een koppeling
‘met de marktsituatie wordt noodzakelik geacht. o -

voorstel verwerking: _ o

— de vrijstelling is conform de wens van de provincie omgezet in een wijzigingsbe-
voegdheid. - .

- 'Naar de mening van de gemeente gaat het om een vorm van overnachting die
veel meer te vergelijken is met het kamperen bij de boer, dan met recreatiewonin-
gen. Om dat te benadrukken zijn tevens de volgende aanpassingen doorgevoerd:
1. het begrip vakantie appartement vervangen door "bed and breakfast apparte-

Coment, T
2 Om het onderscheid met recreatiewoningen te benadrukken is de toegestane
inhoud per bed and breakfast appartement verkieind tot van 250 m® tot 200 m°
(recreatiewoningen mogen max. 300 m® worden).
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3. De bed and breakfast appartementen dlenen in een ze!fde gebouw te worden

gesitueerd, te weten het hoofdgebouw waarin ‘ook de bedrijfswoning is opge-

" nomen. Afsp!rtsmg van ze!fstandlge appartementen wordt zo voorkemen. Ove-

rigens blijken in de praktijk de voorzieningen {sanitair, keuken) vaak gemeen-

~ schappelijk te zijn. Gelet op de toenemende vraag naar overnachtingsmoge-

‘lijkheden met meer comfort wordt het echter wenselijk geacht dat dergeluke

" voorzieningen ook per appartement gemaakt kunnen worden. " ' §

~ 4. In lid 15 (vormen van verboden gebruik) toevoegen dat het gebrwk van bed

~and breakfast appar’cementen voor permanente bewonmg als verboden ge-
briik wordt aangemerkt. - ‘

5. Er moet sprake zijn van een hoofdactlwtelt agransche bedn;vngheld {om te

" voorkomen dat de vrijstelling toegepast zou kunnen worden bij gevallen waar-

' bu er nog wel een agrarisch bouwperceel is, maar elgenluk nigt of nauwelijks

nog ‘een agrarisch bedrijf). Een zelfde voorwaarde Is ook opgenomen in de

N 3‘vnjsteflmg voor kleinschalig kamperen. .

o -'0m per geval een behoefte onderzoek te vereisen vmden de gemeenten veel te

+ver gaan. Ook . bij het’ kamperen bu de boer wordt deze:eis. ‘niet gesteld Daarbij -

komt dat het bij -het kamperen bij de boer gaat om 15’ standplaatsen terwijl het

" “hier slechts om 5 inpandige bed and bréakfast’ appartementen gaat. ‘Net als bij het

. kamperen bij de boer zal ook bij de bed and breakfast appartementen de markt

voor voldoende regulermg zorgdragen en zal van wnldgroel dan ook geen sprake
Zijn. - '

“ =" Net als bij de regehng voor het kamperen bu de boer in Wehi acht ‘de gemeentei. '

" 'bed and breakfast appartémenten niet toelaatbaar in ALN. Bovendien isin Aen AL

een quotenngsregei:ng opgenomen (ten hoogste 1 vrustemng per 10 ha van gron-:_‘- > -
‘den). Op deze wuze is ‘een relatie gelegd met de aard van ‘heét Iandeluk gebied.” " .

- Bovendien is in AL en ‘ALN als voorwaarde ‘toegevoegd dat de aanwezige land-
-'-.schappelljke waarden respectleveluk landschappetuke en natuurluke waarden. met"
onevenredlg mogen worden aangetast S _ _

- WjZlgmgsbevoegdheld gebrulk "Landgoed“ (blz 36 e. v.van et GS besluut)
¢ (art. 11, lid6) = ' ~ :
'_"De opgenomen WIJZiglngsbevoegdheld is burten goedkeurmg gelaten omdat deze ont-
) W|kkeI|ngen toelaat die geen relatie hebben met het |ande!uk gebled zoals kantoren en
vergaderaccommodatle Bovendlen zun de actwuteuten nlet begrensd '

voorste.r venvefkmg SRR SRR, S

_ Gekozen is voor het schrappen van de quugmgsbevoegdheld In een voorkomend

" geval wordt een partléle herznenmg opgesteld of een ze!fstandtge projectprocedure
gevo!gd B .
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Oppervlakte bijgebouwen bij (bedr:jfs )womngen {blz. 39 e.v. van het Gs-beslmt)

(art. 18, lid 3 en elders) - _

GS acht de bijgebouwenregeling van 100 m? te ruim, omdat het gaat om een functie
die niet aan het buitengebied gebonden is en omdat verstening in het buitengebied
moet worden tegengegaan. Tevens kan een ruime bijgebouwenregeling het ontstaan
en de groei van niet-agrarische activiteiten in het buitengebied in de hand werken. GS
. stelt voor 75 m? als recht en 25 m? extra via vrijstelling voor het houden van hobbyvee.

voorstei venmerkmg : -

Het voorstel van GS is overgenomen dus 75 m2 s als recht toegestaan en eris een

vrijstelling toegevoegd voor 25 m? bijgebouw t.b.v. hobbyvee.
Omdat men ook al hobbyvee in bestaande bijgebouwen kan hebben, is het wenselijk
om de vrijstelling voor de 25 m? zodanig aan te passen dat de vrijstelling van 25 m*
. ook verleend kan worden voor een. bijgebouw, dat niet bedoeld is voor het houden van
hobbyvee als in de al aanwezige bijgebouwen reeds minimaal 256 m* gebruikt wordt
- voor-het houden van hobbyvee. De voorschriften zijn op deze wijze geformuleerd: vrij-
- .:stelling voor het vergroten van de gezamenlijke opperviakte van bij eenzelfde woning .
.. “behorende bijgebouwen tot 100-m?, voorzover aan vergroting behoefte blijkt te bestaan
ine verband met: het hobbymahg houden van dieren en opslag van Veevoer. o

; Maxsmale oppervlakten bedrljfsgebouwen {blz 41 e.v. van het GS besIUIt)
-(art. 19, 20, 21 en 22)

. - De-maximale oppervlakte gebouwen van bedrijven die meer, dan 10% uitbreiding heb-
-~ ben. gekregen en.die nieti in de bulage is gemotlveerd zun bu1ten goedkeunng gelaten

: _--voorstel vem/erkmg , : SR g : -
.. Per geval is in overleg met het bedruf nagegaan of meer dan 10% nod:g is. Indxen dat .
.. het deval was is een nadere motivering in de-bijlage opgenomen Voor de ovenge be— -
“drijvenis het percentage uitbreiding teruggebracht tot 10%. .

- Aanvuliend is'in de voorschriften een vrijstelling opgenomen voor het vergroten van de
- .. toegestane oppervlakte bebouwing van 10% tot 15%; mits.het bedrijf kan aantonen dat
deze extra uitbreiding strikt noodzakelijk is voor de bedrijffsvoering. Deze aanvullende
vrijstelling geeft- emge ruimte om gemotnreerd per geva! |ets meer. dan 10% wtbrelding

toe te kunnen staan ' - : N

'Wumgmgsbevoegdheid ander soort bedrijf (blz 43 e.v. van het GS-besqut)
(art. 19, lid 5). S -
- a) -Buiten goedkeurmg gehouden omdat nlet de voonmaarde IS gesteid dat met mag

- worden gewijzigd naar een hogere categorie. Voorts zijn te weinig criteria opge-
nomen conform het provinciale beleid voor hergebrwk vrijkomende bebouwing.

b) Verderzou de Staat van Bedrijfsactiviteiten gescreend moeten worden, zodat deze
slechts bedrijven bevat, die "zich verdragen met het landelijk gebied".

¢) De zinssnede "of daarmee gelijk te stellen bedrijven naar de gevoigen voor de
omgeving” laat te veel ruimte en moet worden voorzien van een advies van een
onafhankelijk deskundige. o ' g - '

voorstel venmerkmg

a) Onder lid 5, sub a is toegevoegd: met dien verstande dat:
- niet mag worden gewijzigd in een hogere milieucategorie;
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— bedrijven waarbu in de bulage als mdex voor verkeer" een 2 of 3 Is aangege-
ven (potentiee!l verkeersaantrekkende bedrijven) uitsiuitend zijn toegestaan
langs wegen, die zijn bestemd als “Wegen” met de categone—aandmdmg 2,

-~ binnen gebieden met op de plankaart de aanduiding “grondwaterbescher-

" mingsgebied" geen bedrijven zijn toegestaan waarbu in dié bijlage als "opmer-

- king" een "B" Is aangegeven (bedruven met een verhoogde kans op bodem-
~ verontreiniging), - o : :
_ Verder zijn de volgende cntena toegevoegd - A
- mits de agrarlsche functle van aangrenzende, niet bij het bedruf behorende _
o '_ ‘gronden en bebouwing niet worden belemmerd '

—  mits de bedrqfsactwlteiten niet leiden tot een onevenredlge aantastlng van het
landschap en het natuurlijk mifieu van de omgeving, waarin het betreffende
bedrijf voorkomt,

b) "Conform het GS-besluit is de Staat van Bedrufsactlwtelten gescreend Overgeble-
~ veniseen fljSt met vooral ambachteluke bedrtngheld en bedruwgheld met enige
- : _: o bmdang met het Iandehjk geb|ed Omdat de in; het plan opgenomen -Staat van Be- -
e A 'drufsactlv:terten van toepassmg bluft 'voor enkele wel goedgekeurde bedrufsbe- o
© U stemmingen (zoals B35 in Gendringen en B11 in ‘Bergh) is ‘er voor gekozen om
~ . een afzonderluke buiage in de voorschriften toe te voegen genaamd "Moge!ukhe— .
den nieuwe bedrufsfunctles in vrukomende (agransche) gebouwen" _ ' '
~Voor alle dwdeiukheld wordt hierbij opgemerkt ‘dat deze bedrijfsfuncties niet zon-
der meer ziin toegelaten, maar er moet ook nog voldaan worden aan de overige in
- de w:;zg:ngsbevoegdheld opgenomen crltena (zie onder andere ‘onder a). Tevens
iser sprake van een bepaa!de rmmteluke zonerlng, ‘omdat- verkeersaantrekkende
_ functles alleen langs provmma]e wegen zqn toegelaten (zne hlerboven onder a)
‘c) De betreffende zmssnede is geschrapt : - :

Vrustellmg antennemasten (blz 47 &:v. van het GS besluit)
(art. 35,id 1, onder.d en e) ' :
De vrijstelling is niet goedgekeurd omdat deze geen afwegmgscntena bevat zoals op-
. :genomen in de partiéle hememng van het Streekplan {met name'niet in karakteristieke _
' kommen open gebieden of wadevogelgebaeden) Tevens is lid. e onvoldoende objec-_

 tief begrensd (redelrjke afstand en naby n;ks— en provmcnale wegen)

- voorste! venmerkmg S :
Aanlid 1, sub d en e het volgende crftersa toevoegen : S :
= msts de betreffende gronden niet zijn gelegen in een omge\nng met de bestem-
" 'mingen Agrarisch gebied met landschapswaarden, met de' nadere aanduiding
"openheid", danwel de bestemmlng Agransch geb{ed met Fandschaps— en natuur-
~ waarden.
- mits Iandschappeluke verstonngen zo beperkt mogeluk bluven .

Vruste[lmg gebouwen in kernrandzone (b]z 49 ev. ‘van het GS beslwt)

(art. 35, lid 2) :

De vrustelhng is niet goedgekeurd omdat deze geen bepahng is opgenomen waarbij de
aanwezige landschaps- en natuurwaarden kunnen worden afgewogen. Bovendien
voorziet de regehng niet in een bepallng voor het clusteren van de gebouwtjes
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voorstel verwerkmg .
Op de genoemde punten zun in de betreffende vrustei!mgsregelmg afweglngscrlterla
toegevoegd.

Wijzigingsbevbeg'dheid andere functies in vrijkomende agrarische gebouwen
A{blz. 50 e.v. van het G5- besluﬁ) . ' ' - '

(art. 36, lid 4, onder o /m t)

Net als bij artikel 19, lid 5 zou bij de zinssnede "of daarmee gehjk te stellen bedrijven
naar de gevolgen voor de omgevmg" een advses van een onafhankeluk deskundige
gevraagd moeten . worden. Verder zou de Staat van Bedrsjfsactlwtelten gescreend
moeten worden, zodat deze siechts bedruven bevat d1e "zich verdragen met het lan-
delijk gebled"

voorste! verwerking: . :
5 Conform het GS- beslu;t is de Staat van Bedrufsactmtelten gescreend Overgebleven is
een lijst met vooral ambachtehjke bednngheld en bednngheld met enige binding met
“het Iandeiuk gebted Omdat de in het plan opgenomen Staat van Bedrijfsactiviteiten
L an toepassmg bluft voor enkele wel goedgekeurde bedrufsbestemmlngen (zoals B35
in Gendrmgen en B11in Bergh) is er voor gekozen om, een afzonderhjke bijlage in de’
voorschriften toe te voegen genaamd "Moge!a;kheden n[euwe bedrufsfunctles in wrij-
- ~komende (agrarzsche) gebouwen o

Voor aﬂe dmdehjkheld wordt hierbij opgemerkt dat deze bednjfsfunctles niet zonder
'_ meer zun toegelaten ‘maar er moet ook nog voldaan worden aan de overige in de wij-
. ._:2|g|ngsbevoegdhe|d opgenomen cnterla (met name onder gen P genoemd) Tevens is
... er sprake van een bepaalde ru:mteh]ke zonenng, omdat verkeersaantrekkende func- -

© - ties alleen Iangs provm(:!ale wegen zijn toegeiaten :

~:--~eWuzngmgsbevoegdheld Rmmte voor: Rmmte (blz 51 van het GS beslurt)
..o (art.36,lid7) _
Votgens de prov1n0|e dlent m de wuzuglngsbevoegdheld de crltena uit de 2° partigle
N hemenmg van het Streekplan m.b. t. ruimte voor ruimte concreter te worden aangege-
ven. D.w.z. met in landeluk gebted Aenin Iandeluk gebled D alieen |nd|en de agrari-
_sche structuur niet wordt verstoord. Tevens dient de lnhoud van'de te bouwen woning
geregeld te worden. In landelijk gebied B en. G mag er geen sprake zijn van hoge cul-
-~ tuurhistorische, ecologische of landschappelijke waarden (zoals openheld) Ook de
'_'bestemmlng waarin wordt gevaZigd moet worden geregeld aismede de max. omvang
van ¢ de te bouwen wonlngen

voorstel verwerkmg _

De betreffende wumgmgsbevoegdhexd is aangepast conform het GS- besluit. Daarbij is
verwezen naar de voorwaarden uit de betreffende Streekplan herziening (d.d. 13 dec.
2000). Aa__n__vullend_ is een vemruzmg_ppg_enomen __naar__de woonbestemmlng

Voorwaarde meuwe recreatreve voorz:enmgen (blz 54 van het GS bes!utt)
(art. 36, lid 4, x) -
De zmssnede "of daarmee gelijk te stellen recreatleve voomenungen“ acht de provincie
onvoldoende objectlef begrensd
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grenzing is daarbij overgenomen van de provinciale aanwijzing. Oorspronkelijk is
de natuurrandzone opgenomen omdat op basis van het zogenaamde KB Lochem
van 1996 duidelijk was geworden dat het bestemmingsplan diende bij te dragen
aan de beperking van de verzuring, aangezien de milieuregelgeving daarin onvol-
doende voorzag. De nieuwe Wet ammoniak en.veehouderij voorziet hier nu echter
afdoende in. Een dringende reden voor het opnemen van de natuurrandzone is
dus niet meer aanwezig. :

— in het bestemmingsplan is een wuz:gmgsbevoegdhefd opgenomen om onder
voorwaarden de bestemming "Wonen" te kunnen wijzigen in een agrarisch bouw-
perceel. _

- om bij functiewijziging van agrarische bedrijfsgebouwen handhavingsproblemen te
voorkomen is in artikel 29 lid 3 bepaaid dat 50% van de bedrijfsgebouwen moet
worden gesloopt met dien verstande dat 500 m? voor de nieuwe functie mag wor-
den gebruikt.

— enkele ondergeschikte aanpassingen. -
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6. MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID

6.1. Economische uitvoerbaarheid

Met de uitvoering van het plan zijn geen gemeentelijke middelen gemoeld De econo-
mische uitvoerbaarheid staat dan ook niet ter discussie.

6.2. Resultaten mspraak en overleg ex artikel 10 B.r. o.

In het kader van de inspraak heeft het voorontwerp bestemmlngsplan buitengebied
2002 van 5 juni 2002 tot en met 2 juli 2002 voor een jeder ter i mzage gelegen en kon
schriftefijk dan wel mondeling worden gereageerd op het plan. .
- Naast ‘een publicatie in de plaatselijke bladen heeft de gemeente een brief gestuurd
* aan al diegenen die in het kader van de inspraak of ter inzageleggingen destijds heb-
‘ben gereageerd op het bestemmmgsplan buntengebled 2000. in deze bnef is geatten—
. ‘deerd op de mogeltjkheld om een reactie te geven. - :
~ Deze brief is ook toegezonden aan een aantal instanties, dte normaal gesproken via
-~ lhet artikel 10-B'r.0. overleg benaderd zouden zijn. Dit zijn: .- - : '
wa) 'Ruksdlenst Oudheidkundig Bodemonderzoek -
- ~b) " Rilksdienst voor de Monumentenzorg
+'¢) « Gemeente Didam - -
‘d) ‘Gemeente Hummelo & Keppel
e) ‘GLTO Zuid Midden Oost
f) “IVN. Afd. Oude iJsselstreek
g) “Gelders Particulier Grondbezﬂ
h) 3Bosschap '
i) ‘Staatshosbeheer s
_Jy Vereniging Natuurmonumenten _ L
k) Milieuwerkgroep "De Oude lJsselstreek” -
) Sociaal economisch overleg Achterhoek .
m) Recreatieschap Achterhoek—t_lemers
n) KPN Telecom Vast Net -
" 0) “Kamer van Koophandel Centraal Gelderland
"p) ‘Gelderse Milieufederatie~ = - L
a) NS Rallmfrabeheer B.V., Beheer en lnstandhoudlng Noordoost

Van deze mstantles hebben slechts de instanties genoemd onder n) en q) een inhou-
delijke reactie gegeven. De Rijksdienst voor de Monumentenzorg (ad b} constateert
met genocegen dat de regeling voor de molenbiotoop is aangepast aan de Gelderse
molenverordening. Voor het overige heeft deze Ruksdlenst geen opmerklngen De
overige instanties hebben niet gereageerd.

Daamaast zijn er 3 inspraakreacties binnen gekomen. -

Met nadruk wordt opgemerkt dat het plan na de gehouden inspraak en het
overleg nog op een aantal punten gewijzigd is naar aanleiding van zienswijzen
in het kader van de ontwerp terinzagelegging. De toelichting, zoals opgenomen
in voorgaande hoofdstukken heeft betrekking op de meest recente, door de raad
vastgestelde, versie van het plan,
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Onderstaand zijn de reacties kort samengevat en van een gemeentelike beantwoor-
ding voorzien.

ad n) KPN Telecom Vaste Net

KPN Vaste Net merkt op dat er één straalpad over de gemeente loopt {aan de zuidzij-
de), die niet op de plankaart staat. Deze dient, met de maximale bouwhoogten, op de
plankaart te worden__aangegeven. '

Gemeenteluk commentaar
Het betreffende straa!pad is op de plankaart ingetekend, incl. de maximale bouw-
hoogtes £.0.v. NAP. In de voorschriften is het straalpad geregeld i in artikel 24.

ad q) NS Rallmfrabehéer Beheer en Instandhouding, Noordoost

“Eerder ingebrachte bedenkangen zijn in het voorontwerp bestemmingsplan 2002 cor-
*‘rect aangepast. Verzoek wordt wel gedaan om in artikel 11 lid 6, artike! 21 lid 8 en arti-

kel 22 lid 3 “advies” te vervangen door ‘toesternming” van'de spoorwegbeheerder

Verzoek aanpassen plankaart door aanduldmg spoorwegovergang aan te geven, bu-
.- voorbeeld door kruisingsviak.

Verzoek. toelichting aan te passen dat het gestelde in artikel 17 lld 1b (bedoeld wordt

artikel 14, lid 1.sub b) alleen betrekking heeft op- het vastleggen van een bestaande
" situatie. Voorts .in de’ toehchtmg aan de orde stellen van de oventvegenproblematiek

En onderzoeken of een deel Razlmfrabeheer—terreln -een-andere’ bestemm:ng dan

_ Gemeentelyk commentaar . : : :
Bewust is gekozen voor de term “advies". In het kader van de ru1mtelqke ordemng is
het het college van B&W dat dient te beslissen omtrent het verlenen van vrijstelling.
- Toestemming suggereert dat:het besluit:-van B&W- ondergeschikt wordt aan-een-ander - -
“besluit. De WRO biedt daarvoor geen grondslag _ .
. Overigens is het natuurlijk wel zo dat B&W zich naast de WRO ook te houden heeft
aan andere wetten, zoals de Spoorwegwet. . g
Aan het verzoek om de aanduiding spoonuegovergang op de plankaart te zetlten, is
voldaan.
De ioehchtlng is aangevuld met enkele passages omtrent de ovewvegenproblematlek
- M. bt de vraag of alle gronden van Railinfrabeheer wel zijn bestemd tot "Spoorwegen
wordt opgemerkt dat de plankaart is getekend op een topografische ondergrond,
waarop grond eigendommen niet zijn terug te vinden. Overigens siaat de gemeente
open voor suggesties voor aanpassing van de bestemming "Spoorwegen”.

De heer Heltmk Wardsestraat 2a (822) :

Het bedrijf B22 staat i, de voorschriften omschreven als Ioonwerkbedruf Dit is onjuist,
het betreft een veehandelsbedruf met: veetransport en een exportverzamelplaats an-
nex wegerij voor het wegen en exporteren van vee.

Bestaande opperviakte van 760 m? zoals aangegeven- in de voorschnften is onjuist. Op
dit moment is het bestaande oppervlakte van 1150 m?. De te verwachten uitbreiding
zal 1500 m? worden, met een goothoogte van & meter en een hoogte van 10 meter.
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Gemeentelijk commentaar
De omschrijving van het bedriff in de voorschriften is aangepast in “veehandelsbedrijf
- met veetransport en exportverzamelplaats annex wegerij voor het wegen en exporte-
ren van vee". De bestaande oppervlakte van bedrufsgebouwen is inderdaad ongeveer
1150 m2 Ock dat is aangepast. -
Er wordt gevraagd om een uitbreiding in de toekomst van 1500 m2 Dit betekent dat er
in totaal een maximaal toegestane oppervlakte van 2650 m? wordt gevraagd. De uit-
breiding is noodzakelijk door de strenge milieuhygiénische regelgeving als van o.a. de
MKZ-crisis. Bijvoorbeeld mogen vrachtwagens nu niet-meer in dezelfde ruimte staan
als het vee. Tevens is een tweede reinigings- en ontsmettlngshai voor veewagens no-
dig. . :
Gelet hierop en gelet op het feit dat het gaat om een agransch verwant bedrijf, met
een duidelijke binding met het landelijk gebied acht de gemeente de gevraagde uit-
_ breiding alleszins redelijk. Bovend|en gaat het om een bedruf dat ook Iastlg is onder te
- brengen op een bedruventerrem T

: '..dhr Vo!man Krulthofseweg 2 (B12) o : ~

- Maximale hoogte, van bedrufsgebouwen i gesteid op goothoogte 4 m.en hoogte 7 5
- m. In verband met een’ voorgenomen bouwplan vraagt de heer:Volman om wijziging
van | hoogtes in max. 5 m. goothoogte en 8,5 m. nokhoogte. Deze hoogtes zifn nodlg in’
- -verband met het in- en u:truden van grote loonwerk- en grondverzetmachmes

"Gemeente.'uk commentaar :
- Er bestaat geen bezwaar tegen de gevraagde aanpassmg van de bouwhoogtes De
i voorschrlften zun voor B12 aldus aangepast T e : :

"Jundlsch advnes bureau kaeiman namens Janssen Slagenweg 4 en Doetm-
chemseweg 2a
Slagenweg 4: positieve bestemmlng gegeven aan het bedruf Plankaart dlent nu nog te
" ‘'worden aangepast aan de voorschriften.” -
Doetinchemseweg ‘2a: ‘verzocht wordt ‘om naast de bestemmlng Bedn;ven kwekerij
‘van perkplanten ook het toegestane gebrmk voor het stallen van 'caravans en opslag
" "door Catapult te regelen |n de voorschnften zodat dwdelukheld ontstaat over alle ge-

bwlksvormen S s o

_Gemeentelyk commentaar ' o : 5 et

"'Slagenweg 4: per abuis is de plankaart niet ]UIS‘{ aangepast (2|e § 5 1.2, onder a). Op
de plankaart is de bedrijfsbestemming B 26 alsnog opgenomen.
Doetinchemseweg 2a: uitgangspunt is dat het perceel wordt gebruikt ten behoeve van
een kwekeru van perkplanten. Het gedeeltelijk gebrunken van -de kassen voor stalling

' van caravans en opslag'is geregeld middels een vrusteﬂmg Er is in 2001 ook duidelijk
afgesproken met de heer Janssen dat er alleen een vrijstelling wordt verleend voor de
opslag en dat het niet de bedoeling is dat zijn bedrijf naar de Doetinchemseweg 2a
wordt verplaatst. Er is nu al voldoende duidelijk geregeld wat - er- op het perceel mag.

' De bestemmmg Doetlnchemseweg 2a is daarom niet aangepast

bestemmingsplan buitengebied 2002 S adlichting) noverhbér 2003




6.3.

- 8)" NUON :
. 9) N.V. Gasmaatschappu Oost—GeIder!and S
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" 5) ‘Waterschap Rijn en lJssel
@) Vitens Gelderiand '

* - graal weergegeven en vervolgens van een beantwoordlng voorzien. De gemeenteluke
reactle staat steeds curs:ef aangegeven : :

:‘_P'_fovin_r';'ie Ge_ldel_'land,':dienst REW,'-némens de p'ro'v_rin_cia'lg diens_t_en _ '.

o iAanlegvergunmngenstelsel

- —  Werken bedoeld onder b en g moeten bij gronden met de aandundmg b ook wor-

-+ —  Diepploegen moet bij.de hydrologlsche bufferzone worden gekoppeld aan een
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Resultaten aanvullend overleg ex artikel 10 B.r.0,

“Naar aanleiding van het in § 6.2 gevoerde overleg'is het bestemmingsplan aangepast.
" Vervolgens is het plan-eind juli 2002 toegestuurd aan-de volgende instanties in het ka-
" der van het overleg ex artikel 10 B.r.o.

1) Provincie Gelderland dienst REW, namens de provinciale diensten
2) Ministerie VROM, Inspectie Oost (IRO- Oost)

3) - Ministerie LNV, directie Oost

4) - Rijkswaterstaat, directie Oost Nederland .

7y NV. Nederlandse Gasume

De instaniies genoemd onder 4 6 en 7 hebben te kennen gegeven ten aanzien van
het voorontwerp-plan geen opmerkmgen te hebben. De instanties genoemd onder 3, 8
en 9 hebben niet gereageerd en worden geacht geen opmerkingen te hebben.

De op- of aanmerkingen van de overige instanties (1, 2" en 5) worden ‘hieronder inte-

. ..:De dtensten spreken hun waarderlng uit voor de helderheld en ovemchtelukheld van . -
.+ het voorliggende plan’ alsmede de wijze waarop de in ons besluit van 3 juli 2001 ge-
- maakte opmerklngen zun verwerkt :

— De diensten zijn van menmg dat het scheuren van grasland in. verband met het
-~ geschikt maken van de bodem voor een ander- gewas ook binnen de bestemming
“"AL" met andere aanduiding “o” gekoppeld zou moeten zijn aan een aanlegver- |
gunning. De diensten achten dit noodzakelijk gelet op de gevolgen die het scheu- &

ren van grasland kan hebben voor de landschappelijke waarden.

den gebonden aan een aantegvergunning. ..
aanlegvergunnmg

Gemeenteluk commentaar : -

-Blijkbaar wordt gedoeld op het scheuren van gras ten behoeve van het felen van
akkerbouwgewassen (mef name mars). Immers voor omzetten van gras in boom-
teelt geldt al een aanlegvergunning. De gemeenten zijn van mening dat het bij

- mais en andere akkerbouwgewassen om eefl normaal agrarisch gebruik gaat, dat
bovendien slechts tijdeliik aanwezig is. Een aanlegvergunning voor het scheuren
grijpt verregaand in in de agrarische bedriffsvoering en moet daarom terughou-
dend worden ingezet. De gemeenten hebben daarbij gekozen. op de aanlegver-
gunning te beperken tot de gebieden waar natuurwaarden in het geding zijn.
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Bovendten is vruchtmsselmg van befang in het kader van beperkmg van het ge-
" bruik van gewasbeschermingsmiddelen.
Tenslotte achten de gemeenten de handhaafbaarhefd van deze aanlegvergunnmg
discutabel. Ook om die reden dient deze terughoudend te worden mgezet om een
gelooﬂn/aardtg handhawngsbe!e:d te kunnen voeren.
— In het goedkeunngsbeslwt van het bestemmmgsp!an bu.rtengebred 2000 is hier-
over geen opmerking gemaakt De gemeenten Zien dan 00k geen aanle:dmg orn
het plan op dit punt aan te passen. Bovendien kunnen ook hier vraagtekens gezet
. worden bjj de handhaafbaarheid van nog meer aanlegvergunnmgen
- Naar aanlefdmg van het goedkeunngsbeslurt is in het aan!egvergunmngsstelsel
' een aaniegvergunnmg voor dispploegen toegevoegd Er bestaat geen bezwaar om
deze niet aanfegvergunning ook in de hydrologische bufferzone van ‘foepassing fe
verklaren, mede gelet op de beperkte hoeveelhe.rd gronden die bmnen deze zone
. vaﬂen o :

' Landbouwkundlge aspecten

" De diensten verzoeken de gemeente om aandacht te schenken aan de gevoigen voor

" het plangebied van. de Wet Ammomak en Veehoudenj in relatle tot de ecologlsche '
"hoofdstructuur . : SRS . . el L

- Gemeenteluk commentaar ' : _
... .In het najaar van 2002 hebben Gedeputeerde Staten -van Geldedand een ontwerp—;._ 3
besluit vastgesteld over de’ Gelderse Ecologische Hoofdstructuur ten behoeve van de
---Wet Ammoniak en Veehoudery in dat onhzverp—beslurf is een 250-zone nader aange-
geven met de "zone Wet Ammoniak en Veehouderif. De vertaling van deze zone was:
.l opgenomen in de bestemmmgsplannen voor Bergh en Doetinchem in de vorm van’
" de natuurrandzone Naar nu blykt is deze zone ook in Wehif aan de orde In het be-
stemmmgsp!an is daarom een natuurrandzone opgenomen conform de zone Wet
' Ammoniak en Veehoudery met dezelfde regelmg als in Bergh en Doetmchem
:Mochten bij de vaststelling van het betreﬁ’ende beslu.rt (voor]aar 2003) nog veranderin-
' '.'_'gen worden aangebracht in de zonenng, ‘dan’ zu!ien deze by de vaststeﬂmg van het_
e "voorhggende bestemmmgspfan worden overgenomen S i :

| Niet agr‘airi's'c'hé be'dri'jvér’if

In de artrkelen 16 17 18 en 19 isin I|d 1 een tabel opgenomen Hlerln is aangegeven
wat de bestaande opperviakie gebouwen en de maximaal toegestane oppervlakte ge-
bouwen van een bedrijf zijn. Voor zover wordt voorzien in een uitbreiding van meer dan
10 procent, wordt daarvoor in de plantoelichting per bedrijf een onderbouwing gege-
ven. Verder is in de verschtﬁende hiervoor genoemde artikelen ‘een ‘vrijstellingsbe-

' voegdheid voor burgemeester en wethouders opgenomen op basis waarvan toestem-
ming verleend kan worden voor een vergrotlng van de in de tabel aangegeven be-

~ staande oppervlakte bebouwmg met mammaal 15 procent, mits de noodzaak voor een
doelmatige bedrufsvoerlng is aangetoond en de beschru\nng |n hoofdlunen en de Bij-
zondere bepalmgen in acht worden genomen :

Op basns van het prownmale beleid voor niet agrarlsche bedruven in het buitengebied
is in beginsel een uitbreiding van 10 procent aanvaardbaar. Verdergaande uitbreiding

" bestemmingsplan buitengebied 2002 T fetichting, november 2003




62

~ dient te worden gemotiveerd. In dit verband is van belang dat nut en noodzaak van de
_ u1tbre|d|ng worden aangetoond alsmede dat verplaatsmg van het bedruf naar een bhe-
_drijventerrein niet mogeiuk is. D|t betekent dat het bednjf mlddels een gekwalificeerd
bedrijfsplan moet aantonen dat het bedruf meer u1tbreld1ngsmoge!ukh8|d nodig heeft
voor een normale en rendabele bedrijfsvoering en dat verplaatsing naar een bedrij-
venterrein aantoonbaar niet te realiseren is. Bovendien dient bij uitbreiding van niet-
agransche bedrijven met meer dan 10 procent aandacht te worden besteed aan de
gevolgen van de voorgestane u1tbre|d|ng voor de Iandschappelqke en natuurtijke
‘'waarden in de omgeving.
' Voorts merken de diensten op dat zij gelet op het provmma!e beleld voor niet agrari-
.. sche bedruven in het bmtengebled niet kunnen instemmen met de generieke regeling
_ om nlet agransche bedruven met. vn;stelllng met 15 procent uat te bre|den

Gemeentehjk commentaar
De betreffende regeling is aangepast met toevoeging van een afwegrngscntenum om-
trent fandschappelijke en natuurlijke waarden in de omgeving. Tevens is toegevoegd -
dat de noodzaak door mrdde! van een gekwalificeerd bedn;fspian moet worden aan-
gefoond. -
_ 'In reactie op de an‘rke! 30—herzrenmg van Bergh Doetmchem en Gendnngen heeft de
provmcre immers aangegeven, dat een aangepaste vers;e van dft voorschr:ft wel aan-
o vaardbaar zou kunnen zijn.. :

' -Wu verzoeken u om rekemng houdend met het voorgaande |n de plantoehchtmg de
u:tbre|d|ng van de volgende bedruven nader te motlveren : :

- B 25 :
" De onderbouw;ng van de bednjven bestemm;ng B 25 en de relatle met het G.5.- -
'beslmt van- 3 juli.. 2001 geven voor-de diensten op dit: moment-te weinig:inzicht-omte- - - ¢
o ;kunnen bepalen of het al dan met noodzakelqk is of deze bestemmmg en de voorge-
.. Stelde u1tbre1d:ng op deze 1ocat|e wordt opgenomen o _
. Bovendlen ontbreekt de noodzakeisjke aandacht voor. de mlheuhyglemsche situatie in
" relatie tot de omgeving. Hier bevinden zich burgers en agrarische bedrijven. Niet dui-
..deluk is wat de uitstraling van het bedruf is naar deze elementen. Bovendien moet .
aandacht worden besteed aan de uitstraling die de agrarische bedruven hebben naar (-
het niet-agrarische bedrijf B 25. Met andere woorden worden agransche bedrijven be- o
perkt in hun {potentiéle) bedrijfsmogelijkheden.
Op dit moment kan geen afgewogen standpunt worden mgenomen maar de diensten
staan. open voor nader overieg :

Gemeentel.yk commentaar _

De vest:gmg van Autobedruf Gemtsen op de Iocat:e aan de Broekhu:zerstraat is tot
stand gekomen na u:tvoeng overieg met de gemeente Wehl Oom bednjfseconom:sche
redenen was het noodzakelyk meerdere activiteiten te concentreren De afdeling ver-
koop kon hierdoor worden foegevoegd waardoor het personeel byvoorbeeld efficiénter
kan worden .rngezet De bergmgswerkzaamheden maken een onlosmakelijk deel uit
van de overige werkzaamheden. De bergmg van voertu:gen zorgt dus voor aanvullen-
de werkzaamheden in zowel de schade als in de reparatfeafdelmg van het autobedriff.
Op de huidige focatie aan de Broekhuizerstraat was al decennia lang een autobedrijf
gevest:gd die vo!deed aan alle daartoe geldende regels. Het destyds op deze locatie
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bestaande autobedriff was ontstaan in de derliger jaren vanuit een “dienstverlenend
boerenbedriff’. Door bedoeld bedrijf (Volman en Zonen) werden diverse diensten aan
boerenbedrijven aangeboden, maar werden er ook reparaties verricht aan fietsen,
motoren en later automobiefen. Deze werden fer plaatse ook af d:e jaren verkocht De
s:tuatfe is in feite in al die Jraren langzaam zo gegroeid.

Autobedriff Gerritsen bestaat inmiddels ruim 33 jaar. Reeds vanaf het begin heeft de
heer Gerritsen, aanvankelijk nog op een zogenaamde “Dolly”, auto’s die heschadigd
waren geraakt bij een aanrjding weggesleept. Deze activiteit is altijd blijven bestaan
als ean befangrijk bedriffsonderdeel en heeft zich steeds verder uitgebreid. Door de
~ technische ontwikkelingen werd de “Dolly” vervangen door kraanwagens die men in-
- middels bergingsvoertuigen noemt en die tegenwoordig een groot aantal eisen moeten
‘voldoen wil men ze L‘iberhaupt kunnen inzetten. Dit geldt overigens niet afleen voor de
. voertuigen, maar 00k voor de mensen die deze bedienen. Door de Jarenfange ervaring
en grote kennis van het bednjf op het gebied van “bergen van gestrande voertuigen,
- waarbij zeer vaak mensenlevens in het geding zin, heeft zy het volledrge verfrouwen
van de Strchtmg Inc:dent Management Nededand ' ;

Genoemde St:chtmg is, in samenwerkmg met quswaterstaat in Nederland verant-
:-woordelyk voor de wijze waarop origevallen op openbare wegen zo snel en efficiént
mogelijk-worden ‘afgehandeld. - De "Stichting stelt daartoe regels en voorwaarden op
- Wwaaraan berg:ngsvoertu:gen en personeel moet voldoen. Zif becordeelt de kwaliteit en
de geografsche ligging van bergmgsbednjven in verband met maximaal toefaatbare
" uitruk-"en aantijtiiden, deze ziin vergelykbaar met die van brandweer-"en ambulance-
d.rensten (de heer Gerritsen heeft zelf 32 Jjaar bij de vrijwillige brandweer gezefen). Pas
o wanneer aan al deze zeer strenge voorwaarden is voidaan wordt een bedrjf een of
meerdere rayons toegewezen Op basis varn kennis, ervaring en door de gunstige -
. centrale ligging aan de Broekhwzerstraat ziin Autobedrijf Gerritsen 3 rayons foegewe-
v rizen. -De'toegewezen:rayons lopen van Woestervoort tot aan Varsseveld: Voor dienst-
“* " verlening in het "binnengebied” is de ‘Broekhuizerstraat een‘ideale 'verbindingsroute.
. Bovendien maakt deze weg een snelle verbinding mogelijk naar deaufowegen A18 en
via Didam naar de A1 2. Hierdoor kan aan de- gesteld criteria worden voldaan. Het gaat
" bijna altijd om snelheid, het snel ruimen van_de onherlsplek. ‘Een ongeval veroorzaakt
- " maar al te vaak en nieuw ongeval of zorgt voor filevorming.  Bovéndien kunnen er
Lo _ mensenlevens op het spel staan. Ondanks het gegeven dat er dag en nacht bergings-
ritten worden gereden, is er nog nooit door iemand een klacht mgedfend over (ver-
meend) overiast. :

. Alleen al om bednjfseconomische gronden is het volstrekt ongewenst het bergingsbe-
- driff af te splitsen. Efficiént inzeften van personeel wordt hierdoor onmogelijk germnaakt.
Dit heeft grote gevolgen voor de kostprijs vah bergingsritten waardoor het autobedriff
de concurrentie met collega’s niet langer aan kan. Alleen al deze factor zou ervoor
kunnen zorgen dat de overeenkomst met genoemde Stichting in gevaar komt. Door
verplaatsing van het bedriff, naar bijvoorbeeld een bedrijventerrein in Doetinchem of
het kleine nieuw fe ontwikkelen bedrijventerrein in Wehl, zal niet meer kunnen worden
voldaan aan de opgelegde aanrijdtijden: Het rayon Zevenaar zal dan worden moefen
worden afgestoten. Bovendien leent het te ontwikkelen bedryventerrem in Wehl! zich
" niet voor een categorie 3 bedrijf (VNG bedrijven- en mifieuzonering spuitinrichting) zo-
als dif huidige bedrijf. De consequentie hiervan is zeker eenverslechterde dienstverie-
ning in het betreffende gebied. Bovendien zal door het (eventueel) wegvallen van de
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- aanvoer van schadevoertuigen de continutleit van het autobedriff in gevaar komen. Dit
" heeft-personele. consequent;es en zou voor hef bednyf een grote kapftaalsvermetfgmg
betekenen.
De rijksoverheid werkt momenteel aan een wetsvoorstel om bergmgsd:ensten een offi- ho
ciéle status te geven die vergelijkbaar is met andere hulpdiensten als brandweer en o
ambulance. e

Voor de gemeente is het gelet op de ontstaansgeschiedenis van de activiteiten op het
perceel niet meer mogelijk om nog handhavend op te freden tegen de activifeiten op
... deze locatie..
De uitbreiding van de bergmgswerkzaamheden en daarmee ook de aanvullende werk-
zaamheden maakt het nog meer.noodzakelijk het bestaande bedriff uit te breiden. Een
grotere aanvoer van schade-auto’s heeft immers effecten op alfe bedriffsonderdelen.
- Daartoe is de actuele bedriffsbehoefte nog eens nader-onderzocht en kan worden ge-
concludeerd dat uithreiding van de bebouwde opperviakte met.950 m* aanvaardbaar
is, :De -maximaal toegestane opperviakie. gebouwen is teruggebracht naar 2.530 m?
Het bedrijfsplan en de financisle gegevens zijn, vanwege niet te publiceren gegevens,
niet in de toelichting opgenomen, maar in vertrouwen overlegt aan de provincie.

. . Voor wat betreft de milieuhygiénische. situatie in relatie tot de omgeving kan het vol-

- . gende worden opgemerkt, in de VNG-publicatie Bedrijven en-Milieuzonering is bepaald
.. dat bij garagebedrijven een.minimale afstand moet.worden aangehouden-van 30 meter

- - tot:omliggende woningen van derden. De bedriffsgebouwen staan.op een grotere af-

. stand dan-30.meter van de dichistbijzijnde woning. Voor.een: spuitruimte geldt een mi-
-himale afstand van 50 meterten opzichte van wonmgen van derden De hu.rdrge !ocatle
- van de- spu:tcabme voldoet aan deze eis. '

- -De gehele bedriffslocatie vait:binnen de: stankc:rkel van het: bedryf aan. de Broekhu:zer—'_
. -Straaf 1. De bednjfswonmg (categorie 3).is maatgevend. Er ziin geen consequenties -
« " voor - het bedrijf aan de:Broekhuizerstraat 1 zolang-de bedrijfswoning aan de Broekhui=- - -
~-. zerstraat 20a -niet dichfer naar het bedriff aan de Broekhuizerstraal . 1.wordf verplaafst.
- Om-ervoor fe zorgen dat de woning dan ook niet in-die richting kan worden verplaatst
. is de bedrjjfswoning-aan de Broekhuizerstraat. 20a op de plankaart.aangeduid als “be-
.+ perking verplaatsingsrichting bedriifswoning”. In de.voorschriften is, aangegeven dat

: . deze .woning niet verplaatst mag worden dichter naar het bedruf aan de Broekhuizer-

; .straaf'] . - B .. .

Bé6
. De uitbreiding van het onderhavige bedrijf dient naar de mening van de diensten nader
- -te worden gemotiveerd. Grondverzetbedrijven en handel in landbouwmachines horen
-naar-de mening van.de diensten in beginsel.niet in het buitengebied thuis, maar op
- een industrieterrein. Aangetoond zal moeten worden dat verplaatsing .naar een indu-
strleterrem nlet mogelljk is. o

: Gemeenteluk commentaar
Dit bedrijf heeff zich in. de. jaren 20 gevest.rgd als een bosbouw bednjf Het naastgele-
gen bos werd .onderhouden door. dit bedriff. In de .naooriogse. tijd werd het met de
houtverwerking en bosbouw minder. De machines die.op het bedrijf al aanwezig waren
werden vervolgens de laatste 20 jaar naast de bosbouw.ook ingezet bif werkzaamhe-
den voor grondverzet en loonwerk. De laatste 7 jaar worden er bijna geen werkzaam-
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“heden meer uitgevoerd voor de bosbouw door een ander bosbeheer. Ons inziens kan
~ er darrook niet handhavend worden opgetreden tegen deze grondverzetactitviteiten.
De cliéntenkring van het bedrijf bevindt zich in de gemeente Wehl en de directe omge-
- ving van Wehl; zodat een locatie in de gemeente Weh! bedriffseconomisch noodzake-
fijk is. Dit bedrijf heeft de klanten in het buitengebied. Er bestaat dus een duideljjke re-
fatie van het bedrijff met het omliggende agrarische gebied. In de omgeving van Wehl
{er is ook gekeken naar bedrijventerreinen of industrieterreinen in omliggende ge-
meenten) is geen terrein voorhanden waar dit bedriff zich zou kunnen vestigen. De
gemeente Weh! mag niet veel bedrijventerrein ontwikkelen. -
- Het bedrijventerrein dat op dit moment in Wehl wordt ontwikkeld is klein en leent zich
niet voor een categorie 3 bedriff zoals het bedrijf van de Heikantseweg 8. Aangetoond
i dat de' bednjfsverpfaatsmg ook fnanc:ee! niet haaibaar is: Deze gegevens zijn in
* vertrouwen voorgefegd aan de provincie. '
“in tegensteﬂmg tot het voorontwerp bestemmingsplan Burtengeb:ed 2002 heeft de ei-
 “'genaar van het bedryf in samenspraak met de gemeente besloten om hét zekere voor
" het onzekere te nemenen z0 weinig mogelijk risico's meer te !open Beslofen is om hef
: __:aantai m? aan uitbreidingsmogelijkheden terug te brengen naar 10 %. Er is een maxi-
: 'ma!e toegestane oppervlakte gebouwen opgenomen van 544 m2 S

'"'*"De diensten’ zijn van menlng dat de untbreldlng onvoidoende is-onderbouwd. Er zou
_ i‘aandacht besteed moeten’ worden aan de gevolgen van de urtbreldlng voor de dlrecte_
S _"omgevmg vanuit mllleuoogpunt : o -

. Gemeentelyk commentaar o T ' ' ' .
“in goedkeunngsbes!wt d.d. 3 juli 2001 inzake hetf bestemmrngsplan Buatengeb.red 2000
" “zijn hier geen opmerkingen over gemaakt, er is toen goedkeuring verleend aan de be-
‘stemming met de u:tbre.rdmgsmogelykheden ‘Het verbaast.de: gemeente dat er nu wel
: EJfopmen!angven worden’ gemaakt overde uitbreidingsmogelijkheden.
+“De huidige akoestische situatie is niet goed in beeld. Voor hondenkenne!s in Wehl ziin
“geen mrlreuvergunmngen verleend. In geval ‘van verbouw, niewbouw of uitbreiding
- dient een milieuvergunning te worden ‘aangevraagd.”Wat dan de mmeugevoigen zZijn,
" zal m:ddels éen ge!u:dsonderzoek aangetoond moeten ‘worden. Er zal dan dus alleen
aan de verbouw n:euwbouw of uitbreiding kunnen worden meegewerkt als ook aan
'aﬂe milieu- -eisen wordt vo!daan Aangezien de mr!:euregelgewng hrenn afdoende voor-
ziet, bljjven de u:tbre:dmgsmogelykheden gehandhaafd

De motivering van de untbreldmg overtuigt niet. Dat thans 1.500 m2 bebouwmg op het
perceel mogelijk is, betekent niet dat daarmee een uitbreiding tot 400 m2 van een typi-
sche n:et-burtengeb[ed g_ebonden bedrijf als het oriderhavige gerechtvaardigd is.

Gemeenteluk commentaar

In goedkeuringsbesluit d.d. 3 juli 2001 inzake het bestemmmgsplan Bu:tengeb:ed 2000
zyn hier geen opmerkingen over gemaakt; ‘er is toen goedkeuring verieend aan de be-
stemming met de uitbreidingsmogeljjkheden. Het verbaast de gemeente en de eige-
naar dan ook dat h:er nu we:r opmerkmgen over zqn gemaakt
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De eigenaar van het perceel heeft nu in samenspraak met de gemeente besloten, met

. .. gemengde gevoelens, om het zekere voor-het onzekere te .nemen en.geen fisico’s
meer te lopen. Besloten is om het-aantal m* aan uithreidingsmogelijkheden terug te
brengen naar 10 %. Dus 28,3 m®. De maximale toegestane oppervfakte gebouwen is
dan. 311 m2 : : -

B12
zie opmerkmgen m. bt B 6.

. Gemeenteluk commentaar

- . In.het goedkeuringsbesluit d.d..3 juli 2001 mzake het bestemmfngsplan Buitengebied
2000 zijn hier geen opmerkingen over gemaakt.-Er is toen goedkeuring verleend aan
- ‘de bestemming mef de uitbreidingsmogelijkheden. De betreffende voorschriften waren
destijds ook in werking getreden, maar na de uitspraak van de Raad van State is van-
wege een formele '_fout uiteindelijk in het geheel goedkeuring onthouden aan het be-
. stemmingsplan Buitengebied 2000. Tussen de inwerkingtreding van het bestemmings- ..
plan Buitengebied 2000 en de ontwikkeling van het bestemmingsplan Buitengebied (
2002 hebben er zich geen beleidswijzigingen voorgedaan. De eigenaar van het bedrijf
. mocht er ons inziens op vertrouwen dat de uitbreidingsmogelijkheden ook in dit nieuwe
bestemmingsplan zullen worden goedgekeurd. Het verbaast de gemeente en de eige-
.. naar dan ook dat hier nu- wel opmerkingen over zijn gemaakt.. Er figt bij de gemeente
-..ook-een concrete bouwaanvraag voor de.bouw. van.een bedryfsru:mte binnen de ge-

: ste!de max:ma!e bebouwmgsmogelykheden o

De nadere bestemmrngsomschruvmg van het bednjf bleek niet geheel correct enis -
-..-aangepast .in ‘grondverzet- en loonwerkbedrif en . ondergeschfkte hande! in artikefen
. cAden behoeve van de.agrarische sector’. Bij de deze. laatste. activiteit gaat het-om de
- -vérkooprvan:bijvoorbeeld-carboleim e.d., die- direct.te maken heeft:met bijvoorbeeld

de foonwerkzaamheden, .in een stukje bednjfsru:mte van:een paar m* en is dus zeer

.. - ondergeschikt. Fravo drijft een grondverzetbedrijf alsmede een loonwerkbedr iif fen be-
. .hoeve van de agrarische.sector. Het bedriff is derhalve wel. degelijk gelieerd aan de
.agrarische sector. Er vindt geen handel.in landbouwmachines plaats..Het bedriff is al
sinds lange tijd gevestigd op dit adres en had in het bestemm:ngspian Buitengebied

1981 ook al een positieve bestemming (bijzondere agrarische bedrijfsbestemming). De Q

grondverzetwerkzaamheden worden 0ok al sinds lange tijd verricht. Dif vioeit voort uit )

het feit dat wanneer de !oonwerkwerkzaamheden in-een jaar minder zijin de meeste
machines ook ingezet kunnen worden voor grondverzet. Het is dan ook niet meer regel
om nog handhavend op te treden tegen de grondverzetactiviteiten. '

Het bedriff heeft een duidelijke binding met het buitengebied. Alle klanten van het be-

- drijf-bevinden zich.in het buitengebied. De gemeente Wehl heeft niet voldoende indu-
* strieterrein ter beschikking. Het bedrijventerrein dat op dit moment wordt ontwikkeld is
Klein en leent zich niet voor een categorie 3 bedrijf als het bedrijf aan de Kruithofseweg

2. Ook omliggende gemeenten hebben geen bedrijventerrein voorhanden. Bovendien

.. ondervindf niemand enige hinder van het komen en gaan.van machines naar het be-
driffspand omdat het bedriff-direct. is gelegen aan de Broekhuizerstraat (verbindings-
weg fussen Doetinchem-Wehi-Loil-Didam-Zevenaar). Voorts dient in_het geheel te
worden betrokken dat in verband met de aanwezige machines e.d. in de nabije toe-
komst rekening dient te worden gehouden met de steeds strengere milieu-eisen en in
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dit verband is daarmee rekening gehouden. Aangetoond is ook dat bedriffsverplaatsing
" “financieel niet haalbaar is. Deze gegevens worden hfer met gepublrceerd maar zijn in
' vertrouwen voorgelegd aan de provrncre ' : -

Zoals al aangegeven had het bednjf in het bestemmmgsp!an Buatengebfed 1981 ook af
een positieve besternming (bijzondere agrarische bedrijffsbestemming). Op grond van
het bestemmingsplan Buifengebied 1981 kon hel bedriif ongeveer 6400 m? van het
bouwblick bebouwen. in het nieuwe bestemmingspian is in fotaal maximaal 1375 m?
bedriffsbebouwing mogelijk. De uitbreiding van 600 m?* die dan mogelijk is, en waar-
voor een bouwplan ingediend, is besternd voor een bedriffsruimte voor de thans aan-
wezige burtenops!ag Op ‘deze manier kunnen alle zaken binnen worden geplaatst en
*“wordt het aanzicht van het bedriif verbeterd {(verfraaiing van het buitengebied). De
- norm van 10% zou niet voldoende ziin om deze doelstelling fe verwezenlijken. Het gaat
) immers om machines van enige omvang in grootte en aantal waardoor de aangegeven
o grootte van 1 375 m2 thans en voor- de toekomst noodzakelyk is. :

Voor dit bedrijf zou bedrijfsverplaatsing moeten worden overwogen. " ¢

v Gemeenteluk commentaar

R goedkeunngsbeslwt d.d:3 juli 2001 mzake het bestemm:ngsplan Bu:tengebfed 2000
T -zifn hier geen opmerkmgen over gemaakt er is foen goedkeunng ‘verieend aan de be-

 stemming met de wtbrerdmgsmogefykheden Het verbaast de gemeente en de eige-
. haar dan ook dat hfer nu we! opmed{mgen over zyn gemaakt

= th bednjf komt te Ifggen in een gebfed waar p!annen bestaan ‘om het regronaal bedrif-

“venterrein van Doetinchem’ te" realiseren.’ Bovendien ‘is het bednjf sinds-kort overge-

“nomen. Met de overname is- reke_mng gehouden met enige -expansie van het bedriff,

“Zoals mogelijk was op grond van het bestemmingsplan Buitengebied-1981. -

“-EF s ‘'een bedrijfsplan ingediend -waan‘_n"wordt aangegeven'dal de uitbreidingsmogelijk-
heden zoals opgenomen in het bestemmingsplan noodzakelijk zijn. Het bedrijfsplan
van dit bedriff wordf, vanwege niet te publiceren gegevens met in de toel:chtmg opge-

nomen ‘maar Jn vertrouwen overlegt aan de prownc:le ' ' Fa

B 19 : : . S
De gemeente moet duidelijk aangeven of rekenlng is gehouden met aan te houden
'-afstanden tot omllggende wonlngen e R i T

Gemeenteluk commentaar a : o SRR AE

Conform de VNG-publicatie Bednjven en Mflreuzonenng geldt voor een tu:nd’enj een
minimale afstand van 30 meter tot woningen vanderden. :
Niet aan alle ziiden was rekening gehouden met de minimale afstand van woningen.
Bebouwing binnen het bouwblok dichter naar de omliggende woningen was echter niet
mogelijk vanwege de uitstralingszone van-de weg. Het bouwblok is zodanig aangepast
(verkleind) zo dat alfe omliggende woningen op mecgr dan 30 meter: van het bouwblok
hggen om zo ondurde!ykheden weg te nemen. il : '
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. B22 - : :
Deze activiteit hoort naar de mening van de diensten thuis op het mdustrleterrem Ze-
ker gelet op de erg grote uitbreiding en daarmee gemoeide investering is het beter om
thans te verplaatsen. Zeker gelet op de omliggende gebiedsbestemming “Agrarisch
gebied met landschappelijke waarde , relief en openheid. Er ontbreekt een inzicht in
de beschrijving van de waarden die door de verschillende uitbreidingen zullen worden
aangetast. Het betreft hier ook een lokale stroomweg.

Gemeenteluk commentaar
De eigenaar van het bedrijf en perceel heeft met tegenzin besloten in oveﬂeg met de
- gemeente,-om in dit stadium geen risico’s meer te lopen. Dit bedriff is 1 van de in fofaal
- .12 bedrijven voor oversiagbedrijif.van varkens-in Nederfand. Besloten is om het aantal
m? aan .uitbreidingsmogelijkheden terug te brengen naar 10 %. Dit omdat er op dit
_m'oment-geen concrete bouwplannen ziin en het vanwege de problemen die zich de
afgelopen jaren hebben afgespeeld (varkenspest, Bse} nog erg onduidelijk is hoe het
bedriff zich verder zal en kan ontwikkelen. Dit betekent dat er 10 % van 1150 m? = 115
m? aan uitbreidingsmogefijkheden wordt toegekend. Het maximaal toegestane opper-
_ viakte gebouwen is dan 1265 m?2 '

. B23 . . o : .
o zie opmerklng bu 822 Bovendlen ligt het bednjf in. een gebled met bestemmmg AL
(beslotenheld) : . o :

Gemeente!uk commentaar _
- De eigenaren van het bedriff en het perceel k:ezen in dtt stadfum met tegenzin, het'
.. .zekere 'voor. het.onzekere .en.willen geen risico’s meer fopen voor. wat betreft de uit-
.. .breidingsmogelijkheden. Beslofen is.om.het aantal m*.aan .uitbreidingsmogelijkheden
= forugrte brengen naar 10°%: Dit-betekent-dat er.10 %.van 500 m?= .50 m? aan uitbrei- -
dingsmogelijkheden wordt toegekend. Hef maximaal. toegestane opperv!akte gebou-
..-wenrsdan 550.m3 . - B : :

B 24 . L . Lo e
Perceel is gelegen b:nnen een zoekgeb|ed voor een droge ecologische verblndmgszo- [
ne. Aandacht voor dit feit is op zijn plaats.

.Gemeenteluk commentaar : _

Het gaat hierbij om een bestaand bednjf met een besche:den bebouwmgsoppervlakte
De toename van 40 m® zal geen wezenlijke invioed hebben op de realiseerbaarheid
van de ecologische verbindingszone. Bovendien gaat het om een zoekgebied waar-
binnen gezocht moet worden naar mogelijkheden voor de aanleg van landschapsele-
menten. Aangezien de.uitbreiding binnen het bestaande. erf is te realiseren blijjven er
- voldoende mogelijkheden aanwezig om landschapselementen aan te leggen.
Overigens gaat het hierbij om een ecologische. kwekerij met een nauwe verwacht-
schap met een agrarisch bedriff. Verwezen wordt hierbij naar de nadere motivering in
biflage 1. '
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D 3
Ten aan2|en van dit’ bedrijf mcet het voorschrlft worden aangepast aan de toelichting
voor wat betreft de onderbouwing en het adres. Indien met D4 in de plantoelichting D3
inde voorschrlften wordt bedoeld kunnen Wij mstemmen met de wtbreldlng

Gemeenteluk commentaar ' B
Opmerking kiopt Plantoehchtmg iS aangepast D4 moet zyn D3 '

R3
. De diensten vragen zich af of de onderhavige locatie gelet op ontsluiting en landschap
- wel de jwste is voor een 2[ch ontw:kkelende manege ‘Krachtens het’ streekplan dient
o voor dit soort functles elgenlqk ln eerste mstantle rwmte te worden gezocht in kern-
o randzones

T ) Gemeenteluk commentaar L o L

£y o n goedkeurmgsbeslurtd d. 3 julfi 2001 mzake het bestemmmgsplan Burtengeb:ed 2000
N ' ' zijn hier geen opmerkingen over gemaakt, er is toen goedkeuring verieend aan de be-
stemming met de urtbre:dmgsmogelykheden Het verbaast de gemeente dan ook dat

" hier nu wel opmerkmgen over zyn gemaakt
. Demanegeis reeds vele jaren aanwezig. De moge!rjke venwmmg van 600 m? is enkel
7 bedoeld voor het overkappen van de bu:tenbak Meer u:tbre.'dmgsmogelykheden wor-"
'den met toegestaan : : S .

S _‘Hetgeen ten aanzien van dit onderdeel |s aangegeven |n de voorschnften verlangt na—'
o '_dere toe!:chtlng en onderbouwmg : S o -

e *Gemeenteluk commentaar R T :
Sinds het jaar 1989 bevindt zich aan de oostkant van de gemeente Wehl de camping,
Aan Stille Wald. De camping ligt in een bosrijk gebied, omsloten door weilanden, en op
korte afstand van de snelweg A18 Door omstand;gheden is het recrealiebedriff de af-
Ty :geiopen jaren n:et wtgebaat wat geresulteerd heeft in matrg onderhouden algemene_
N s o voorz:emngen en een aantal kavels met verva!len opstaﬁen :

Begm maart 2003 heeﬂ het recreatlebedn;f een nieuwe e:genaar gekregen Van der
Heijden Vastgoed (VDH)}, met het doel het recreatiegebied opmeuw ‘leven in te blazen
en op te waarderen zodat de campmg weer vo!doet aan de e:sen van een modern re-
creatregeb:ed :

Om het recreat:egebfed opmeuw te laten voldoen aan e:sen van ‘de tegenwoord:ge
'recreant is een opwaardenng nodig van de centrale voorzieningen, infrasiructuur en
de kavels. d:e vervallen opstallen bevatten. Op den duur (fasegewijs) zal het recreatie-
' gebted een gehee! andere u:tst’rahng krygen waardoor de campmg geie:delyk tot een
luxer campingsegment zal gaan behoren ' '

Het recreatiegebied zal opgewaardeerd worden in de volgende fases:
s Aanleg groenstrook als afschermend groen {volgens voorschriften).

bestemmingsplan buitengebied 2002 __ T elichiting, novemibar 2003
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e Verbetering bestaande infrastructuur en aanleg nieuwe infrastructuur ten einde fe
.- voldoen aan de huidige eisen van recreatiegebieden en brandpreventie-eisen.
e lnvuﬂmg braaklfggend terrein door aanieg mfrastructuur en ruimere recreatieper-
. celen met luxe stacaravan (50 m2),

* Renoveren en opwaarderen van de bestaande centrale voomemngen zoals het
zwembad, het restaurant, de sanitaire voorzieningen en de entree.

. Opwaarderen percefen met vervallen opstalien, door opruiming bestaande op-
stallen en herindeling tot ruimere percelen met een luxe stacaravan.

=  Stap voor stap opwaarderen van de momentee! verhuurde percelen tof ruimere
percelen met een luxe stacaravan :

Momenteel biedt het recreatfegebfed gelegenhefd aan 70 verhuurbare percelen in het
-eerste (opwaarderingjontwikkelingsplan zal dit aantal teruggebracht worden naar 64
percelen, in het tweede ontwikkelingsplan is het de bedoeling om dit aantal terug te
brengen naar 55 percelen. Het tweede ontwikkelingsplan kan echier pas over geruime

tifd ontwikkeld worden. De bestaande indeling van de thans verhuurde percelen b.réden
__hier.op korte termijn geen mogeljjkheden voor. ‘De bestaande huurders zullen geres-
o pecteerd, worden en als zodan.'g mede de fermijn van d’e Meede ontw:kkelmgsfase_
- bepalen

L Campmg Aan Stifle Wald hgt in een gebted dat z:ch u:tstekend leenf als urtvalsbas.'s
. voor toenst:sche uitstapjes zoal het waterspodcomplex Stroombroek -winkelstad
Doetmchem of het wtgestrekte natuurgeb:ed Montfen‘and De d:recte omgewng Ieent
- zich in het bijzonder voor rustige fiets- en wandeltochten.”
-De haalbaarheid van de verhuur en explortatfe van het enigszins vervallen recreatie-
. _geb:ed wordt bepaald door de - moge!ukheden fot expfortatreverbetenng op korte en
..~ middellange termijn, en.het marktmechanisme van vraag-en. aanbod. : '
o De instrumenten voor een goede bedn;fsvoenng zullen geoptrmahseerd worden en het.
< recreatiegebled zal-afgestemd- worden op-de- eisen-van-overheidsinstellingen-en-te- -
_genwoordige recreanten teneinde de juiste doelgroep van recreatreheﬂlebbers aan te
trekken. : : .

L Het tydschema voor de fasegeque opwaardenng van de campmg en de fnanc:ele
- onderbouwmg zijn vanwege de vertrouwelijkheid daarvan nfet in de toenchtmg opge- - .
nomen, maar zijn in vertrouwen overgelegd aan de provincie. S
De maximale toegestane oppervlakte gebouwen blijft dus noodzake!yk Het aantal
_ pfaatsen voor stacaravans wordt ge!et op het voorgaande teruggebracht van 70 naar

64 plaatsen

Hergebruik vocormalig agrarische bouwpercelen.

_ De diensten hebben met instemming kennis genomen van de wqmglngsbevoegdheld

(artlkel 30, lid 3, onder o e.v.) van de planvoorschriften en de wijze waarop deze is ge-
clausuleerd. De diensten geven nog wel het volgende in overweging. '
Wellicht is_het zinvol om voor wat betreft de bijlage Mogelijkheden nieuwe bedrijfs-
functies in vrukomende (agransche) gebouwen een onderscheid te maken naar acti-
viteiten die in het gehele landelijk gebled aanvaardbaar en activiteiten die alleen in A,
AL, ALN, of natuurgebieden etc. aanvaardbaar zijn. Een andere optie is om (daar-
naast) nog aan te geven welke activiteiten slechts aanvaardbaar zijn binnen de kern-
randzone.
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- De d|ensten adviseren verder om, zoals in artlkel 16, 6id 9t is gebeurd ‘aan wijziging, de
voorwaarde te koppeien dat het andere bedruf nlet mag | leiden tot een hogere milieu-
belasting. Door de introductie van een sanermgsrege!mg in de wijzigingsbevoegdheid
bestaat de mogelijkheid dat karakteristieke en monumentale panden zullen verdwijnen
bij wijziging. Naar de menmg van de diensten zou deze mogelukheld moeten worden
uitgesloten.

Tot slot willen de diensten u op dit punt het volgende in ovemreglng geven. Op basis
van de saneringsregeling in de wuzzgmgsbevoegdheld moet bij functiewijziging 75 pro-
cent van de bebouwing worden gesloopt indien de bestaande opperviakte bebouwing
_ meer bedraagt dan 1000 m?. Het verdient aanbevelmg om in dit verband een maxi-
male oppervlakte bebouw:ng toe te staan mede gelet op het belang dat in het provin-
" ciale en gemeentelijke beleid wordt gehecht aan de Iandschappeluke openheld .

' -Gemeentel.yk commentaar N i - -
_Bij nader mz:en is de sanerende regeimg m geval van een wyzjﬁgmg van agransch
:_bouwperceel naar met-agransch bedrijf, die was opgenomen in het voorontwerp van
it bestemmmgspian alsnog weer geschrapt Dit omdat met de’ voorgestefde regeling
sprake kan ziin van aanzienlijke kapitaalvernietiging. In het goedkeunngsbes!u:t van
het bestemmingsplan buitengebied 2000 is ook niet verme!d dat een sanerende rege-
... fing opgenomen. dient te worden. S!echts is verme!d dat de opgenomen Staat van Be-
. driffsactiviteiten gescreend zou moeten worden. Dat is gebeurd, .~ ..
. Dit laat onverlet dat in geval van sloop en nieuwbouw er wel sprake zou - moeten ziin -
. van sanering. In de voonmaarden was a! gerege!d dat de urter!yke verschymngsvorm_ :
: : nief wezenlijk mag worden veranderd in geva! van sloop en meuwbouw is daarvan wef
: sprake en zal dus een partigle herziening noodzakeiyk zijn (of, een ze!fstandfge -pro-
L jectprocedure) In dat geval wordt bezien in’ welke mate sanermg ‘van ove:folhge be-
bouwing kan, worden afgedwongen. Dat is. een afwegmg per geval, die dus ook het
.. beste in het kader van een pamele herz:enmg kan plaatsvmden Bovendfen kan in die
T -'_afwegmg tevens de aanwez:ghefd van eventueel aanwez:ge cultuurhtstonsch waarde-
volle gebouwen worden meegenomen.
Wel is als criterium toegevoegd dat in de bestemmmg ALN niet mag worden gewyzrgd
. in bedrijven. met m;heucategone 3, om overlast voor de aanwez:ge natuunvaarden te
_ voorkomen _ :
| Het toevoegen van een cntenum dat het andere bednjf met mag !e.rden tot een hogere
' m.rl.reubelastmg wordt niet nodig geacht. Het gaat: om een wijziging van een agrarisch
bedrijf naar een lichte vorm van bedrngherd (voorname! ifK mmeucategone 1 en 2).
_Het voormalig agransch bednjf zal vrijwel altiid een hogere mmeubelastmg met zich
meebrengen dat het toe te stane met-agransche bedriff. Vo!gens de VNG-brochure
_ Bedrijven en Mmeuzonermg valf bijv. een rundveehoudem in categone 3 en een var-
kenshouderij of een plwmveehoudenj in categorie 4.

Bijgebouwen.

Op basis van voorliggend voorontwerpbestemmangsplan kunnen bij recht bugebouwen
~ bij (bednjfswonmgen) worden opgericht met een opperv!akte van 75 .m®. Aanvullend

kan voor een sta[llng voor het hobbymatlg houden van vee en opslag van veevoer een

vrustell:ng worden verleend voor. max1maat 25 m aan bugebouwen K
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. Voorts is door middel van een vrijstellingsbevoegdheid op grond van artikel 15 WRO
een sanerende regellng voor bijgebouwen opgenomen Op basns van deze regeling is
maximaal 200 m? bebouwing bij een woning toelaatbaar.

Bovendien maakt artikel 29 van de planvoorschriften met vnjstellmg de opnchtmg mo- T
gelijk van Schm!gelegenheden VOOT vee van maxamaa! 40 m in de kernrandzone e :

. Het provinciaal beleid met betrekking tot bijgebouwen is Uuiteengezet in de Nota Hand-
_relklng bestemmlngsplannen Daann wordt 'aanbevolen” een in de Jurlsprudentle veel
voorkomende maat van 50 m’ aan te houden. Mits de noodzaak daarvan is aange-
toond kan volgens het provinciaal beleid met vrustelling een vergroting tot 75 m? wor-

.. den toegestaan. Grotere oppervlakien zijn toegestaan als geluktudlg overtollige be-

.. bouwing wordt gesloopt. Het tegengaan van onnodlge verstenmg van het buatengebied

ligt aan dat beleid ten grondslag. :

Op basis van de hiervoor geschetste beleid kunnen de diensten instemmen met de

_ sanenngsrege[mg die in de planvoorschriften is opgenomen De overige voorschriften

met betrekklng tot de bugebouwen zZijn 'niet overeenkomsttg het provmc;la!e beleid. Wijj

- ___adwseren u deze voorschnften met het provmmale beleld in overeenstemmlng te bren-
gen. S

_Gemeenteluk commentaar o :
- "De bqgebouwenregelmg is aangepast aan het prownaaal be!e.rd (dus 50 m?® als -
recht en 75 m? via vrysteiimg) Hierbij is tevens meegewogen dat per.1-1-03 op
o bas.rs nieuwe Wonmgwet 30 m? bygebouw vergunmngvry is (dus buiten bestem-
o mmgsplan om) De vnjsteﬂmg voor het hobbymatlg houden van vee en opsiag van

o '-veevoer is derha!ve ook geschrapt S
' = De vrysteﬂmgsregelmg voor de opnchtmg van schuﬂgelegenheden voor vee in.de
'kemrandzone is wef gehandhaafd De tekorfkommgen van deze regelmg die in _
e het GS—bes!wt omtrent goedkeuring van het bestemmmgsp!an buitengebied 2000+ |
' zijn genoemd zZijn in het voomggende plan vemolpen Er is dan ook geen reden

" om de regeling alsnog te schrappen

'Het plan voorzret verder in een regelmg op baSIS waarvan bxnnen de bestemming
"Wonen" vrijstelling kan worden verleend om cultuurhlstonsch waardevolle voormalige
_agransche bedrufsgebouwen te gebruiken’ ten behoeve van ops!ag en stalllng '

Naar de mening van de diensten dient aan de vrqste!lmgsregellng, behalve de relatie
dieis gelegd met het beeldkwalltettsplan in ieder geval de voorwaarde te worden ver-
bonden dat rekening dient te worden gehouden met de ter plaatse voorkomende na-
tuur-en landschapswaarden. Bovendien verdient het aanbevehng om aan deze vrijstel-
ling de voorwaarde te verbinden dat bijbehorende niet als cultuurhistorisch waardevol
~aan te merken voormalige agrarische bebouwing wordt gesloopt. Door de laatste
voorwaarde wordt de waarde van een cultuurhistorisch ensemble verder benadrukt en
versterkt.

Gemeentelqk commentaar '

Het gaat in de vrysteﬂmgsrege!mg om het gebru:k voor ops!ag en stalling binnen be-
staande gebouwen Een dergelyke verandermg van gebruik heeft dus geen gevolgen
voor de eventueel aanwezige jandschaps- en natuunvaarden in de omgeving. De be-
treffende voorwaarde is dus niet toegevoegd.
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Uit oogpunt van het voorkomen van kap:taalvermetigmg achten de gemeenten het niet
wenselijk om de voorgeste!de sloopregehng toe te voegen '

Verkeer en vervoer :

In het bestemmmgsplan is geen paragraaf opgenomen met betrekking tot verkeersvei-
I|ghe:d en infrastructuur. De diensten verzoeken u hieraan alsnog aandacht te beste-
den in de toelichting op het bestemmmgsp[an

-Gemeenteﬁjk conunentaar

Kortheidshalve wordt verwezen naar de aan het bestemmingsplan ten grondslag fig-
gende Paraplunota buitengebied uit 1997, waarin aan deze aspecten wel aandacht is
besteed. ' ' o o

Water : : -
" De watergangen zijn op de plankaart aangegeven als biauwe Iunen In de legenda ont-
breekt de verklanng van deze blauwe Iunen ' -

_Gemeentelyk commentaar' _ o g .
. .-Het kleurgebruik van de watergangen op de plankaart is gecorrigeerd. -

;',:"Wmdvangzones - :

’In de plantoelichting is nader ingegaan op de regeling wmdvangzone De Jurldrscheu_:

~ regeling van de windvangzones is in artikel. 25 van de voorschnften opgenomen en',_:'

" toegespitst op de berekening per molen. T :
o f;,'ln artikel 25 is in lid 1 een tabel opgenomen H|er|n staan afstanden vermeld, zoals
.7 *0m tot 100m", "100m tot 200m", "200m tot 300m" en "300m tot 400m™. Deze afstan- -
den moeten inde tabel worden gew;mgd in Om 100m 200m 300m en 400m. ' '

Gemeentelijk commentaar
_ . De voorschriften zijn op dit punt niet aangepast. Het affeen noemen van de maat van
e 100 m efc. leidt tot onduidelijkheid ten aanzien van de aan te houden hoogte op bij-
e * voorbeeld 125 m of 150 m. Om die reden is de aan te houden hoogte op 100 m van .
toepassing verklaard op de zone tussen 0 en 100 m de aan te houden hoogte op 200
m op de zone tussen 100 men 200 m etc '

PLANTOELICHTING -

— De passage “Uit het oogpunt van T voldoende parkeergelegenheld op eigen .
terre:n _op de bladzijden 24 en 25 van de piantoeltchtlng kan vervallen. Voor dit
doel is niet ianger een wuagmgsbevoegdhe:d opgenomen |n het bestemmlngs-
plan.

~ In de toelichting op het bestemmlngsplan ontbreekt een handhavmgsparagraaf De
diensten verzoeken u om alsnog een handhavmgsparagraaf op te nemen.

- Op bladz:;de 7 van de plantoel:chtlng wordt aangegeven dat hoofdstuk 5 van het
beeldkwa!_tteltsplan als bijlage 2 bij de_toehchtmg is opgenomen. De diensten con-
stateren dat het betreffende onderdeel van het beeldkwaliteitsptan in bijlage 3 is
opgenomen. ' o
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— . Op biadzijde 7 wordt voor wat betreft de “nadere eisen regeling” verwezen naar
- artikel 32 van de planvoorschriften. Vermwezen zou moeten worden naar artikel 26
van de planvoorschriften.

Gemeentelijk commentaar ' o .
—~  De betreffende passage.is uit de toelichting geschrapt . e
- In de toelfichting is alsnog een handhawngsparagraaf opgenomen zoals ook in het I

bestemmingsplan buitengebied 2000 was opgenomen.

- De toelichting is op dit punt aangepast. " ' |
—  De foelichting is op dit punt aangepast.

VOORSCHRIFTEN o =,

Artikel 5, lid 10, onder c; 6, lid 10, onder ¢ o ' .
. De diensten vragen zich af of in het geval van Wehl welbewust is afgez:en van de toe- =
voeging “en een daarbij behorende gemeenschappeluke ruumte van 30 m2", aangezien {.
. in het reparatieplan voor Bergh, Gendringen en Doetinchem deze zinsnede wel is op-
.genomen. De diensten verzoeken u deze zinsnede toe te voegen aan artikel 5, lid 10,
onderc. ... - : :

_ Gemeenteluk commentaar
e De voorschnften z:jn op dit punt aangepast
Artlke! 8

,De diensten constateren dat deze bestemmlng nlet op de plankaart voorkomt

. Gemeenteluk commentaar _
"De bestemming is uif de voorschriften venvyderd

 Artikel 10, leden 2 en 3
De redactle van deze Ieden |s nog niet toegesneden op Weh]

' Gemeenteluk commentaar _
De voorschriften ziin op dit punt aangepast

artikel 16 (bedriffsbestemming), lid 9

Verwezen zij naar hetgeen hiervoor in de tweede alinea, onder "hergebrunk voormalige
agrarische bouwpercelen” is opgemerkt ten aanzien van differentiatie. Verder verzoe-
ken de diensten u te bezien of ook in dit geval geen saneringsregeling aan wijziging
kan worden gekoppeld zoals is gebeurd bij de wijzigingshevoegdheid ten behoeve van
vrukomende agrarische bedrijfsgebouwen (artikel 30, onder o en e volgende.}
Daamaast zijn de diensten van mening de voorwaarde gesteld in-artikel 30, lid 3, on-
der t, sub 4 (onevenredige verkeersbelasting) ook aan de onderhawge wijzigingsbe-
voegdheid gekoppeld zou moeten worden. :
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Gemeentelifk commentaar

~ “Ook bif hergebruik voormalig agrarische bouwpercelen is de 'sanen‘ngsrege!ing alsnog

geschrapt (zie hierboven). Er is dus geen reden om deze sanenngsregehng dan wel in
dit artikel op te nemen.
Wel wordt het criterium m.b.t verkeersbelasting foegevoegd, alsmede het criterium dat

- in de bestemming ALN niet mag worden gewijzigd in bedrijven met milieucategorie 3,

om overlast voor de aanwezige naluurwaarden te voorkomen.

Artikel 28, lid 6 (vrijstelling beroeps- en bedrijfsmatige activiteiten aan huis)

‘De diensten adviseren om ook in dit voorschrift te verwijzen evenals is gebeurd in de
'W|12|gmgsbevoegdheden voor de vestiging van niet- agrarlsche bedrijven op bestaande
' met—agransche en agransche bouwpercelen, te verwijzen naar de b:jlage "mogelijkhe-
- den meuwe bedrtjfsfunctles in Vr:jkomende (agransche) gebouwen

Gemeenteluk commentaar S

-De voorschnﬂ.‘en zyn overeenkomstfg het ve.rzoek van de prowncre aangepast

- Artikel 30 Ild 3 (wuzngmgsbevoegdhe:d naar andere bestemmmgen in voormahg

2 agrarisch bouwperceel) - SRR : .

“"Moor zover het de wuagmgsbevoegdheden betreft met betrekkmg fot agrarische hulp-
en nevenbedrijven, recreatieve voozznen:ngen “horeca ‘en maatschappei;}ke en nuts-
voomemngen Zouden de diensten graag de voorwaarde toegevoegd Z|en dat geen

- verhogmg van de mllleubelastlng p]aats vmdt blj wuzaglng '

- Gemeente.'yk commentaar : : ER R
~'In het- goedkeunngsbeslu:t van het bestemmmgsplan bu:tengeb.red 2000 is h.rerover

‘geen opmerking gemaakt Artikel 36, lid 4 is toen op de betreffende onderdelen ge-

e ”'“_fwoon goedgekeurd De gemeenten z;en dan ook geen aan!e.rdmg om het plan op dit
o punt aan te passen -

_ Mmlsterle VROM VROM-lnspectle reglo Oost

- Allereerst spreek ik er mijn waardermg voor uit dat u binnen een redeluke termun de

‘artikel 30 hemenmg van een 2o omvangruk ptan als een plan bmtengebled heeft op-

L gestart

Gemeenschappehjke onderdelen - - : i

In de toelichting op het voorontwerpplan gaat u‘in-de paragraanc 2.1.1. allereerst in op
de onderdelen van het goedkeuringsbesiuit van GS die voor alle vier gemeenten van
toep'assﬁng zijn. O’ver 'deze paragraaf-heb ik de volgende opmerkingen. -

o Bed- en breakfast appartementen

Artikel 5, lid 10, artikel 6, fid 10 en artikel 7, lid 7 van het plan bzeden de mogelijkheid
tot het verlenen van vrijstelling voor het creéren van een zogenaamd ‘bed en breakfast
appartement’. 1k blijf van mening dat u ten aanzien van het creéren van dergelijke
voarzieningen de nodige terughoudendheid dient te betrachten.
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Het rijk en de provincie voeren voer de realisatie van nieuwe recreatieverblijven een
terughoudend beleid omdat de markt verzadigd is. Vooral de kleinschalige verhuurbe-
drijven en groepsaccommodaties hebben het moeilijk. Slechts verhuurbedrijven die
- zijn aangesloten bi] de grotere concerns of zich richten op specifieke doelgroepen
hebben op dit moment bestaansrecht. Deze laatste categorie heeft meestal en speci-
fieke vaste klantenkring-door zich te richten -op scholen, gehandicapteninstellingen of
een van oudsher bestaande vaste klantenrelatie en dergelijke. Het bovenstaande wil
overigens niet zeggen dat ik het creéren van de pianologische mogelijkheid van een
dergelijke voorziening bij voorbaat afwijs. 1k dring er evenals de provincie bij u op aan
-om het creéren van een dergelijke voorziening niet te koppelen aan een vrijstelling,
.maar aan een planwijziging. Verder dient deze activiteit strikter te worden gequoteerd
(bijvoorbeeld net als bij functiewijziging afleen in beperkte mate (bijvoorbeeld maximaal
5) binnen het gebied ‘toeristisch-recreatieve ontwikkeling’) en is het overleggen van
een bedrijffsplan gewenst. Een agrarische onderneming zou aan de hand van een be-
drijfsptan dienen aan te tonen of er ook daadwerkelijk behoefte is aan .een dergelijk
voorziening op zijn bedriif. Zo kan worden voorkomen dat bij !eegstand van de appar—
tementen deze verhuurd gaan worden voor permanente bewonhing. .

- Verder wijs ik u erop dat in tegenstelling tot de verbodsbepaling van artikel 5, lid 15 de
.verbodsbepalingen-van de artikelen 6,.lid 15.en .7, lid 11 niet zijn. aangevuld met het
verboden gebru;k van ‘bed en breakfast appartementen voor permanente bewonlng

. n:Gemeentelyk commentaar :
‘Op-basis.van het . GS—bes!u:t tot onthoudmg van goedkeunng van deze regelmg is de
. regelmg mgn;pend aangepast in overleg met de provincie. Kortheldshalve verwijzen

we naar de paragraaf waarin de- gemeenschappe!yke onderdelen van het GS-besluit =

zijn behandeld in deze foelichting. Bovendien willen wij hier. nogmaals_ benadrukken daf
. -het om nevenactiviteiten bij bestaande, in hoofdzaak agrarische bedrijven gaat en niet
- om zelfstandige ‘recreatie-appartementen. Het gaat dus niet om volledige functiewjjzi- - -
.-ging :bij beéindiging .van een agrarisch bedriff. Tevens gaat het niet om losse recreatie-
4.'appartementen maar om mesrdere appartementen in één gebouw -
- Bij de vormen van verboden gebruik in artikel 7, lid 11 is het gebmfk van ‘bed en
. :breakfast appartementen’ voor permanente bewonmg toegevoegd in amkel 6, fid 15
was dit al opgenomen '

Oppervlakte bugebouwen bij (bedrufs)gebouwen :
ik kan niet mstemmen met de door u voorgestelde bijgebouwen regehng van 75 m” als
recht en 25 m? extra via vrijstelling voor het houden van hobbyvee. Het provinciale en
rijksbeleid gaan uit van het voorkomen van verstening van het buitengebied. De fijn in
de bestemmingsplanjurisprudentie is, dat bij niet-agrariérs in het buitengebied geen
gelegenheid mag worden geboden voor gebouwen in de hobbysfeer. In het buitenge-

- bied dient in beginsel alleen bebouwing voor reéle agrarische bedrijven te worden toe-
gestaan. Een opperviakte (bij recht} van 50 m? voor bijgebouwen wordt in het alge-
meen voldoende geacht. De handreiking bestemmingsplannen van de provincie Gel-
deriand gaat uit van de veelvoorkomende maat van 50 m?, eventueel met vrijstelling te
vergroten tot ca. 75 m?. Daarbij dient wel de noodzaak van zo'n vergroting aangetoond
te worden.
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Volgens het goedkeunngsbesluut worden verzoeken om vrijsteliing tot 75 m® door u in

de praktijk vrijwe! altijd gehonoreerd Dit gegeven zou er volgens U toe moeten leiden
__dat in afwijking van het Streekplangebled een oppervlakte aan bugebouwen van 75 m

2

(bij recht) kan worden toegestaan Daarbovenop wilt u vergrotlng (bij vrijstelling ex arti-

kel 15 WRO) van 25 m” tot 100 | m toestaan ten behoeve van het houden van hobby-
vee. Het zo goed’ als bij recht toepassmg van de vrijstelling ex artikel 15 WRO staat op
) _gespannen voet met de WRO. Dit mag er mijns inziens niet toe leiden dat GS op
_grond hiervan af dienen te wijken van haar Streekplanbeleid. Ik verzoek u dan ook de

bugebouwen regehng aan te passen conform het Streekptanbeleld

Gemeentelijk commentaar

Zie beanh/voordfng provinciale opmerkmgen in § 6.3.1, onder de kop bygebouwen”

' Spemf' eke onderdelen gemeente Wehl

Met betrekking tot de gemeentespecificke zaken constateer ik allereerst dat bij uw

- voorontwerpplan de ‘Staat van bedrijffsactiviteiten’ van de VNG is opgenomen. Deze

: _staat is niet op uw gemeente van toepassmg en vervangen door de bulage *Mogelijk-

"heden nieuwe bedrufsfunctles in vrljkomende (agransche) gebouwen’ Yk verzoek u
T 'dan ook de Staat van bedrufsactiwtelten als bajlage bu het plan te schrappen '

. Gem eentelyk commentaar : - - _
' ‘.De Staaf van bednjfsactrwte:ten was van toepassmg op de regelmg voor beroeps- en‘}jﬁ
ks bedryfsmatfge ‘activiteften in woningen. Op verzoek van de provincié is in die regelmg.‘_
ook verwezen naar de biflage ‘Mogelijkheden nieuwe bedryfsfunctres in vn,rkomende';f"_

_ =(agrramsche) gebouwen De Staat van bedn;fsact;wferten kon daardoor geschrapt wor-"

artlkel 1 |Id 35 geeft u'een omschn}vmg van permanente bewomng Er is volgens'

o w omschnjvmg sprake van permanente bewonlng mdlen er ‘bmten het zomerseizoen
._(1me| tot 1 oktober) meer dan 70 maal ter plaatse nachtverbluf wordt gehouden
‘etcefc. . |k ve:zoek u deze omschruvmg wt oogpunt van handhaafbaarheld aan te
-passen. :

U dient op grond van deze bepallng exact te bepalen of er daadwerkelijk 70 maal in

. het recreatieverblijf door dezelfde persoon is overnacht. Dit is vrijwel niet aan te fonen.
.Op grond van de Junsprudentle hoeft u evenwel alleen aan te tonen of er sprake van

het gegeven dat betrokkene het centrum van zqn maatschappe!uke activiteiten in het
recreatleverbluf heeft. Ik adwseer u dan’ ook de tussen aanhallngstekens geplaatste
zmsnede uit de bepalmg te schrappen '

. Gemeentelyk commentaar
De voorschnﬂen aanpassen overeenkomst:g de wens van de mspect:e VROM

In paragraaf 5 1 2 en in btjlage 1 wordt door u een nadere onderbouwmg gegeven

voor eén aantal met—agransche bedruven dle volgens u met meer dan 10% zouden
moeten kunnen uitbreiden. |k conistateer dat u — ook in vergelijking met de gemeenten
waarmee u in het kader van dit plan samenwerkt — een flink aantal bedrijven extra uit-
breldlngsrwmte wenst te geven Deze extra uitbreidingsruimte wordt in een aantal ge-

besternmingsplan buitengebied 2002 S T selichting, noverber 2003




s beetemmings_p_ian buitengebied 2002 . - toelichting, november 2003

.78

vallen ingegeven vanuit het ontwikkefingsperspectief van die bedrijven en niet zozeer
_vanuit ruimtelijke en milieuargumenten, Volgens het geldende provinciaal ruimtelijk
beleid dient aan niet agrarische bedrijven slechts een beperkt ontwikkelingsperspectief
te worden geboden Ingevolge vaste ;unsprudentle is het reéel om bestaande bedrij-
~ ven een uitbreidingsmogelijkheid .te bieden van 10%. Een verdere u1tbre:d|ng dan 10%
: acht ik evenals GS niet toelaatbaar. Een aantal bedrijven uit bijlage 1 had op grond
van vigerende piannen ruimere u;tbreldrngsmogelijkheden dan 10%. Van deze ruime
mtbreldmgsmoge[ukheden hebben zij tot op heden geen gebruik gemaakt Het voert te
ver om deze bedrijven nu alsnog meer, urtbreldlngsrurmte te bleden Daarbij komt dat
de nut en noodzaak van uitbreiding niet in alle gevallen even goed is onderbouwd.

Gemeentelijk commentaar

Zie beantwoording provinciale opmerkrngen in § 6. 3 1. Daar is onder de kop ‘niet-
agrarische bedrijven’ voor veel bedrijven met meer dan 10% urfbrerdrngsmogelykherd
een aanvuh'ende motivatie opgenomen

- 'Bu bedruf B11 vraag ik .mjj af of aan een schoonheldsalon dergeluke ruime uitbrei-
,__dmgsmogelukheden geboden dienen te worden U|t de plantoelrchtlng blukt verder niet _
of bij.bedrijf B16.is onderzocht of verpiaatsmg naar een bedrufsterre:n tot de mogelik- =
__heden behoort. Indien de plannen van dit bedrijf nog niet. concreet zijn, dan kan het
.bedﬂjf in beginsel nu reeds uitkijken naar een nieuwe locatie op een: ‘bedrijventerrein in
;. .. de regio. Voor de overige bedrijven dient u mijn. inziens tevens mzrchtelljk te maken.
G ; hoe de. geboden mtbrerdlngsrurmte 2|ch verhoudt tot de omgevmg

Gemeenteluk commentaar _ - S :
Voor het bedri jf B11is in. oveﬂeg besloten om het aanta! m2 aan urfbrerdmgsmogehjk-
. heden terug te brengen naar 10 %. : .
«~Het-bedrijf-B16 -komt-te-liggen in-een:gebied -waar: p!annen bestaan om het: regionaal -
bedrijventerrein van Dostinchem te realiseren. Bovendien is een bedryfsplan ingediend
..waarin wordt aangegeven dat de uitbreidingsmogelijkheden zoals opgenormen in het
- bestemmingsplan noodzakelijk zijn. Het bedmfspian van dit bednyf kan desgewenst in
'vertrouwen worden overlegd. : :
Zie ook de beantwoordmg provinciale opmerkmgen in § 6 3 1.

_ '_Voorts geeft u b:; bedruf 325 (garage annex bergrngsbednjf) aan dat er sprake is van
. het samenvoegen van twee delen van dit bedn;f die volgens mij zijn gelegen in de kern
Weht (Beekseweg en Nuverheldsweg) met een derde focatie in het buitengebied. Uit
- de toellchtmg leid ik tevens af dat dit bedruf nieuwe niet- agrarlsche activiteiten aan zijn
bedrijfsvoering heeft toegevoegd (takel - en bergingsbedriff). 1k verzoek u mij te laten
weten of er inderdaad sprake is van een gedeeltelijke bedrijffsverplaatsing uit de kern
en zo ja heeft deze verplaatsing geheel conform de daarvoor bestaande ruimtetijke
procedures heeft plaatsgevonden.
Aan bedrijf B6 (hondenpension; houtzagerij/~- houtverkoop en grondverzetbedrijfy wor-
~_den eveneens nieuwe niet agrarische bedrijfsactiviteiten toegevoegd Volgens de toe-
. llchtlng op het plan een grondverzet - Ioonwerkerbedn;f en een (beperkte) handel in
“landbouwmachines. in dit plan heeft u een functleverandermgsbeleld vastgelegd. GS
heeft u in het goedkeuringsbesluit van het vorige plan verzocht ten behoeve van dit
voorontwerpplan een verkorte staat met bedrijfsactiviteiten op te nemen waarvan ves-
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tiging zich verdraagt met het landelifk gebied. [k constateer dat zowel de nieuwe be-
drijfsactiviteiten van bedrijf B6 als van B25 niet op deze lijst voorkomen. Doeistelling
van het opnemen van de verkorte staat met bedrijfsactiviteiten bij het plan is juist om
de vestiging van niet aan het landelijk gebied gebonden bedrijven zoveel mogelijk te
beperken. Indien een bedrijffsactiviteit niet op de lijst staat, dan dient u in beginsel te-

- gen die niet agrarische bedrijfsactiviteiten op te treden. Ik kan op voorhand niet in-

stemmen met de legalisatie van deze bedrijfsactiviteiten. Ik verzoek u dan ook nader
te motiveren waarom u desondanks ~ in afwijking van uw beleid — wenst over te gaan
fot legalisatie. Daarbij dient niet alleen gekeken te worden vanuit het ontwikkelingsper-
spectief van het bedrijf, maar voorai ook naar de relatie van het bedruf en haar omge-
ving.

Gemeentelijk commentaar

Kortheidshalve wordt venvezen naar de beantwoording van de prownc:ale opmerkm—
gen in § 6.3.1. Daar is onder de kop met—agransche bedrijven’ voor beide bednjven
een aanvuﬂende motivatie opgenomen ' » s :

" Ten slotte constateer ik dat het plan geen handhavingsparagraaf kent. Sinds de vast-

6.3.3.

" stelling van het oorspronkeluke plan is de aandacht voor handhavmg alleen maar toe-

: genomen. Ik verzoek u deze ontmkkehng in het plan’ mee te nemen en in de toehchtmg -
“"_‘jop het plan een handhavmgsparagraaf op te nemen. In deze paragraaf dient u mijn

’ ‘inziens teven in te gaan op de wijze waarop u omgaat met de handhaving van de niet-

" agrarische - bedrijven die op grond van het bestemmmgspian nlet voor [egallsat:e in
. aanmerking zijn gekomen -

' 'Gemeentelyk commentaar : ' : .
" .In de toelichting is alsnog een handhawngsparagraaf Opgenomen zoals ook in het_
"_"__bestemmmgsplan bu:tengeb:ed 2000 was opgenomen '_ L

Waterschap len en IJsseI

De vergadering van het Algemeen Bestuur van het Waterschap Rt;n en IJsseI heeft in
oktober 2000 de nieuwe Keur vastgesteld. Hierin is opgenomen, dat voormalige B-
watergangen, die van overwegend belang zijn, als A-watergangen aangemerkt wor-
den. Hierdoor is de plankaart van het bestemmingsplan onvolledig geworden ten aan-
21en van de bestemming Waterhuishouding. 1k verzoek u dan ook de plankaart aan te
passen en alle A-watergangen (zie bijlage) op te nemen.’ :

De bestemmingsplan Waterhuishouding is op de plankaart 1:10.000 nauweluks waar
te nemen en wordt als lichtblauwe en donkerblauwe lijn weergegeven Ik verzoek ude
flijn dxkker enin het donkerblauw weer te geven :

Gemeentelijk commentaar ‘
De plankaart is aangevuld aan de hand van de bijlage, die het Wate.rschap heeft mee-
gestuurd. Tevens is de kleursteliing en de lijndikte gecontroleerd en aangepast.

" bestemmingsplan buitengebied 2002 ' TR elichting, novembér 2003
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Handhaving

Het hebben van een actueel en flexibel bestemmingsplan wordt door iedereen onder-
kend. Immers daarmee kunnen aanwezige kwaliteiten van het buitengebied worden
beschermd en ontwukkei;ngen gestuurd. Als het bestemmingsplan gereed is, kan ech-
ter niet tevreden achterover geleund worden. Dan komt het aan op een goede controle
op de naleving van het bestemmingsplan. Niet of te weinig handhaven leidt tot onge-
wenste ontwikkelingen en komt de geloofwaardigheid van de overheid niet ten goede.

Met betrekking tot de handhaving is eind april 1999 door de regio Achterhoek een
“Draaiboek voor de handhaving van bestemmingsplannen buitengebied” verschenen.

Ditin het kader van het project “Veehouderij op Zandgrond” en gesubs:dteerd door het
" 'Ministerie VROM en de provincie Gelderiand.

De gemeente Wehl heeft deelgenomen aan dit project Draaiboek. Onderstaand wordt
de mhoud van het Draasboek in globaie termen beschreven ' S

- Het doel van het draalboek was dneledlg

1. Het vormgeven van bestuurlsjk draagv!ak voor de handha\nng van het bestem-
mingsplan buitengebied. - :
Bestuurlijk draagvlak is voor de mvul[rng en wtvoerlng van handhavmg onontbeer-
lijk. De handhavmg krugt met de voorstellen en afspraken zoals deze in het draai- -
boek zijin opgenomen een structurete plaats in het gemeenteluk takenpakket. Bij::
voorkeur zou het Draalboek {met name deel A, het handhavmgsplan per ge-
-meente) dan ook vastgestefd moeten worden door het college van B&W en/of de )
B gemeenteraad '
2. Bewerkstelligen van een mogeluk uniforme, (mter)gemeenteluke daadkrachtlge
aanpak van handhaving bestemmingsplan buitengebied. .
" Door gelijke gevallen zowel gemeentelijk als ook mtergemeenteluk op gelijke wijze
:en op daadkrachtige wijze aan te pakken wordt de rechtszekerheid en rechtsge-
-lijkhetd voor de burger vergroot. Het draalboek geeft voor de gemeente prakiische -
“en beleldsmatlge lijnen voor de handhavmg van het bestemmlngsplan buitenge-
- bied. '

‘3. Praktlsch haslagwerk voor de u1tvoerende ambtenaren

_ De untvoenngsgenchtheld komt tot umng in act[epunten die gerlcht zijn op een
- -adequaat handhavmgsnlveau .en stroomschema’s en in standaardbneven welke
gebruikt kunnen worden bij de mtvoenng van sanctlemlddelen :

Het Draarboek bestaat in grote lijnen uit de vqlgende_onderdelen:
Deel Inleiding

In Deel Inleiding wordt naast de toelichting op het draaiboek zelf, de handhaving van
het bestemmlngsplan bwtengebled in het aigemeen beschreven. '

Voor de handhavmg van het bestemmingspian buitengebied is het van belang dat de

gemeente beschikt over een actueel, handhaafbaar bestemmingsplan. Een verouderd
bestemmingsplan dat niet is toegerust op de werkelijke situatie in het buitengebied
maakt het sturen van (on)gewenste ontwikkelingen moeilijk.

Uit inventarisatie (1998) bij de deelnemende gemeenten in de Regio Achterhoek, blijkt
dat handhaving bestemmingsplan buitengebied in het algemeen een lage prioriteit
heeft. Het belang van handhaving wordt weliswaar ingezien, maar de praktijk leert dat
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het handhaven zich in veel gevallen beperkt tot het reageren op meldingen door bur-
gers en 'toevallige’ meldingen/constateringen door gemeenteambtenaren (passieve
handhaving).
Argumenten voor de beperkte handhaving liggen vaak in de sfeer van gebrek aan fi-
-nanciéle en personele middelen en de hoge werkdruk. In kieinere gemeenten speelt
de invloed van sociale en politieke verhoudingen vaak een rol in de overweging om a
dan niet handhavend op te treden. (Dit is gebleken uit gesprekken met zowel bestuur-
ders als ambtenaren.) .
Aan deze passieve manier van handhaven kleven dwerse nadeten
« de gemeente kan pas optreden als het kwaad reeds geschied is;
.. = _geen meldingen betekent niet vanzelfsprekend dat geen overtredmgen plaatsvin-
. den, dit werkt gedoogsituaties in de hand;
= - passieve handhaving kan nooit leiden fot een con8|stent consequent hand-
havmgsbele1d waardoor de gemeente in ;undlsche procedures niet sterk staat.

Om die redenen zZijn de gemeenten zuch meer en meer bewust dat handhavmg nood-
zakeluk is. Niet of weinig handhaven van de regels uit het bestemmingsplan leidt tot
ongewenste ontwikkelingen en kan zelfs vervaging van normen én waarden tot gevolg
hebben. Naast maatschappelijke. motieven spelen verschﬂlende juridische argumenten
een rol die het voeren van een actaef handhawngsbeleld onderschruven
.. - QOverige belangrike argumenten voOor een goede handhavnng '
. = door een goede handhavmg bereikt de.gemeente mtemdeluk in steeds grotere
... mate haar. beleadsdoel  blijkend uit de bestemmlngsplanvoorschriften
= de rechtszekerheld ende gelijke behandehng van burgers wordt gewaarborgd;
o het handhaven: van bestemmmgsplanvoorschnften kan weerslag hebben op het
o maatschappeluk draagvlak en daarmee op. de nalewng van -de voorschriften; de
__geloofwaard1ghe|d betrouwbaarheid en: mtegrltelt van bestuurders worden ver- -
. ogoot
e :r--'handhav:ng in: al!e fasen van het be[e;dsproces komt de gemeenteluke -organisatie-
en middelen ten goede en beperkt schadec[a:ms

o Voor een waardevol[e mvu!llng van het ru;mteluk belesd (mclus;ef de handhavmg) is het
' _van groot belang dat politiek draagviak aanwezig is, zowel bij de raad als bij het colle-
~ge en de individuele bestuurder. Bestuurders moeten inzien dat het maken van beleid
voor het buitengebied, resulterend in het bestemmmgsplan een vanzelfsprekend ver- ([
" “volg krijgt in_de vorm van adequate handhaving. Met het vervaardigen van een be-
stemmmgsplan is een forse |nvester|ng gemoeid. Dlt rechtvaardugt een gedegen hand-
having van het ruimtefijk beleid.
Het verkrijgen. en behouden van p0|ltlek draagvlak is een continu proces en kan
plaatsvinden door het informeren van zittende en nleuwe bestuurders over het gevoer-
de handhavingsbeleid. :

De handhaving kan op verschillende manieren ingevuld worden, afhankelijk van prio-
. fiteit, capaciteit en tijdsfasering. Er zijn een aantal handhavingsmethoden te onder-
scheiden welke in comblnatle kunnen Iezden fot een adequaat handhavmgsnweau te
. weten:
. a) passieve handhavmg, _

_ Passieve handhaving betekent het reageren op meldmgen van derden (burgers of
organlsatles) Dit wordt ook__we! “piepsysteem” genoemd of liever: signalerings-

_systeem. ' ' L
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b) " preventieve handhaving;

' "De preventieve handhaving 'is gerlcht op voorkomen van overtredingen. Overtre-
dingen voorkomen is een logische en belangrijke stap in het voeren van gemeen-
telijk handhavingsbeleid. Verschillende onderzoeken hebben  aangetoond dat
overfredingen vaak onbewust plaatsvinden. Met name deze overtredingen kan de
gemeente voorkomen door het geven van goede voorlichting, bijvoorbeeld door
brochures of vooriichtingsbijeenkomsten. 'Bewuste' overtredingen kunnen het best
voorkomen worden door een consistent en consequent handhavingsbeleid te voe-

- ren. Belangrijk daarbij is een actfef contro!erende gemeente N
c) repressieve handhaving; :
Repressief handhaven is het beelndlgen van‘een overtredlng door het inzetten van
&én van de sanctiemiddelen. De gemeente heeft verschillende sanctiemiddelen
~“ waarmee Zzij kan optreden tegen de overtreder. Bestuursdwang en dwangsom zijn
de belangrijkste instrumenten waarmee de gemeente overtreders terecht kan wij-
~zen. Voordat deze instrumenten’ ingezet kunnen worden kan via overleg met de
overtreder vaak al een opiossmg gevonden worden : :
~ d) gedogen. S - :
S 'Gedogen is het bewust ‘et optreden tegen een. overtredmg van, de wettelijke
-~ "voorschriften, terwijl de gemeente ‘wel op de hoogte’is, of redelljkelwuze op de

““hoogte kan zijn geweest: Het is ‘niet altijd mogeluk niiet nodig ‘en’soms zelfs niet

: 'wenseluk dat tegen elke overtreding van ‘een bepaalde rechtsregei wordt opgetre-

“ den. Niet mogeluk omdat soms teveel overtredingen worden begaan om daarte- -

gen op te treden; niet nodig omdat steekproefsgewuze controles en- sanctles een
s-._“jpreventtef effect kunnen hebben; niet wenselijk omdat ‘er andere zwaarder wegen-

'plannen mag er echter nooit sprake zun van een a[gemeen gedoogbeleld

_ :De bovengenoemde handhawngsmethoden worden mtgebreld toegeilcht in Peel C van
o het Draalboek :

““Deel A, Handhavmgsplan per gemeente - : :

“ Uin'Deel A, Handhavmgsplan per gemeente worden voor elke gemeente vele handrei-
_'kmgen gegeven om de handhaving van het bestemmtngsplan hwtengebled in de be-
treffende gemeente naar een 'adequaat’ niveau te tillen. Deze handreikingen zijn ver-
~woord in. actiepunten hetgeén de vrijblijvendheid van dit draaiboek kan beperken.
Voorts zijn in deel A, strategische u1tgangspunten van beleid opgenomen
Actiepunten betreffen onder andere: : :

—~ handhaafbare voorschriften in het nieuwe bestemmmgsplan
_het bestemmingsplan moet zo helder mogefijk zijn in zijn bedoehngen en hijpeho-
rende spelregels moeten helder en overzichteliik zijn. In dit bestemmingsplan is
zowel in de toelichting als in de voorschriften gebruik gemaakt van praktische ta-
bellen en overzichten. Tevens kan vermeld worden dat in het plan een gebieds-
" specifiek stelse! van aanlegvergunningen is opgenomen. Hiermee wordt bewerk-
stelligd dat voor de meest wezenlijke waarden van een gebled aanlegvergunnlng
. wordt gevraagd.
— creéren van een maatschappelijk draagvlak voor het nieuwe plan
Het gaat hierbij om goede voorlichting en informatie. Bij de voorbereiding van zo-
wel de Paraplunota als het bestemmingsplan is daarom gebruik gemaakt van een
klankbordgroep. Tevens is ruim aandacht besteed aan voorilchtmg d.m.v. voor-
lichtingsbijeenkomsten en persberichten.

" bestemmingsplan buitengebied 2002 U Yeeliching, novernber 2003
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creéren van een politiek draagvlak: het nadrukkelijk betrekken van het college van
B&W en de gemeenteraad bij zowel het bestemmingsplan als de handhaving.

het aanwijzen van een handhavmgscoordmator per gemeente of wellicht voor de
vier gemeenten gezamenlijk.

het jaarlijks evalueren van de handhaving door de handhavmgscoordmator
actiepunten bij de verschillende handhavingsmethoden, zoals: hierboven onder a
t/m d genoemd. - -

|

Als strategische uitgangspunten-van beleid worden onder. andere genoemd:

e alle geconstateerde overtredingen worden aangepakt
ingezette procedures worden afgemaakt;

- er worden standaard procedures gehanteerd; :
in geval van gedogen zal dit actief moeten plaatsvmden dm.v.: ble een gedoog-
beschikking; - . - :
~binnen één jaar wordt het gehete bwtengebled actief gecontroleerd

Deel B, Standaardlsermg
.Deel B, Standaardisering geeft op overzichtelijke wijze de verschlllende handhavmgs—
. procedures weer. Deze procedures zijn ontleend:aan de Atgemene wet-bestuursrecht
(Awb). Aan de verschillende. procedurefasen zun standaardbrieven en formulleren ge-
: ,koppeld _ e e _

Dee[C Achtergrondmformatle L . ' ST :

- Deel .C;:Achtergrondinformatie omvat- een vru u1tgebre|de beschruvmg van de hand-
o havmgsmogelukheden die de gemeente ter beschikking staan. Dit deel is voorname-

. ~lijk interessant voor diegenen die meer mformat:e wﬂlen hebben over hetgeen in-Deel .

= Inletdmg en Deel A kort aan bod komti. . : : :

Conclusne

--Het Draalboek bied! een uitstekend handvaf voor een adequaal-handhavingsbeleid in
+ - de komende jaren. De gemeente. Wehl spreekt hierbij uit, dat zij het-Draaiboek in de
- komende-jaren actief. zullen toepassen. Bij de vaststelling .van. het bestemmingsplan
wordt ook het Draarboek door de gemeenteraden vastgesteld










voorstel verwerking: :
De betreffende zinssnede is geschrapt.

Regeling bedrijffsmatige exploitatie van terreinen voor recreatiewoningen {blz. 53
e.v. van het GS-besluit)

GS verzoekt om een regeling in de voorschriften waaruit de bedrijfsmatlge exploitatie
van terreinen voor recreatiewoningen duidefijk blijkt Dlt n.av. een urtspraak van de
Raad van State (Elburg 28 8- 2000) : S :

voorstel venverkmg

In artikel 1 is een begripsomschrijving opgenomen voor bedrijffsmatige exploitatie.

De begripsomschrijving van “recreatiewoning" is niet aangepast. Een "recreatiewo-

ning" kan met deze omschrijving als "tweede woning” worden gebruikt; dat is met na-

me zo bij de verspreide gelegen recreatiewoningen met de bestemming "Recreatiewo-

ning (dubbelbestemmmg)“ Alleen indien de recreatiewoning op een complex met een
: verblufsrecreatae bestemming staat, dient sprake te zZijn van "bedrufsmatlge explo:tatle" _

en van "permanent wisselende, recreatieve (nacht)verblufsmogelukheden"

Tevens is in artikel 23 recreatieve voorzieningen in lid 1 een Zinssnede toegevoegd-

toegevoegd waaruit blijkt dat recreatiewoningen en stacaravans uitsluitend door mid-

" delvan bedrufsmatlge exploitatie recreatief gebruikt mogen worden.

. Tenslotte is in artikel 23, lid 4 uitgebreid, zodat duidelijk is dat ook stacaravans en an-

dere voor verblijfsrecreatie bedoelde gebouwen (zoals kampeerboerderuen vakantle-“

verbluven e. d ) niet permanent bewoond mogen worden . -

: Regelmg wmdvangzone R : =

- Bijde beoordellng van een bedenklng door GS in de gemeente Bergh is komen vast te:f"' :

- staan dat de regelmg van de wandvangzone van -een molen n[et geheel conform de .
Gelderse Molenverordenlng is. A AR : .

'--__,{__Over de regeling voor de molenblotopen heeft nader overleg plaatsgevonden met de
“provincie Gelderiand. Op basis :daarvan is per molen een situatie-specifieke bereke-
~ning gemaakt van de toelaatbare hoogten van bebouwing en beplanting op bepaalde
"afstanden van de molen, zonder dat dit leidt tot een aantasting van de wmdvang van
“de molen. Hoger bouwen is niet uitgesloten, maar vraagt een zorgvuldtge afweging of
de wmdvang van de molen daardoor niet wordt belemmerd. In ieder geval mag zonder
" meer tot de belthoogte van de molen gebouwd worden (— onderste punt van de veftl-
. caal staande wiek). Lo :
~ Bovendien geldt binnen de molenblotoop dat voor het nieuw aanplanten van bomen
struiken of heesters een aanlegvergunning nodig is. Fen aanlegvergunning is niet no-
dig als het gaat om bomen, struiken of heesters waarvan redelijkerwijs aangenomen
mag worden dat deze niet hoger worden dan de maximale bebouwingshoogtes, zoals
hierboven bedoeld. Ook hier geldt dat hogere bomen en struiken niet zijn uitgesloten,
maar daarvoor is een afzonderlijke afweging nodig‘in het kader van de aanlegvergun-
ning ten aanzien van het effect daarvan op de windvang.
Het' resultaat van deze berekenlng per molen is als bfjlage in de toellcht:ng opgeno-
men.
Tevens is op basis daarvan de Jundlsche -regelmg van de windvangzon_es in artikel 25
gewijzigd en toegespitst op de berekening per molen. Ook de windvangzones van de
- molens in de andere gemeenten met een zone van meer dan 100 m zijn op deze wijze
aangepast.
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Op d.eze wijze wordt recht gedaan aan zowel de Gelderse molehverordéning als de
Handleiding Molenbiotoop. ' . '
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