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1. Inleiding

1.1.  Aanleiding en doel

Sité Woondiensten wil aan de Asterstraat in Doetinchem 30 wooneenheden realiseren in het sociale
huursegment voor starters en kleine gezinnen. Het plangebied heeft in het ter plaatse geldende
bestemmingsplan ‘Oosseld en Wijnbergen - 2013’ de bestemming ‘Woongebied - Uit te werken’. Dit gebied is
gereserveerd voor toekomstige woningbouwplannen. Om de woningbouwplannen definitief mogelijk te maken
is het noodzakelijk een juridisch-planologische procedure in de vorm van een ‘uitwerkingsplan’ op grond van
artikel 3.6, lid 1, onder b te volgen en vast te stellen. Voorliggende ‘ruimtelijke onderbouwing’ voorziet in de
motivering dat sprake is van een goede ruimtelijke ordening. De gemeente Doetinchem verwerkt deze
ruimtelijke onderbouwing in een op te stellen uitwerkingsplan c.q. bestemmingsplan.

1.2. Ligging en begrenzing van het plangebied

Het plangebied is gelegen tussen de Asterstraat en de spoorlijn Arnhem - Winterswijk, ten zuiden van de
Dennenweg en staat kadastraal bekend als gemeente Ambt-Doetinchem, sectie L en nummer 3419, 4455 en
4456. Het oppervlak van het plangebied bedraagt 9.080 m? (zie figuur 1.1 en 1.2).
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Figuur 1.1: Ligging van het plangebied binnen Doetinchem
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Figuur 1.2: Luchtfoto met kadastrale begrenzingen ter plaatse van het plangebied met globale plangrens (rode lijn)

1.3.

Planologische situatie

Ter plaatse van het plangebied geldt het bestemmingsplan 'Oosseld en Wijnbergen 2013". Dit bestemmingsplan

is vastgesteld op 19 september 2013. Daarnaast heeft vanaf 25 februari 2021 het ontwerpbestemmingsplan

‘Stedelijk gebied 2021 ter inzage gelegen. Dit bestemmingsplan is ter plaatse van het plangebied echter niet
vastgesteld (het plangebied is uit dit bestemmingsplan gelaten). Het bestemmingsplan 'Oosseld en Wijnbergen

2013' blijft derhalve het geldende juridisch-planologische kader. In dit bestemmingsplan heeft het plangebied

enkel de bestemming 'Woongebied - Uit te werken’. Navolgend worden de voor het onderhavige plan relevante

bepalingen weergegeven.

Bestemmingsplan 'Oosseld en Wijnbergen 2013'
Enkelbestemming 'Woongebied - Uit te werken’ (art. 22)

De voor 'Woongebied - Uit te werken' aangewezen gronden zijn bestemd voor:

a.

@ ™o oa o

woningen, in de vorm van vrijstaande, twee-onder-een-kap, aangebouwde en gestapelde woningen,
waarbij een maximum voor het aantal woningen in de drie uitwerkingsgebieden gezamenlijk geldt van 93
woningen;

maatschappelijke voorzieningen, met uitzondering van voorzieningen voor een 24-uurs
begeleidwonenvoorziening met zorgplekken voor dak- of thuislozen met een verslavingsproblematiek of
justitieel verleden;

tuinen en erven;

verkeer, verblijf en mogelijkheden voor ontmoeting;

parkeerplaatsen;

openbaar groen;

waterlopen, waterberging en waterinfiltratievoorzieningen;
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h. nutsvoorzieningen
en daarbij bijpehorende gebouwen, bouwwerken geen gebouwen zijnde en voorzieningen.

Uitwerkingsregels (art. 22.2)

e Algemeen (art. 22.2.1): Burgemeester en wethouders moeten, overeenkomstig het bepaalde in artikel 3.6
van de Wet ruimtelijke ordening, de in 22.1 bedoelde gronden met de bestemming 'Woongebied - Uit te
werken' uitwerken.

e Ruimtelijke uitwerking (art. 22.2.2): Bij het uit te werken plan geldt dat de ruimtelijke uitwerking
aanvaardbaar moet zijn.

e Uitvoerbaarheid (art. 22.2.3): Bij het uit te werken plan dient de uitvoerbaarheid te worden gewaarborgd.

Doorwerking voor het plan

Het bestemmingsplan houdt al rekening met toekomstige woningbouw tot maximaal 93 woningen (verspreid
over enkele locaties). In onderhavig plan worden 30 woningen gerealiseerd waarvoor nog ruimte over is.
Hiervoor dient echter nog wel een uitwerkingsplan op grond van artikel 3.6, lid 1, onder b van de Wro worden
vastgesteld waarin de aanvaardbaarheid en uitvoerbaarheid wordt aangetoond. Voorliggende ‘ruimtelijke
onderbouwing’ - welke wordt opgenomen in het uitwerkingsplan - toont de aanvaardbaarheid en
uitvoerbaarheid aan.

Figuur 1.3: uitsnede verbeelding bestemmingsplan ‘Oosseld en Wijnbergen 2013' ter plaatse van het plangebied (rode lijn)

Parapluherziening Archeologie - 2020
De ‘Parapluherziening Archeologie - 2020’ is in het bestemmingsplan ‘Stedelijk gebied — 2021’ verwerkt. De
bepalingen zijn in die toets meegenomen.
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Parapluherziening Externe veiligheid - 2020
De ‘Parapluherziening Externe veiligheid - 2020’ is in het bestemmingsplan ‘Stedelijk gebied - 2021’ verwerkt. De
bepalingen zijn in die toets meegenomen.

Parapluherziening Parkeren - 2018
Onderhavig bestemmingsplan houdt rekening met de parkeernormen uit dit bestemmingsplan. Dit aspect is
nader verantwoord in paragraaf 4.11'Verkeer & parkeren’.

1.4.  Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is een beschrijving van de huidige en toekomstige situatie weergegeven. In hoofdstuk 3 wordt
ingegaan op de beleidskaders, in hoofdstuk 4 komen de milieu- en omgevingsaspecten aan de orde. Hoofdstuk
5 gaat in op de economische uitvoerbaarheid van het plan en tenslotte komt in hoofdstuk 6 de procedure aan
de orde.
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2. Planbeschrijving

2.1. Huidige situatie

In de huidige situatie bestaat het plangebied uit braakliggende gronden met gedeeltelijk verwilderd gras,
zandvlakken en verspreid over het plangebied, met name aan de randen, enkele volwassen bomen. Aan de zijde
van de Asterstraat zijn in het plangebied parkeerkoffers en een voetpad aanwezig voor de bestaande
aangrenzende woonwijk (zie figuur 2.1). Het totale oppervlak bedraagt 9.080 m2.

Figuur 2.1: luchtfoto van het plangebied (rode lijn) en cyclorama opname
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Het plangebied wordt aan alle zijden begrensd door bestaande stedelijke functies. Aan de noordoostzijde loopt
de spoorlijn Winterswijk - Zevenaar, aan de zuidwestzijde aan de Asterstraat met aan de overzijde de
bestaande woonwijk Oosseld en aan de noordzijde aan een bestaand woonperceel (Asterstraat 5).

2.2. Beoogde situatie

Ruimtelijke hoofdstructuur

Woningbouwplan Asterstraat kenmerkt zich door bouwvlekken in het groen

Het woonwijkje wordt autovrij gerealiseerd. Dat wil zeggen dat auto’s direct aan de Asterstraat parkeren en de
woningen via korte insteekpaden bereikt kunnen worden. De woningen zijn concentreert in 5 bouwvlekken die
van elkaar worden gescheiden door groenstructuren. De woningen worden ook van het spoor gescheiden door
groenstructuren met gedeeltelijk bosschages (zie figuur 2.2).

)

Asterstrast

Figuur 2.2: inrichtingsplan beoogde situatie (boven incl. aan te leggen pp aan zuid- / rechterzijde)
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Woningbouwprogramma & type woningen
In de beoogde situatie worden in totaal 30 sociale huurwoningen gerealiseerd, onderverdeeld naar:
> 4rijtjes met 20 rijwoningen (3 rijtjes van 6 woningen en 1 rijtje van 4 woningen), waarvan:
e 8hoekwoningen
e 12 tussenwoningen
> 2 bouwmassa’s met 10 rug-aan-rugwoningen (1 massa met 6 woningen en 1 met 4 woningen).

Type woningen

war b
DAL K k) Il T WL ‘:¢ . n:‘u.:: W L e bt
J v -
Rijwoningen Rug-aan-rugwoningen Specials

Rijwoningen

De rijwoningen zijn herkenbaar aan de doorzonplattegrond en het met de begane grond gecombineerde
dakkapel-element aan de tuinzijde. Door de asymmetrische doorsnede krijgen de woningen aan de entreezijde
een meer formele gevel van metselwerk over twee lagen en aan de tuinzijde is de gevel gemetseld, waarbij de
naar tuiniveau doorgetrokken dakkapel als poort fungeert naar binnen of n aar de tuin.

Rug-aan-rugwoningen

De rug-aan-rug woningen zijn herkenbaar aan een enkelzijdige plattegrond van ruim 9 m1 breed en 5 m1 diep.
Door de tuin loopt ook het pad naar de voordeur. Deze woningen zijn gekoppeld en geven het totaal een
paviljoenachtige uitstraling. Dit wordt versterkt doordat de bergingen ietwat los staan van het hoofdvolume, om
een afgeschermde plek te maken voor de kliko’s. Met name op de overgangen tussen binnen en buiten wordt
naast metselwerk, ook een cementgebonden plank met houtnerf toe gepast. Hierdoor krijgen de woningen op
die plekken een n6g vriendelijker uiterlijk.

Specials

De vier ’specials’ zien er samen uit als één vrijstaand gebouw en hebben ook een doorzon plattegrond. Achter
de kloeke gemetselde gevel aan de Asterstraat (als een soort schijfwerking), worden de zijgevels in een andere
kleur metselwerk uitgevoerd.

Groenstructuren

De woonvlekken worden omringd door groenstructuren. De groenstructuren bestaan uit grasveld met wadi’s,

natuurlijk groen en uit compact groen.

1 natuurlijk groen (struweelhaag) is gelegen aan de noordzijde tussen de woningen en de spoorzone. In deze
delen kunnen struiken vrijer uitgroeien waardoor een natuurlijkere, ruigere en afschermende zone ontstaat.
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Soorten die hier worden toegepast zijn onder andere: krent, kornoelje, hazelaar, sleedoorn, vuilboom, wilde
roos, vlier en gelderse roos;

2 compact groen (gemengde scheerhaag) is gelegen tussen de woonvlekken en de Asterstraat. Deze soorten
worden compacter gehouden door een regelmatiger snoeiregime. Soorten die hier worden toegepast zijn
onder andere: veldesdoorn, krent, kornoelje, liguster, sleedoorn en wilde rozen;

3 grasveld met wadi’s zijn gelegen tussen de woningvlekken. Deze wadi’s worden, samen met de overige
groene delen ingezaaid met een bloemrijk grasmengsel. Afhankelijk van het beheerregime zal hier een
afwisselend beeld ontstaan van een ruigere bloemenweide of een strakker ogende grasberm met bloemen.
Het grasveld heeft een dubbele functie. Het grootste deel van het jaar kunnen de velden worden gebruik als
speelveld en tijdens natte perioden kunnen deze wadi’s fungeren als waterberging.

De bestaande volwassen bomen blijven zoveel mogelijk behouden. Ten behoeve van het behoud van deze

bomen is een bomeneffectanalyse uitgevoerd (zie bijlage). Rondom de tuinen van de rug aan rugwoningen en

bij de tuinen van de hoekwoningen aan de Asterstraat worden hagen toegepast zodat tuinen en terrassen aan
het zicht worden ontnomen. De hagen worden geplaatst als voorbegroeid scherm (zoals klimop).

Infrastructuur

Parkeren

Woonplan Asterstraat wordt autovrij. Parkeren gebeurt in langs de Asterstraat in de 44 insteekparkeerplaatsen
waardoor het zicht vanuit de woningen nagenoeg autovrij is. De bestaande parkeerstrook wordt met 10
parkeerplaatsen uitgebreid.

Ontsluiting van de woning via ‘lopers’
De woningen zijn toegankelijk door middel van insteken die evenwijdig aan de woningen liggen en aansluiten
op het trottoir van de Asterstraat.

Struinpad
Door de groenstructuren, en hoofdzakelijk langs de noordoostzijde, wordt een meanderend struinpad
aangelegd. Dit struinpad zal bestaan uit een halfverharding.

M= A ==

|- _\ [~ % i
) 5 '—\. /’—'T
[ el =) B il

Hoogteverschillen
In het plangebied zijn lichte hoogteverschillen aanwezig. De hoogteverschillen in het plan hebben tot gevolg dat

er hellingbanen en trappen worden toegepast. In het grootste deel van het plangebied wordt het hoogteverschil
door twee treden overbrugt, behalve in het middengebied waar enkele treden meer nodig zijn. Daarnaast
worden er maatregelen getroffen zodat de woningen rolstoeltoegankelijk zijn.
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3. Beleid

3.1. Rijksbeleid en regelgeving

3.1.1 Nationale omgevingsvisie

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse leefomgeving.
Hiermee moet ingespeeld worden op de grote uitdagingen die te wachten staan. De NOVI biedt een kader, geeft
richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor regionaal maatwerk en gebiedsgerichte
uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies,
gemeenten en waterschappen ligt, kunnen inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste op regionaal niveau
worden gemaakt. Met de NOVI zet de Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving
sneller en beter gemaakt kunnen worden.

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. In de NOVI
benoemt het Rijk 21 nationale belangen voor het omgevingsbeleid, inclusief de opgaven en de rol van het Rijk in
het realiseren van deze opgaven. Deze opgaven komen samen in vier prioriteiten:

> Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie.

> Duurzaam economisch groeipotentieel.

> Sterke en gezonde steden en regio's.

> Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven vanuit de

NOVI is om combinaties te maken en win-win situaties te creéren. In sommige gevallen moeten belangen

worden afgewogen en scherper keuzes worden gemaakt. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

> Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is scheiding van functies vaak te
rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale combinatiemogelijkheden tussen functies,
gericht op een efficiént en zorgvuldig gebruik van de ruimte.

> Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen bescherming en
ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van gebied tot gebied. Sommige
opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in het andere.

> Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk voorziet in
mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat dit ten koste gaat van die
van toekomstige generaties.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

In onderhavig plan is sprake van een lokale ontwikkeling waarmee geen Rijksbelangen zijn gemoeid. Eris dan
ook geen sprake van strijd met het Rijksbeleid zoals verwoord in de NOVI.
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3.1.2 Het Barro en het Rarro

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en de Regeling Algemene Regels Ruimtelijke Ordening
(Rarro) geeft richtlijnen voor de inhoud van bestemmingsplannen voor zover het gaat om ruimtelijke
ontwikkelingen van nationaal belang. Deze vorm van normstelling sluit aan op de vroegere planologische
kernbeslissingen (pkb's) met concrete beleidsbeslissingen en beslissingen van wezenlijk belang die ook van
betekenis waren voor de lagere overheden. De normeringen uit het Barro & Rarro werken zoveel mogelijk direct
door op het niveau van de lokale besluitvorming. Bij besluitvorming over bestemmingsplannen moeten de
regels worden gerespecteerd. Het merendeel van de regels legt beperkingen op, daarin is een gradatie te
onderkennen. Deze zijn geformuleerd als een 'ja-mits', een 'ja, voor zover', een 'nee-tenzij', een 'nee-als' of een
stringente 'nee' bepaling.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie
Het Barro en het Rarro bevatten geen regels die van toepassing zijn voor het onderhavige plan. Het Barro & het
Rarro hebben geen invloed op onderhavig plan.

3.1.3 Bro: Ladder voor duurzame verstedelijking

In het Besluit ruimtelijke ordening (Bro), artikel 3.1.6., tweede lid, zijn eisen opgenomen waaraan een
bestemmingsplan moet voldoen als dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt. Nieuwe stedelijke
ontwikkelingen, zoals een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen kunnen ingrijpende gevolgen hebben voor de
omgeving. Daarom is het noodzakelijk dat in een bestemmingsplan, maar ook in een inpassingsplan van rijk of
provincie of bij het verlenen van een omgevingsvergunning voor het afwijken van een bestemmingsplan,
nadrukkelijk wordt stilgestaan bij de vraag of er behoefte is aan een nieuwe stedelijke ontwikkeling.

Nieuwe stedelijjke ontwikkeling

De Laddertoets geldt alleen voor nieuwe stedelijke ontwikkelingen. Beoordeeld moet dan worden of sprake is
van een nieuw beslag op de ruimte. Daarvan is in het beginsel sprake als het nieuwe ruimtelijke besluit meer
bebouwing mogelijk maakt dan er op grond van het voorheen geldende planologische regime aanwezig was, of
kon worden gerealiseerd. In het Bro is geen ondergrens voor de minimale omvang vastgelegd.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

De drie locaties die met het bestemmingsplan ‘Oosseld en Wijnbergen - 2013’ bestemd zijn met de
enkelbestemming Woongebied - uit te werken, bieden gezamenlijk ruimte voor in totaal 93 woningen. Eén
locatie is inmiddels bebouwd, waarmee een aantal van 44 woningen resteert. Op basis van voorliggend
uitwerkingsplan worden 30 nieuwe woningen gerealiseerd. Er is dan ook sprake van een stedelijke ontwikkeling.
Tegelijkertijd wordt met voorliggend uitwerkingsplan niet meer bebouwing mogelijk gemaakt dan in de
uitwerkingsplicht van het geldende planologische regime is opgenomen c.q. kon worden gerealiseerd. Er is dus
sprake van een stedelijke ontwikkeling, maar geen sprake van een nieuwe stedelijke ontwikkeling. Daarmee
hoeft een verdere toetsing aan de Ladder voor stedelijke ontwikkeling niet plaats te vinden. Volledigheidshalve
wordt wat betreft de behoefte aan de te realiseren woningen verwezen naar paragraaf ‘herziene
woningbouwstrategie 2019,
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3.2.  Provinciaal beleid

3.2.1 Omgevingsvisie Gelderland

De Omgevingsvisie beschrijft de lange termijn ambities en beleidsdoelen voor de fysieke leefomgeving in
Gelderland. Samen met de Omgevingsverordening heeft de provincie al vooruit gelopen op de Omgevingswet.
Deze wet biedt meer ruimte voor initiatieven en ontwikkelingen in het fysieke domein, in samenspraak met de
omgeving. De provincie streeft naar een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland. Dit wil de provincie
bereiken door de focus te leggen op een duurzaam, verbonden en economisch krachtig Gelderland. Hiervoor
zijn zeven ambities benoemd om richting te geven:

Energietransitie;

Klimaatadaptatie;

Circulaire economie;

Biodiversiteit;

Bereikbaarheid;

Vestigingsklimaat;

~N o O~ W N

Woon- en leefklimaat.
Met vier 'spelregels' of 'doe-principes' - doen, laten, zelf en samen - wordt er werking aan gegeven. Dit is het
kader waarbinnen de provincie wil werken en afwegingen wil maken.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

Het voorliggende plan betreft een nadere uitwerking van de bestemming 'Woongebied - Uit te werken'. De
omgevingsvisie is daarom ook niet direct van invloed op het plan. Wel zijn het onderwerpen die het plan in het
algemeen raken. Maar deze zijn, onder andere op basis van gemeentelijk beleid, ook al waar mogelijk vertaald
naar (algemene) regels in het bestemmingsplan. Een voorbeeld daarvan is de mogelijkheid voor zonnepanelen
of andere voorzieningen voor het opwekken van duurzame energie op het dak toegestaan is met een algemene
gebruiksregel. Het plan sluit derhalve aan op de provinciale visie.

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

In de Omgevingsverordening zijn regels en bepalingen over de inrichting en beheer van de ruimtelijke omgeving
vastgelegd. Samen met de Omgevingsvisie heeft de provincie al vooruit gelopen op de Omgevingswet. Deze wet
biedt meer ruimte voor initiatieven en ontwikkelingen in het fysieke domein, in gesprek met de omgeving.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie
Voor het voorliggende plan zijn de volgende regels uit de Omgevingsverordening Gelderland van toepassing.

Nieuwe woonlocaties

In de Omgevingsverordening Gelderland is opgenomen dat in een plan nieuwe woonlocaties en de daar te
bouwen woningen slechts toegestaan worden wanneer dit past in het geldende door Gedeputeerde Staten
vastgestelde Kwalitatief Woonprogramma opeenvolgend de door Gedeputeerde Staten vastgestelde
kwantitatieve opgave wonen voor de betreffende regio. In de toelichting wordt hierbij aangegeven dat
voorgaande betrekking heeft op alle nieuwe woningen die in een plan worden opgenomen, dus ook woningen
die ontstaan door woningsplitsing of woningen die in het kader van functieverandering van kantoren, scholen,
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zorggebouwen, nieuwe (zorg-)landgoederen, vrijkomende agrarische bebouwing en dergelijke worden
gerealiseerd. Het voorliggende plan bevat beoogd de bouw van 30 woningen. Deze woningbouwmogelijkheid
was al opgenomen en verantwoord in het geldende regime. Het is dus niet nieuw in dit plan. De
woningbouwmogelijkheid die opgenomen is in dit plan is passend in het woningbouwprogramma van de
gemeente. Zie hiervoor paragraaf 3.4.4 Woningbouwstrategie 2019.

Beschermingszone natte natuur

Het onderhavige plangebied is gelegen binnen de beschermingszone natte natuur. De toetsing aan deze zone is
opgenomen in paragraaf ‘4.3 Water’. Deze zone vormt geen belemmering voor de realisatie van het onderhavige
plan.

Voor het overige staan in de Omgevingsverordening Gelderland geen specifieke regels waar in het voorliggende
plan rekening mee gehouden moet worden waardoor de Omgevingsverordening geen belemmering vormt voor
het onderhavige plan.

3.3. Regionaal beleid

3.3.1 Regionale structuurvisie Achterhoek 2012

De Achterhoekse gemeenten hebben een gezamenlijke structuurvisie vastgesteld zodat met één regionaal
geluid richting externe partners geldt. De structuurvisie is een actualisatie van de regionale structuurvisie uit
2004. Er is gekozen voor een actualisatie, omdat er zich een aantal relevante en ingrijpende economische en
maatschappelijke ontwikkelingen voordoen, zoals:

> energietransitie en het inspelen op de gevolgen van de klimaatveranderingen

> bevolkingsverandering, krimp, vergrijzing en ontgroening en

> deveranderingen in de landbouw en het landelijk gebied

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

De bevolkingsdaling is voor het ruimtelijk beleid de dominante ontwikkeling. De afname van de bevolking is in
een aantal gemeenten zichtbaar en zal ook op regionale schaal zichtbaar worden. De verwachting is dat de
totale bevolking van de Achterhoek in dertig jaar zal dalen van 300.000 inwoners in 2010 naar 275.000 inwoners
in 2040. In regionaal verband is de planvoorraad teruggebracht van ruim 15.000 woningen naar 5.900 woningen.

De plancapaciteit van onderhavig plan was reeds vastgelegd in het bestemmingsplan ‘Oosseld en Wijnbergen -
2013’. Bij het terugbrengen van de plancapaciteit is onderhavig plan niet meegenomen waardoor onderhavige
plancapaciteit behoort bij de over gebleven 5.900 woningen. Daarnaast moet worden opgemerkt dat de
structuurvisie 10 jaar geleden is op -en vastgesteld in de kredietcrisis. De vooruitzichten op de
bevolkingsontwikkelingen zijn inmiddels minder negatief waardoor meer ruimte is ontstaan in het
woningbouwprogramma (zie ook volgende paragrafen). De Regionale structuurvisie Achterhoek 2012 vormt
geen belemmering voor onderhavig plan.
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3.3.2 Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek

De groei van het aantal huishoudens in de regio Achterhoek houdt langer aan dan eerder voorzien. Dit betekent
dat er extra woningen moeten komen om te kunnen voorzien in de kwalitatieve behoefte die er nu enin de
toekomst is. Daarom is in regionaal verband vanuit de thematafel Wonen en Vastgoed de notitie 'Kwalitatieve
toetsingscriteria woningbouw Achterhoek' opgesteld en door alle Achterhoekse gemeenteraden vastgesteld. De
gemeenteraad van de gemeente Doetinchem heeft deze notitie op 26 september 2019 vastgesteld. Op basis van
deze notitie wordt onder voorwaarden ruimte gegeven aan de bouw van extra woningen in de regio Achterhoek.
Daarmee moeten nieuwe plannen voor het toevoegen van woningen in ieder geval worden getoetst aan de
volgende drie voorwaarden/kwaliteitscriteria: de behoefte is aangetoond, voorrang voor transformatie van
leegstaand vastgoed (verbouw of nieuwbouw na sloop) en inbreiding gaat voor uitbreiding. De notitie
'‘Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek' is door de provincie Gelderland vastgesteld als wijziging
op een aantal passages van de Regionale woonagenda Achterhoek 2015-2025. Meer hierover in paragraaf 3.3.3
Regionale woonagenda Achterhoek 2015-2025.

Tegelijkertijd heeft de gemeenteraad van de gemeente Doetinchem, conform en met in achtneming van de
inhoud van de notitie, het college van burgermeester en wethouders opdracht gegeven om de notitie
‘Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw Achterhoek' nader uit te werken voor de gemeente Doetinchem.
Deze nadere uitwerking is noodzakelijk om daadwerkelijk medewerking te kunnen verlenen aan plannen voor
het toevoegen van nieuwe woningen in de gemeente Doetinchem. De nadere (lokale) uitwerking heeft zijn
beslag gekregen in de 'Woningbouwstrategie 2019'. Meer hierover in paragraaf 3.4.4 Woningbouwstrategie 2019.

3.3.3 Regionale woonagenda Achterhoek 2015-2025

Op 25 juni 2015 heeft de gemeenteraad van Doetinchem de Regionale woonagenda Achterhoek 2015-2025

vastgesteld als opvolger van de Regionale Woonvisie 2010-2020. De Regionale woonagenda schets de kaders en

geeft ruimte om de inhoud mede door andere partijen te laten invullen. Daarmee verschuift de rol van de

overheid van inhoudelijk bepalend naar procesbegeleidend. Kernbegrippen zijn kaders stellen, faciliteren en

ruimte geven. De kernboodschap voor de komende jaren luidt dan ook:

> erzijn (bijna) voldoende woningen (in aantallen) om te voorzien in de vraag. Het is noodzakelijk om de
regionale ambitie (5.900 woningen toevoegen tussen 2010 en 2025) verder te verlagen met 10%. Het nieuwe
regionale aantal is 3.145 woningen tussen 1 januari 2015 en 1 januari 2025;

> eenintegrale aanpak is nodig om de bestaande woningen toekomstbestendig te maken (kwalitatief),
waarbij de eigenaar een persoonlijke mix kiest van onderhoud, isolatie, energieopwekking en
levensloopbestendig maken. Sloop/nieuwbouw kan een optie zijn;

> voor leegstaand en leegkomend vastgoed is een gezamenlijke beeldvorming met een lokale aanpak nodig.
Naast herbestemmen zal in toenemende mate ook sloop aan de orde zijn;

> wonen en zorg vormt een belangrijk aandachtspunt bij al deze genoemde ontwikkelingen.

> Dezeven gemeenten uit de regio zijn na vaststelling van de Regionale woonagenda begonnen om deze
lokaal uit te werken. Doetinchem heeft daartoe een herziene woningbouwstrategie en een lokale
woonagenda opgesteld.

Voor Doetinchem betekent dit dat is ingestemd met een maximaal aantal woningen. In de gemeente

Doetinchem mogen tussen 1 januari 2015 en 1 januari 2025 maximaal 1.375 woningen toegevoegd worden.
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De opgaven uit de Regionale woonagenda die betrekking hebben op de kwalitatieve ontwikkeling van de
woningvoorraad zijn, in de lokale woonagenda, verder uitgewerkt. Meer hierover in paragraaf 3.4.4
Woningbouwstrategie 2019.

3.4. Gemeentelijk beleid

3.4.1 Structuurvisie Doetinchem 2035

Op 26 september 2013 heeft de gemeenteraad van Doetinchem de Structuurvisie Doetinchem 2035 vastgesteld.
Deze structuurvisie schetst een beeld van de huidige ruimtelijke situatie en gaat zowel in op de kwaliteiten als
op onderdelen waar verbeteringen denkbaar zijn. Er worden ruimtelijke kaders geschetst waarbinnen de
gemeente Doetinchem de komende jaren wil werken. Daarbij gelden vier thema's, waarvan drie voor de
ontwikkelingen in het plangebied van belang zijn. Dit zijn:

> beherend ontwikkelen van stad en land;

> kwaliteit en beleving;

> economische kansen.

Beherend ontwikkelen van stad en land

Het accent verschuift van ontwikkeling naar beheer als gevolg van de te verwachten vergrijzing van de bevolking
en daling van het aantal inwoners. De focus komt te liggen op het verbeteren van bestaande gebieden en
functies. Wat goed is vraagt om goed beheer en behoud. Wat niet langer voldoet vraagt om aanpassing of, in het
uiterste geval, om vervanging door iets anders. Denkbaar is de sloop van bebouwing en het transformeren van
stukken stad naar natuur of stadspark.

Kwaliteit en beleving

De verschuiving van het accent naar beheer biedt kansen voor kwalitatieve ontwikkeling. Doetinchem moet
aantrekkelijk zijn voor bewoners, bezoekers en bedrijven. In de structuurvisie ligt de focus op de beleving en
ruimtelijke kwaliteit. De structuurvisie streeft een hoge ruimtelijke kwaliteit na. De kwaliteit zal er overal weer
anders uitzien en is op verschillende manieren te realiseren.

Economische kansen

De gemeente Doetinchem wil aantrekkelijk blijven door bestaande kwaliteiten te versterken en nieuwe
kwaliteiten aan te boren. Inzet is het behoud van werkgelegenheid en het redden van de traditioneel sterke
sectoren, zoals de maakindustrie en de zorg. Daarnaast zet de gemeente in op onverwachte kansen die zich
voordoen en het anticiperen daarop. De stad moet vernieuwend zijn zonder de bestaande kwaliteiten te
verwaarlozen.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

Onderhavig plan is specifiek als woningbouwproject opgenomen in de structuurvisie. Het volgende wordt
vermeld:

Het woningbouwproject Oosseld betreft het afronden van de stedenbouwkundige herontwikkeling van Oosseld.
Woningcorporatie Sité is de ontwikkelaar van de wijk. Er kunnen nog ongeveer 100 woningen worden gebouwd.
Gezien het voorgaande past onderhavig plan binnen het beleid van de structuurvisie.
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3.4.2 Doetinchem Natuurlijk Duurzaam

Op 18 februari 2016 heeft de gemeenteraad het koersdocument Doetinchem Natuurlijk Duurzaam vastgesteld.
In het koersdocument staat beschreven wat duurzaamheid voor Doetinchem betekent, welke middelen de
gemeente inzet en welke doelen de gemeente heeft om onze duurzaamheidsambities te behalen.

Duurzaamheid is een heel breed begrip. Voor Doetinchem komt duurzaamheid terug op de beleidsvelden
energie, natuur, klimaat, circulaire economie, mobiliteit en duurzame producten en diensten. De gemeente zet
zichzelf in als verbinder die andere partijen ondersteunt en enthousiasmeert bij hun duurzame initiatieven.

Met het koersdocument legt de gemeente de focus voornamelijk op het terrein van energie. Op dit terrein kan
de gemeente grote 'winsten' behalen. Doetinchem wil, samen met de andere Achterhoekse gemeenten, in 2030
energieneutraal zijn. Dit doet de gemeente door zowel energie te besparen als schone energie op te wekken. De
gemeente ziet het als taak om deze energietransitie te faciliteren en te stimuleren. Daarbij wil de gemeente het
goede voorbeeld geven en de te banen wegen vrijmaken.

Wat betreft de energiebesparing richten de gemeente zich voornamelijk op de bestaande woningvoorraad en
het bedrijfsleven. De gemeente informeert en zorgt voor subsidieregelingen of leningen. Wat betreft
energieopwekking zijn zon, biomassa en ook wind kansrijke duurzame energiebronnen. In theorie kan elk
gebouw voorzien in zijn eigen duurzame energieopwekking. Daar waar dit niet mogelijk is bieden collectieve
duurzame energievoorzieningen het alternatief.

Duurzame energieopwekking in Doetinchem

Op 25 april 2019 heeft de gemeenteraad het beleidskader Duurzame energieopwekking in Doetinchem

vastgesteld waarin de ambitie wordt uitgesproken om in 2030 energieneuraal te zijn. Dit beleidskader is een

nadere uitwerking van het koersdocument Doetinchem Natuurlijk Duurzaam en stimuleert alle maatregelen uit

de maatschappij om energiezuinige maatregelen te treffen en het biedt een beleidskader om grootschalige

duurzame energieprojecten te kunnen faciliteren.

Met dit beleidskader is helder hoe de gemeente initiatieven voor duurzame energieopwekking in behandeling

wil nemen. Het biedt inwoners de mogelijkheid om mee te doen en mee te beslissen bij projecten voor

duurzame energieopwekking in hun buurt. Daarnaast geeft het initiatiefnemers een handelingsperspectief

waarmee zij projecten voor duurzame energieopwekking tot ontwikkeling kunnen brengen in Doetinchem. De

doelstelling van het beleidskader is drieledig:

1 Het beleidskader heeft als doel ruimte te bieden voor duurzame energieopwekkingsinitiatieven. Door het
beleidskader is de gemeente in staat om initiatieven te 'toetsen' op hun inpasbaarheid.

2 Deruimtelijke kwaliteit van het grondgebied waarborgen en waar mogelijk versterken. Het beleidskader

geeft richtlijnen voor 'inpassing' van initiatieven met een grote ruimtelijke impact zoals zonneparken en

windparken.

Ten derde is het doel dat grootschalige initiatieven met een zo groot mogelijke maatschappelijke

w

betrokkenheid tot stand komen. Dit alles om de betrokkenheid te vergroten en de omgeving mee te laten
profiteren van de voordelen die ook ontstaan.
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Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

De ambitie van de gemeente Doetinchem om in 2030 energieneutraal te zijn vraagt een forse inzet. Naast het
bieden van een beleidskader voor grootschalige energieprojecten is het noodzakelijk om alle maatregelen in te
zetten die bijdragen aan het doel en dat de hele maatschappij (grondeigenaren, gebouweigenaren,
burgerbewegingen en bedrijven) daarvoor wordt ingezet. In onderhavig plan is geen sprake van een
grootschalig duurzaamenergieproject maar van de realisatie van sociale huurwoningen door Sité
Woondiensten. Toch wordt maximaal bijgedragen binnen de financiele draagkracht van het project waarin de
realisatie van betaalbare woningen het doel is. De woningen in onderhavig plan worden gebouwd conform het
principe ‘Bijna Energieneutrale Gebouwen’ (BENG). De woningen worden niet meer aangesloten op het
gasnetwerk waardoor ter plaatse geen sprake meer is van gebruik van fossiele energie. Verwarming van de
woning en warm water wordt verkregen door toepassing van warmtepompen die worden ondersteund door
zonnecollectoren op het dak. Uit de BENG-berekening zal blijken hoeveel zonnecollectoren benodigd zijn om te
voldoen aan de Beng-eis. Hiermee wordt maximaal bijgedragen aan de ambitie van de gemeente Doetinchem
om in 2030 energieneutraal te zijn.

3.4.3 Woonagenda 2016-2025.

De lokale woonagenda gemeente Doetinchem is een actuele lokale uitwerking van de Regionale Woonagenda
Achterhoek 2015-2025. Met de lokale woonagenda gemeente Doetinchem wordt een basis gevormd voor het
maken van prestatieafspraken met woningbouwcorporaties.

Het biedt een basis voor de beoordeling van initiatieven die raakvlakken kennen met de onderwerpen die in
deze lokale woonagenda worden behandeld met de daarbij behorende ambities en doelstellingen.

De onderwerpen hebben betrekking op de ontwikkeling van de woningmarkt en woningvoorraad, de
nieuwbouw tot 2025, de kwaliteit en energiezuinigheid van de woningvoorraad, de leefbaarheid, wonen met
zorg en ouderenhuisvesting en de betaalbaarheid, bereikbaarheid en beschikbaarheid van woningen. Bij dit
laatste wordt eveneens aandacht wordt besteed aan een aantal groepen die vanuit dit onderwerp extra
aandacht vragen, waaronder het Beschermd Wonen en vergunninghouders.

Er zijn diverse ontwikkelingen die het wonen (in de gemeente Doetinchem) in een bepaald perspectief plaatsen,
zoals de bevolkingskrimp en vergrijzing, maar ook verandering in wet- en regelgeving en de toenemende
aandacht voor verduurzaming en participatie. De bevolkingskrimp en vergrijzing maken bijvoorbeeld dat de
nadruk meer en meer komt te liggen op de ontwikkeling van de woningvoorraad in kwalitatieve zin in plaats van
in kwantitatieve zin.

De gemeente Doetinchem kan op basis van de regionaal gemaakte afspraken tot 2025 maximaal 1.375
nieuwbouwwoningen toevoegen. Met de herziene woningbouwstrategie wordt invulling gegeven aan deze
afspraak en streven we naar het toevoegen van nieuwe woningen die zowel kwalitatief als vanuit kwantitatief
oogpunt aansluiten op de vraag. Hierbij moet er tegelijkertijd sprake zijn van een kwaliteitsverbetering van de
woon- en leefomgeving.

Om aan de ambitie energieneutraal in 2030 invulling te kunnen geven, de gemeente in 2030 ten opzichte van
2012 het elektriciteitsverbruik met 20% en het gasverbruik met 55% reduceren. De verduurzaming van de
woningvoorraad kan daaraan bijdragen.

De gemeente wil daarbij, in lijn met de visie Doetinchem Natuurlijk Duurzaam, bevorderen dat men verder gaat
dan nodig is op het gebied van duurzaamheid om de ambitie waar te kunnen maken. Daarnaast ziet de
gemeente de levensloopbestendigheid van een woning net als energiezuinigheid als onderdeel van de kwaliteit
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van een woning. Onder andere met het oog op de vergrijzing en verandering en wet- en regelgeving in de zorg,
streeft de gemeente naar een woningvoorraad die gekenmerkt wordt door een hoge mate van
levensloopbestendigheid om het langer zelfstandig wonen mogelijk te maken.

Leefbaarheid is een overkoepelend onderwerp dat maakt of de gemeente Doetinchem een plek is waar men wil
wonen. Hierbij heeft leefbaarheid zowel betrekking op de fysieke als sociale omgeving. De gemeente wil
waardering van de leefbaarheid behouden op hetzelfde niveau als in 2014. Wijkwerk en de daaraan
deelnemende partijen kunnen hier een belangrijk bijdrage in leveren.

De betaalbaarheid, bereikbaarheid en beschikbaarheid van woningen is een onderwerp dat onderhevig is aan
verschillende zaken, zoals aanscherping van de hypotheekregels, het passend toewijzen, de instroom van
vergunninghouders, de gewenste uitstroom van personen uit Beschermd Wonen, maar ook de gewenste
ontwikkeling van de woningvoorraad in kwalitatieve zin. De gemeente wil in ieder geval dat iedereen die in de
gemeente Doetinchem een woning wil kopen of huren, binnen afzienbare tijd een woning kan vinden die past
bij zijn of haar financiéle situatie.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

De woningmarkt staat ook in Doetinchem blijvend onder druk. Sité Woondiensten constateert onder meer een
tekort voor 1- en 2-persoonshuishoudens en kleine gezinnen. Met de bouw van 30 woningen in de
Bloemenbuurt in Doetinchem brengen we dit kort terug. De woningen zijn circa 84 m? GBO en zijn zowel
reguliere eengezinswoningen met voor- en achtertuin als rug-aan-rug-woningen met alleen een voortuin.

Het initiatief past goed binnen het hiervoor gestelde beleid van de gemeente Doetinchem.

3.4.4 Woningbouwstrategie 2019

Op 28 november 2019 heeft de gemeenteraad de 'Woningbouwstrategie 2019' vastgesteld. De afgelopen jaren
kon beperkt medewerking worden verleend aan woningbouwplannen. Aanleiding daarvoor waren regionale
afspraken over het maximaal aantal toe te voegen woningen en bijbehorend lokaal beleid onder de noemer
(uitvoering) herziene woningbouwstrategie uit 2015 en 2016. Tegelijkertijd heeft dit beleid ervoor gezorgd dat de
gemeente de regie weer in handen heeft als het gaat om het toevoegen van nieuwe woningen; de latente
woningbouwcapaciteit in plannen is geschrapt. De gemeente kan nu weer meewerken aan gewenste
woningbouw ontwikkelingen.

De groei van het aantal huishoudens in de regio Achterhoek alsook in de gemeente Doetinchem houdt langer
aan dan eerder was voorzien ten tijde van het vaststellen van regionale afspraken over het maximaal aantal toe
te voegen woningen en bijbehorend lokaal beleid onder de noemer (uitvoering) herziene woningbouwstrategie
uit 2015 en 2016. Dat de groei van het aantal huishoudens langer aanhoudt dan verwacht, betekent dat er extra
woningen moeten komen om te kunnen voorzien in de kwalitatieve behoefte die er nu en in de toekomst is. De
gemeenteraad van Doetinchem heeft daartoe op 26 september 2019, net als de andere Achterhoekse
gemeenten, de notitie 'Kwalitatieve toetsingscriteria woningbouw regio Achterhoek' vastgesteld. Daarmee is
een nieuw regionaal kader gegeven waaraan nieuwe woningbouwontwikkelingen in de regio en dus ook in de
gemeente Doetinchem moeten voldoen.

De 'Woningbouwstrategie 2019' vormt de uitwerking van dat kader c.q. de notitie 'Kwalitatieve toetsingscriteria
woningbouw regio Achterhoek'. Met de 'Woningbouwstrategie 2019' kan de gemeente Doetinchem sturen op
het toevoegen van woningen waar behoefte aan is voor de verschillende doelgroepen, op het toevoegen van
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stedenbouwkundige kwaliteit en op het bestrijden van leegstand. Daarmee geeft de 'Woningbouwstrategie
2019' mede invulling aan de opvatting van de gemeente dat degenen die in de gemeente Doetinchem willen
wonen ook terecht moeten kunnen op de woningmarkt binnen de gemeente Doetinchem.

Met de 'Woningbouwstrategie 2019" wordt het voor initiatiefnemers duidelijk aan welke voorwaarden hun
initiatieven in ieder geval moeten voldoen om in principe medewerking van de gemeente te verkrijgen.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

De woningmarkt staat ook in Doetinchem blijvend onder druk. Sité Woondiensten constateert onder meer een
tekort voor 1- en 2-persoonshuishoudens en kleine gezinnen. Met de bouw van 30 woningen aan het spoor in de
Bloemenbuurt in Doetinchem brengen we dit kort terug. De woningen zijn circa 84 m2 GBO en zijn zowel
reguliere eengezinswoningen met voor- en achtertuin als rug-aan-rug-woningen met alleen een voortuin.

De "Vragenlijst Toetsing Woningbouwstrategie 2019" is bij de gemeente Doetinchem ingediend. Het initiatief
voldoet aan de voorwaarden van de "Woningbouwstrategie 2019".

3.4.5 Gemeentelijk Rioleringsplan 2016-2020

Het Gemeentelijk Rioleringsplan 2016-2020 vormt de basis voor de omgang met water in het algemeen en het
rioleringsstelsel in het bijzonder. Met betrekking tot de ruimtelijke ordening en het stedelijk gebied zijn de
volgende gidsprincipes voor integraal waterbeheer van belang:

het toepassen van de drietrapsstrategie: vasthouden, bergen en afvoeren;

water van schoon naar minder schoon laten stromen (geen afwenteling);

met water de identiteit van een plek zichtbaar maken;

een goede communicatie opzetten (intern en extern);

water als mede-ordenend principe toepassen bij ruimtelijke plannen;

samenwerken en afstemmen;

vV V V V V vV V

balans in watersysteem en waterketen.

Door het toepassen van deze principes wordt gewerkt aan de ontwikkeling van een robuust, veerkrachtig en
gezond watersysteem binnen de gemeentegrenzen, gecombineerd met een aantrekkelijke woonomgeving met
optimale belevings- en gebruiksmogelijkheden van het water. Er is een goede samenwerking en afstemming
tussen alle bij het waterbeheer betrokken partijen, en er vindt geen bestuurlijke, financiéle of ruimtelijke
afwenteling plaats. Dit is het algemene streefbeeld voor 2030.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

In het Gemeentelijk Rioleringsplan wordt het algemene streefbeeld per functie en thema nader uitgewerkt. In
paragraaf 4.3 wordt nader op het aspect water ingegaan. Dit plan sluit aan op het gestelde in het Gemeentelijk
Rioleringsplan.

22 > Ruimtelijke onderbouwing Asterstraat te Doetinchem



lycens

3.4.6 Groenstructuurplan Doetinchem 2017

Het Groenstructuurplan Doetinchem 2017 vormt de basis van de groene bestemmingen in dit plan. Het
groenstructuurplan is recent geactualiseerd en op 27 juni 2017 vastgesteld door het college. Het plan is het
beleidsdocument waarin beleid en ambities ten aanzien van de groen- en bomenstructuren zijn vastgelegd. Het
gaat daarbij zowel om de functionele als de visueel-ruimtelijke aspecten van het groen. Het groenstructuurplan
is leidend bij ruimtelijke vraagstukken waar zij onderdeel van uitmaakt. De beleidsuitgangspunten voor het plan
komen voort uit de Structuurvisie Doetinchem 2035. De belangrijkste doelen van het plan zijn:

> vastleggen van bestaande, te behouden, te versterken en nieuw te ontwikkelen (hoofd)groen- en
bomenstructuren;

verwoorden groene ambities en uitwerken naar concrete projecten en acties;

handvatten bieden voor afwegingen bij ruimtelijke claims, afstoten en verkoop van het openbaar groen;
functioneren als toetsingsinstrument voor de Bomenverordening;

mede richting geven aan aanleg, beheer en onderhoud.

i ,I-I !a .
T F i TR S

5 l'!-..‘l"-“'/)/
=

[ Hoofdstructuur groen Hoofdstructuur bomen Overig
[ ] Nevenstructuur groen Hoofdstructuur bomen - gewenst |~ Gemeentegrens
Uitbreiding groenstructuur - Nevenstructuur bomen F=--] spoorlijn

gewenst ('zoekgebied')

Nevenstructuur bomen - gewenst - Water

[—=1 Verbinding groenstructuur - gewenst [ -] Bijzondere bomen

Figuur 3.1: Groenstructuurkaart Doetinchem

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

Infiguur 3.1 is een uitsnede opgenomen van de groenstructuurkaart van Doetinchem. Uit de kaart blijkt dat het
plangebied is aangeduid als gewenste uitbreiding van de groenstructuur. De strook ten noorden van het
plangebied - ter plaatse van het spoor en aan de overzijde van het spoor - is aangeduid als 'Hoofdstructuur
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groen' en 'Nevenstructuur bomen'. De gemeente heeft in het verleden al bepaald dat het plangebied geschikt
gemaakt kan worden ten behoeve van woningen door het plangebied te bestemmen als ‘Woongebied - uit te
werken’. Daarnaast hoeft het één het ander niet uit te sluiten. In onderhavig plan is maximaal rekening
gehouden met het creéren door groen door de woonvlekken in groenstructuren te plaatsen, het gebied vrij te
houden van (infrastructuur voor) auto’s door gebruik te maken van de bestaande parkeerplaatsstrook langs de
Asterstraat en door de gehele zijde langs het spoor in te richten als natuurlijke groenstrook die een
natuurlijkere, ruigere en afschermende zone vormt. De 'Hoofdstructuur groen' en 'Nevenstructuur bomen' ten
noorden van het plangebied wordt niet aangetast door de realisatie van de woningen en wordt zelfs versterkt.
Het onderhavige plan past hiermee binnen het beleid van het Groenstructuurplan.

3.4.7 Bomenbeleid en de Bomenverordening

De bescherming, de herplant en het kappen van bomen is geregeld in de gemeentelijke bomenverordening. De
beleidsregels voor toepassing van deze regelgeving zijn opgenomen in de Bomenverordening 2015. Deze
verordening bevat regels ten aanzien van de beoordeling kapaanvragen en belangenafweging, bijzondere
bomen en de duurzame instandhouding en bescherming van bomen. Het bomenbeleid is in essentie gericht op
het behoud van (toekomstig) waardevolle bomen en boomstructuren.

Bomen dragen in belangrijke mate bij aan de structuur, identiteit, belevingswaarde, ecologische waarde en
gebruikswaarde van de (woon)omgeving en worden dan ook beschouwd als de belangrijkste groenelementen
in de stedelijke omgeving. Hierbij geldt dat naarmate bomen ouder zijn de waarde voor de omgeving toeneemt.
Om deze reden is het van belang in de bestaande situatie en bij nieuwe ontwikkelingen met zorg om te gaan
met aspecten van beheer en inrichting van de boom en zijn groeiplaats.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

In het plan wordt uitgegaan van het zo veel mogelijk handhaven van bestaande bomen langs de Asterstraat.
Hiervoor is een bomeneffectanalyse uitgevoerd welke als bijlage is ogenomen (zie Bijlage 7 Bomen Effect
Analyse). Daarnaast worden ook nieuwe bomen geplant. Nieuwe bomen zijn bij voorkeur inheemse soorten
zoals veldesdoorn, berk, haagbeuk, meidoorn, (wilde) kersenboom, eik, lijsterbes en linde. Het onderhavige plan
past hiermee binnen het beleid en regelgeving van het Bomenbeleid en de Bomenverordening.

3.4.8 Mobiliteitsvisie 2016-2026

De gemeenteraad heeft op 3 november 2016 de nieuwe Mobiliteitsvisie 2016-2026 vastgesteld. Dit plan is gericht
op kwaliteit (snel, veilig en comfortabel) en op gelijkwaardige belangen van autoverkeer, openbaar vervoer en
fiets. Oftewel, op welke wijze kan de gemeente er voor zorgen dat de hele gemeente en binnenstad voor onze
inwoners en bezoekers een veilige stad is die ook makkelijk te bereiken is en een goede doorstroming biedt de
auto maar zeker ook voor de fiets: de auto heeft niet automatisch prioriteit. Daarbij gaat de gemeente slimmer
en efficiénter gebruik maken van de bestaande infrastructuur. Niet persé meer infrastructuur maar beter
benutten van wat er al is. Het wijzigingen van het mobiliteitsgedrag en de eigen verantwoordelijkheid van de
burgers staat centraal bij het beoogde effect van de maatregelen. In het wegcategoriseringplan hebben alle
wegen op gemeentelijk grondgebied een functie gekregen.
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Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie
De concretisering van de mobiliteitsvisie voor het plangebied is weergegeven in paragraaf 4.11 verkeer en
parkeren. Het plan past binnen het beleid van de Mobiliteitsvisie 2016-2026.

3.4.9 Parkeervisie Gemeente Doetinchem 2017 - 2020
Op 8juni 2017 heeft de gemeenteraad de 'Parkeervisie Gemeente Doetinchem 2017-2020' en de 'Nota
Parkeernormen Auto en Fiets Gemeente Doetinchem' vastgesteld. De gemeente biedt voor haar eigen inwoners
en bezoekers een aantrekkelijke binnenstad waarbij bereikbaarheid en parkeren belangrijke pijlers zijn. Het
parkeren biedt in en rond de binnenstad van Doetinchem, in de kernen van Wehl en Gaanderen enin
woongebieden en buitengebied ondersteuning aan de daar aanwezige functies (zoals: wonen, winkelen, werken
en recreéren). De parkeervisie is opgedeeld in vier pijlers:
1 parkeerlocatie en kwaliteit: alle openbare parkeerplaatsen moeten sociaal veilig, beschikbaar, vindbaar en
te financieren zijn;
2 doelgroep gericht: per locatie hebben specifieke parkeerdersgroepen prioriteit.
a. binnenstad - personeel en publiek;
b. woongebieden - bewoners en bezoek;
. bedrijfsterreinen - personeel;
3 flexibiliteit: de uitvoering van de werkzaamheden uit de parkeervisie moeten gefaseerd uitgevoerd kunnen
worden;
4 exploiteerbaarheid: de parkeerexploitatie dient te voldoen aan de financiéle taakstelling.

Parkeernormen hebben tot doel een zodanig aantal parkeerplaatsen voor nieuwe ontwikkelingen voor te
schrijven, dat voorzien wordt in de in te schatten parkeervraag. Dat aantal voorkomt dat door de aanleg van te
weinig plaatsen er een tekort ontstaat. Ook voorkomt het toepassen van de normen dat er te veel plaatsen
komen, waardoor de automobiliteit gestimuleerd wordt en de leefbaarheid, ruimtelijke kwaliteit en
bereikbaarheid nadelig worden beinvloed. De nota wil ook de toepassing van de normen voor burgers,
bedrijven, gebouweigenaren, ontwikkelaars, e.d. inzichtelijk maken.

Doorwerking in het onderhavige plan en conclusie

In de 'Nota Parkeernormen Auto en Fiets Gemeente Doetinchem' staat per situatie de parkeernormen. Het
parkeerbeleid is voor het plangebied nader uitgewerkt in paragraaf 4.11 verkeer en parkeren. Het plan past
binnen het beleid van de Parkeervisie Gemeente Doetinchem 2017 - 2020.
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4. Milieu- en omgevingsaspecten

4.1. Algemeen

Ingevolge artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening wordt in dit hoofdstuk een beschrijving opgenomen
van de wijze waarop de milieu- en omgevingsaspecten bij het plan zijn betrokken. Daarbij moet rekening
gehouden worden met de geldende wet- en regelgeving en met de vastgestelde (boven)gemeentelijke
beleidskaders. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de in dit kader van belang zijnde milieu- en
omgevingsaspecten.

4.2. Bodem

4.2.1 Algemeen

Bij de verkenning van mogelijkheden om nieuwe functies in een gebied te realiseren dient de bodemkwaliteit te
worden betrokken. Inzicht in eventuele beperkingen aan het bodemgebruik (i.v.m. milieuhygiénische risico's
voor mens, plant en dier) is noodzakelijk om te beoordelen of de grond geschikt is voor de beoogde functie. Er
mogen namelijk geen nieuwe gevoelige functies op een zodanig verontreinigd terrein worden gerealiseerd, dat
schade is te verwachten voor de gezondheid van de gebruikers of het milieu. Bovendien dient een
bodemonderzoek uitgevoerd te worden indien gebouwen worden gerealiseerd voor menselijk verblijf.

4.2.2 Onderzoek
In december 2019 is door Lycens BV een verkennend bodem-, aanvullend bodem- en geohydrologisch
onderzoek uitgevoerd (zie bijlage 1).

Het doel van het bodemonderzoek is het bepalen van de bodemkwaliteit op de locatie en daarmee mogelijke
verontreinigingen in grond en grondwater te signaleren welke consequenties kunnen hebben voor de geplande
herontwikkeling van de locatie en de geplande aanvraag van een omgevingsvergunning, activiteit bouwen.
Hiervoor is de milieuhygiénische kwaliteit van de grond en het grondwater beoordeeld door het verrichten van
een aantal boringen en het analyseren van een aantal grond- en grondwatermonsters. Daarnaast is in dit
onderzoek de waterdoorlatendheid bepaald. Het geohydrologische bodemonderzoek heeft tot doel de
infiltratiecapaciteit (K-waarde) van de grond tot GHG (gemiddeld hoogste grondwaterstand) vast te stellen op
de te onderzoeken locaties en het verzamelen van de hydromorfe profielkenmerken. Op grond van het
onderzoek worden geconcludeerd:

Resultaten grond

In een mengmonster van de bovengrond (MM BG 01) is een gehalte PAK gemeten dat groter is dan %2
(achtergrondwaardetinterventiewaarde). Verder is in betreffend monster een licht verhoogd gehalte aan
minerale olie aangetoond. In verband met h