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1 

1 INLEIDING 

1.1 Aanleiding en doel  

Landgoed Het Jagershuis is gelegen in de gemeente Doetinchem, tussen de dorpen Wehl en Didam. 

Het landgoed beslaat een oppervlakte van 137 hectare. Dit betreft circa 90 hectare bosgebied, circa 40 

hectare landbouwgrond en circa 10 hectare overig terrein (zie figuur 1 voor de ligging van het landgoed). 

Centraal in het landgoed ligt het gemeentelijk monumentale landhuis Het Jagershuis met daarnaast de 

gemeentelijk monumentale werkschuur, een oude nog in gebruik zijnde zagerij en een 

natuurkampeerterrein met beheerderswoning. 

 

 

Figuur 1: Weergave ligging landgoed Het Jagershuis op topografische kaart. Dit betreft tevens de begrenzing van het 

plangebied. 

 

Het landgoed heeft de ambitie om een zo groot mogelijke biodiversiteit te realiseren, waarbij de 

ruimtelijke afwisseling tussen open landschap en bos behouden blijft en de rust in het gebied wordt 

gekoesterd. Het landgoed heeft nu het voornemen om een natuurbegraafplaats te realiseren. Hiermee 

wordt er voor lange termijn een gezonde exploitatie aan het landgoed verbonden, waarbij de natuur 

blijvend versterkt wordt en de rust in het gebied behouden blijft. De natuurbegraafplaats is een initiatief 

van Landgoed Het Jagershuis in samenwerking met Natuurbegraafplaatsen van Waarde. De 

natuurbegraafplaats wordt geëxploiteerd door Natuurbegraafplaats Het Jagershuis B.V.  



 
 

Met de realisatie van de natuurbegraafplaats wordt het landschap en de natuur over een veel groter 
gebied versterkt. Dit betreft een kwalitatieve verbetering van bos en natuur, en ook de realisatie van 
nieuwe natuur. Momenteel vindt binnen drie deelgebieden van het landgoed natuurkamperen plaats 
(zie figuur 2). Het gebruik van Natuurcampingveld 1 en 2 als camping wordt gestopt. Deze 2 
deelgebieden worden ingezet ten behoeve van de realisatie van de natuurbegraafplaats. 
Natuurcampingveld 3 blijft behouden, hier vinden geen wijzigingen plaats ten opzichte van het huidige 
gebruik. 

 

 

Figuur 2: Overzichtskaart functiewijzigingen en maatregelen binnen plangebied 
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Figuur 3: Weergave begrenzing plangebied (zwarte lijnen). 

 
De realisatie van de natuurbegraafplaats past niet binnen de geldende beheersverordening. Hiertoe is 
een herziening van de geldende beheersverordening noodzakelijk, om planologische medewerking te 
kunnen verlenen. De begrenzing van het plangebied van de herziening is weergegeven in figuur 3. De 
herziening heeft enkel betrekking op de deelgebieden die door de realisatie van de natuurbegraafplaats 
wijzigen van gebruik. Concreet zijn dit de natuurcampingvelden 1 en 2, de drie deelgebieden van 
gezamenlijk 5,5 hectare waar begraven zal worden en een aantal deelgebieden die worden omgevormd 
van agrarisch naar natuur. Deze herziening moet onderbouwd worden met een Ruimtelijke 
Onderbouwing waarin wordt aangetoond dat de ontwikkeling in overeenstemming is met ‘een goede 
ruimtelijke ordening’. Voorliggende Ruimtelijke Onderbouwing voorziet hierin. 
 

1.2 Planologische situatie 

Het plangebied valt binnen het regime van de beheersverordening ‘Landelijk gebied – 2020, 

reparatieplan 2022’ (vastgesteld 7 juli 2022). In de beheersverordening heeft het plangebied (daar waar 

begraven wordt en ook op die plekken waar het landschap wordt verbeterd en/of natuur wordt 

gerealiseerd) grotendeels de hoofdfunctie ‘Bos’. Voor enkele percelen die nu nog agrarisch in gebruik 

zijn, geldt gedeeltelijk de hoofdfunctie ‘Agrarische met waarden’ en gedeeltelijk de hoofdfunctie 

‘Agrarisch’ en gedeeltelijk de hoofdfunctie ‘Wonen’ met de functieaanduiding ‘cultuurhistorische 

waarden’. Een drietal agrarische percelen heeft de gebiedsaanduiding ‘overige zone – groene 

ontwikkelingszone’, de bospercelen binnen het landgoed hebben de gebiedsaanduiding ‘overige zone 

– gelders natuurnetwerk’ en gedeeltelijk gelden de gebiedsaanduiding ‘overige zone - openheid’ en 



 
 

‘overige zone – nieuwe risicobronnen uitgesloten’. Daarnaast gelden er m.b.t. archeologische waarden 

diverse dubbelhoofdfuncties (‘Waarde – Landgoed’. ‘Waarde – Archeologie’, ‘Waarde – Archeologische 

verwachting 2’, ‘Waarde – Archeologische verwachting 4’, ‘Waarde – Archeologische verwachting 5’ en 

‘Waarde – Archeologische verwachting 6’). Tot slot geldt gedeeltelijk de functieaanduiding 

‘kampeerterrein’.  

 

 

Figuur 4: Uitsnede beheersverordening ‘Landelijk gebied 2020, reparatieplan 2022’, ter hoogte van het landgoed, 

waarbinnen het plangebied ligt (bron: www.ruimtelijkeplannen.nl). Met zwarte contouren is de begrenzing van het gehele 

landgoed (niet maatvast) weergegeven. 

 

De realisatie van een natuurbegraafplaats binnen het aangegeven plangebied past niet binnen de 

geldende beheersverordening. Het begraven past namelijk niet binnen de regels van de 

beheersverordening. Daarnaast wordt er nieuwe natuur gerealiseerd op enkele percelen die nu nog de 

hoofdfunctie ‘Agrarisch met waarden’ hebben. Tevens wordt een ontvangst-, kantoor- en sanitair 

gebouw van maximaal 90 m2 gerealiseerd binnen natuurcampingveld 2 (zie figuur 3) waar nu reeds een 

sanitair gebouw staat (welke wordt gesloopt). Natuurcampingveld 2 wordt tevens in gebruik genomen 

als parkeerplaats bij de natuurbegraafplaats. Het overige deel van dit natuurcampingveld 2 wordt 

omgevormd naar natuur. Natuurcampingveld 1 wordt volledig omgevormd naar natuur. 

Natuurcampingveld 3 blijft behouden. Om planologische medewerking te kunnen verlenen aan het 

voorliggende plan, dient een herziening van de geldende beheersverordening plaats te vinden. 

 

 

 

 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/


 

10 Natuurbegraafplaats Het Jagershuis   

1.3 Conclusie 

De voorliggende Ruimtelijke Onderbouwing toont aan dat het plan planologisch inpasbaar en 

uitvoerbaar is. De ontwikkeling past binnen het geldende rijksbeleid, provinciaal beleid, regionaal beleid 

en gemeentelijk beleid. Dit is aangetoond in hoofdstuk 4 van de voorliggende Ruimtelijke 

Onderbouwing. Het initiatief is ook uitvoerbaar met betrekking tot de haalbaarheidsaspecten, wat is 

aangetoond in hoofdstuk 5. 

 

1.4 Leeswijzer 

De Ruimtelijke Onderbouwing is opgebouwd uit 6 hoofdstukken. In hoofdstuk 2 wordt eerst ingegaan 

op de huidige situatie en de toekomstige situatie. In hoofdstuk 3 zijn de conclusies weergegeven. In 

hoofdstuk 4 komt het relevante beleidskader aan bod en is het voorliggende plan getoetst aan dit 

relevante beleid. In hoofdstuk 5 komen de haalbaarheidsaspecten aan bod. In hoofdstuk 6 wordt tot slot 

ingegaan op de ruimtelijke, maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid 



 
 

2 

2 PLANBESCHRIJVING 

2.1 Huidige situatie 

Landgoed Het Jagershuis is gelegen in de gemeente Doetinchem, tussen de dorpen Wehl en Didam. 

Het landgoed is een bijzonder voorbeeld van een negentiende-eeuws heideontginningslandschap. Van 

oudsher was hier de Wehlse Heide gelegen, in eigendom bij de gemeente Wehl. In 1824 is een deel 

van de Wehlse Heide aangekocht door de familie Van Nispen tot Sevenaer, die hier de houtvesterij Het 

Jagershuis oprichtte, het heidegebied beboste, en zo de houtexploitatie op gang bracht. Het landgoed 

is na twee eeuwen nog steeds in particulier eigendom bij dezelfde familie, inmiddels ingebracht in een 

niet-commerciële B.V., met natuurbehoud als hoofddoelstelling.  

 

Het landgoed beslaat tegenwoordig een oppervlakte van bijna 140 hectare (137), waarvan circa 90 

hectare bosgebied, circa 40 hectare landbouwgrond en circa 10 hectare overig terrein. Het bos kende 

van oudsher overwegend een houtproductiefunctie, maar bevat sinds jaar en dag ook natuurbossen, 

parkbos en laanstructuren. Centraal in het landgoed ligt het gemeentelijk monumentale landhuis Het 

Jagershuis met daarnaast de gemeentelijk monumentale werkschuur (Loilseweg 1a, waarin sanitair zit 

gevestigd waar natuurcampingveld 3 gebruik van maakt), een oude nog in gebruik zijnde zagerij en 

natuurcampingveld 3 met beheerderswoning (Loilseweg 3). Het landgoed maakt een belangrijk deel uit 

van het Wehlse Bos, het grootste aaneengesloten bosgebied van de omgeving, en wordt daarom druk 

bezocht door dagrecreanten uit met name Wehl en Didam. Tevens vormt het landgoed de uitvalsbasis 

van de Stichting Vrienden van het Wehlse Bos en Landschap, die in het Wehlse Bos jaarrond vrijwillig 

werkzaamheden uitvoeren ten gunste van natuur, recreatie en natuureducatie.  

 

In de afgelopen decennia ervaart het landgoed de negatieve gevolgen van de stikstofdepositie, 

verdroging en weersextremen volgend uit de verandering van het klimaat. Het bestuur van het landgoed 

beziet deze ontwikkelingen en streeft ernaar een oplossing te vinden voor deze problematiek. Het 

bestuur heeft bijvoorbeeld ambities om:  

• De kwaliteit en het areaal van de natuur te vergroten;  

• Een robuust watersysteem te ontwikkelen;  

• Het landbouwkundig gebruik te extensiveren, voor zover dit past binnen de bedrijfsvoering van 

de agrariërs;  

• De landschappelijke beleving te verfraaien;  

• De rust in het gebied te koesteren;  

• Een gezonde economische exploitatie aan bovenstaande punten te verbinden, zodat het 

landgoed in stand wordt gehouden voor onbepaalde tijd.  
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2.2 Toekomstige situatie 

 

2.2.1 Initiatief voor natuurbegraven 

Om de genoemde ambities te realiseren heeft het landgoed het voornemen om een natuurbegraafplaats 

te realiseren. Hiermee wordt er voor lange termijn een gezonde exploitatie aan het landgoed verbonden, 

waarbij de natuur blijvend versterkt wordt en de rust in het gebied behouden blijft. De 

natuurbegraafplaats is een initiatief van Landgoed Het Jagershuis in samenwerking met 

Natuurbegraafplaatsen van Waarde. De natuurbegraafplaats wordt geëxploiteerd door 

Natuurbegraafplaats Het Jagershuis B.V. Het natuurkampeerterrein wordt gedeeltelijk opgeheven. 

 

Het plangebied voor de natuurbegraafplaats, daar waar daadwerkelijk wordt begraven, is 5,5 hectare 

groot. De begrenzing van dit gebied is weergegeven figuur 3 en op de overzichtskaart zoals opgenomen 

in bijlage 1. Met de realisatie van de natuurbegraafplaats wordt het landschap en de natuur over een 

veel groter gebied versterkt (zie figuur 2 en de overzichtskaart in bijlage 1).  

 

2.2.2 Natuurbegraven 

Natuurbegraven gaat uit van verbondenheid van de mens met natuur en milieu. Natuurbegraven is de 

oudste en meest natuurlijke manier om een overledene te begraven. Natuurbegraven houdt in dat het 

lichaam op een organische manier wordt teruggegeven aan de aarde, in een daarvoor bestemd stuk 

natuur. Respect voor de overledene gaat hand in hand met respect voor natuur en milieu. Een 

natuurgraf wordt niet geruimd. Daarom betekent natuurbegraven eeuwigdurende rust in de schoonheid 

van de natuur. Alleen duurzame materialen die zonder problemen weer opgenomen worden door de 

natuur, vergezellen het lichaam. Dan zijn er geen zorgen meer over onderhoud en verdere 

verplichtingen. Want de natuur verzorgt het graf en de natuurbegraafplaats beheert de natuur. Een 

natuurgraf kan worden gemarkeerd door een schijf of sculptuur van onbewerkt hout van geringe 

afmetingen dat van nature in onze omgeving groeit. Ook een boom kan dienen als grafmarkering. Het 

natuurgraf is integraal onderdeel van de natuur. 

 

2.2.3 Criteria voor natuurbegraven 

De branchevereniging natuurbegraafplaatsen (BRANA) bewaakt de kwaliteit, continuïteit en profilering 

van natuurbegraven. De natuurbegraafplaats die met het voorliggende plan wordt gerealiseerd sluit aan 

bij deze branchevereniging. Elke natuurbegraafplaats, zo ook deze, dient aan 7 criteria te voldoen om 

lid te kunnen worden van de branchevereniging. Deze 7 criteria zijn: 

• De natuurbegraafplaats heeft een planologische dubbelbestemming of aanduiding; 

• Zij heeft een vergunning van de gemeente om een begraafplaats te mogen exploiteren; 

• Het is een particuliere onderneming die duurzaamheid en maatschappelijk verantwoord 

ondernemen herkenbaar in beleid en praktijk praktiseert; 

• In het beleid staat de verbinding van de mens met de maatschappij, de natuur en de cultuur 

centraal. De ‘eeuwige grafrust’ maakt daar deel van uit; 

• De organisatie werkt met een vastgesteld en toetsbaar natuurbeleidsplan; 

• De organisatie is gecertificeerd als natuurbeheerder; 

• De natuurbegraafplaats is aangesloten bij de LOB (Landelijke Organisatie van 

Begraafplaatsen). 

Bovenstaande criteria zijn nader uitgewerkt in een Brana gedragscode. 

 

 



 
 

2.2.4 Aantal graven en maatvoering 

Het daadwerkelijke begraven vindt plaats binnen een plangebied van 5,5 hectare. Conform de 

provinciale regels bedraagt het aantal graven per hectare maximaal 500 (zie paragraaf 4.3.2). In het 

voorliggende plan is gekozen voor een lager aantal graven per hectare. Het gaat hierbij om maximaal 

379 graven per hectare, wat neerkomt op maximaal 2082 graven in totaal. Voor een graf wordt een 

totale ruimte van circa 20 m2 gerekend, waarbij het graf zelf circa 2 m2 groot is. Met deze grafdichtheid 

blijft er voldoende ruimte over voor o.a. de paden en de landschapselementen. Er wordt in het 

plangebied niet dubbeldiep begraven, maar uitsluitend enkeldiep (geen twee graven boven elkaar). 

In dit plan wordt uitgegaan van circa 50 begrafenissen per jaar.  

 

2.2.5 Ontwateringseis 

In het Besluit op de lijkbezorging (4 december 1997) staan bepalingen opgenomen voor de inrichting 

van graven, waaronder eisen voor de ontwatering. In artikel 5 staat het volgende.  

1. De afstand tussen de graven onderling bedraagt ten minste dertig centimeter.  

2. Boven de kist of het omhulsel bevindt zich een laag grond van ten minste vijfenzestig 

centimeter.  

3. Ten hoogste drie lijken mogen boven elkaar worden begraven, mits boven elke kist of ander 

omhulsel een laag van ten minste dertig centimeter dikte wordt aangebracht, die bij een 

volgende begraving niet mag worden geroerd.  

4. De graven bevinden zich ten minste dertig centimeter boven de gemiddeld hoogste 

grondwaterstand (GHG).  

5. Het derde en vierde lid zijn niet van toepassing op bestaande graven.  

 

De minimale ontwateringseis is dus een optelsom van de laag grond boven de kist of omhulsel 

(minimaal 65 centimeter), het aantal lijken, de hoogte van de kist(en) of omhulsel(s) en de afstand 

tussen de onderkant van het graf en de GHG (minimaal 30 centimeter). 

 

Kist of wade 

Relevant voor de ontwateringseis van het Besluit op de lijkbezorging is de hoogte van de kist of het 

omhulsel. Omdat dit gebied een relatief hoge GHG heeft (zie figuur 5 en het bijgevoegde rapport 

‘Grondwateronderzoek Het Jagerhuis Wehl’, zoals opgenomen in bijlage 4) worden kist en omhulsel in 

voorliggend plan gescheiden gehouden. Dat betekent dat hier, binnen het gebied van 5,5 hectare (zie 

figuur 2), overal begravingen in een wade (een omhulsel) mogelijk zijn en slechts in een deel 

kistbegravingen. De kisthoogte gaat uit van een maximale hoogte van 40 cm. Dit wordt geborgd in het 

begraafprotocol. Uitvaartbegeleiders worden op de hoogte gebracht van dit protocol, net zoals zij op de 

hoogte gebracht worden van de voorwaarden van de BRANA. De maximale hoogte van 40 cm is 

mogelijk omdat bij natuurlijke kisten geen ornamenten worden toegepast die de kist onnodig hoog 

maken. Voor een omhulsel of wade wordt een maximumhoogte van 25 cm aangehouden. Dit houdt in 

dat de ontwateringseis op basis van GHG voor kistbegravingen enkeldiep 135 cm onder maaiveld ligt 

(65+40+30 cm). Voor wadebegravingen enkeldiep geldt een ontwateringseis op basis van GHG voor 

120 cm onder maaiveld (65+25+30 cm). Het nieuwe Besluit op de lijkbezorging, die waarschijnlijk in 

2024 van kracht zal gaan worden, gaat vooralsnog uit van een gemiddelde grondwaterstand. In dat 

geval kunnen er meer kistbegravingen plaatsvinden. 
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Figuur 5: Uitsnede GHG-kaart uit het Grondwateronderzoek Het Jagershuis Wehl (zie bijlage 4). 

 

 

2.2.6 Grafrecht 

Uitgangspunt is dat een eeuwig grafrecht wordt gegarandeerd. Er wordt hiertoe een 'kwalitatieve 

verplichting' vastgelegd in een notariële akte die staat ingeschreven in het kadaster. Deze akte bepaalt 

dat initiatiefnemer verplicht is om de natuurbegraafplaats en alle grafrechten in stand te houden en dat 

de rechtsopvolgers deze verplichting ook hebben.  

 

 

2.2.7 Natuurbeheer 

Ten behoeve van het plan is een inrichtings- en beheerplan opgesteld (zie de bijlage ‘Inrichtingsplan 

Natuurbegraafplaats het Jagershuis’). Initiatiefnemer wordt gecertificeerd als natuurbeheerder bij 

stichting certificeren en Part-Ner. Het opgestelde inrichtings- en beheerplan kan hiermee uitgevoerd 



 
 

worden door de organisatie zelf. De ecologisch adviseur van Natuurbegraafplaatsen Van Waarde houdt 

hier toezicht op.   

 

Om de kwaliteit te borgen wordt de natuurbegraafplaats lid van de Branchevereniging 

Natuurbegraafplaatsen Nederland (Brana). Brana heeft een gedragscode vastgesteld voor echte 

natuurbegraafplaatsen. Toetreding als Brana-lid is mogelijk na het met goed gevolg doorstaan van een 

certificeringstoets, uitgevoerd door het Instituut Nederlandse Kwaliteit (INK). Brana beoogt de kwaliteit 

en continuïteit en daarmee de betrouwbaarheid en het duurzaam-maatschappelijk verantwoord 

ondernemen van natuurbegraafplaatsen te bevorderen. Het is een signaal naar cliënt, samenleving en 

overheid van zorgvuldige bedrijfsvoering. 

 

2.2.8 Effecten natuurbegraven op natuur en milieu 

In de provincie Gelderland heeft onderzoek plaatsgevonden naar de effecten van natuurbegraven op 

natuur en milieu. De onderzoekers (van bureau B-ware) concluderen dat natuurbegraven beperkte en 

aanvaardbare effecten op natuur en milieu heeft. Er zijn geen risico's op verontreiniging met 

medicijnresten. Om risico’s op negatieve effecten te verkleinen adviseren zij op grond van het 

onderzoek o.a. om: 

• Natuurbegraven niet toe te staan in ongestoorde bodems; 

• Een lage jaarlijkse grafdichtheid te hanteren om te voorkomen dat er een hoge 

nitraatuitspoeling naar het grondwater optreedt. Het advies is om niet meer dan 50 graven te 

realiseren per jaar; 

• Er voor te zorgen dat de toplaag van de bodem wordt teruggebracht op het graf. 

 

Daarnaast heeft Wageningen Environmental Research (voorheen Alterra) in opdracht van 

Natuurmonumenten onderzoek gedaan naar de effecten van natuurbegraven op de natuur bij 

Natuurbegraafplaats Heidepol bij Arnhem. Conclusie van dit onderzoek is, dat natuurbegraven op het 

onderzochte terrein (Heidepol) geen significante effecten heeft op de vegetatie en de bodemchemie. 

Omdat de indruk ontstond dat bureau B-WARE iets voorzichtiger conclusies trok dan Wageningen 

Environmental Research, is een gesprek met beide organisaties gevoerd, waarbij ook 

Natuurmonumenten, de opdrachtgever van WEnR, aanwezig was. Tijdens dat gesprek zijn destijds o.a. 

volgende conclusies getrokken: 

• De grafdichtheid bij natuurbegraafplaatsen kan worden verhoogd van 50 naar 500 graven per 

ha (in het voorliggende plan geldt een grafdichtheid van maximaal 379 graven per hectare), als 

tegelijkertijd die gebieden voor natuurbegraven worden uitgesloten waarvan het grondwater 

voeding geeft aan voedselarme natuurgebieden. Deze dichtheid van maximaal 500 graven per 

hectare is opgenomen in de provinciale verordening. 

• Als oude bosbodems (1850) worden uitgesloten van natuurbegraven, zijn daarmee de 

ongestoorde bodems afdoende beschermd.  

• Bij het bestemmingsplan moet een beheerplan van de natuurbegraafplaats worden overlegd 

waarin is aangegeven hoe met voorkomende beschermde soorten wordt omgegaan, zodat 

geen rode lijstsoorten of Natura-2000 soorten worden verstoord. 

 

Binnen het plangebied waar natuurbegraven wordt toegestaan in het voorliggende plan, is het gebied 

eerder ontgonnen voor bosbouw en ligt de grafdichtheid, met maximaal 379 graven per hectare, ruim 

onder de 500 graven per hectare. Uit het bijgevoegde ecologische onderzoek (Quickscan Wet 

natuurbescherming Loilseweg te Wehl) blijkt ook dat de bodem ter plaatse al verstoord is. Ook liggen 

er geen kwetsbare schrale natuurgebieden in de nabijheid, die nadelig kunnen worden beïnvloed door 
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het plan voor natuurbegraven. Er is een ecologisch onderzoek uitgevoerd (Quickscan Wet 

natuurbescherming Loilseweg te Wehl) welke is bijgevoegd. De belangrijkste resultaten van het 

onderzoek zijn weergegeven in paragraaf 5.2 van deze Ruimtelijke Onderbouwing. In het opgestelde 

inrichtings- en beheerplan (zie bijlage 2) is aangegeven hoe met voorkomende beschermde soorten 

wordt omgegaan, zodat geen verstoring plaatsvindt. Hiermee kan worden geconcludeerd dat uit eerdere 

onderzoeken en deskundigenoordelen, geen directe beperkingen komen m.b.t. het voorliggende plan. 

 

2.2.9 Behoefte aan natuurbegraafplaats 

Natuurbegraafplaatsen bestaan in Nederland sinds halverwege de vorige eeuw, maar in de afgelopen 

jaren heeft het begraven in de natuur een vlucht genomen. Op het moment zijn er steeds meer 

initiatieven voor nieuwe natuurlijke begraafplaatsen. Er zijn zeer diverse plannen, variërend van een 

natuurbegraafplaats op het terrein van een verlaten steenfabriek tot natuurbegraven in de duinen. Er is 

een groeiende groep mensen geïnteresseerd in natuurbegraven, maar veruit de meeste mensen kiezen 

voor cremeren. Ongeveer 65% van de mensen kiest voor crematie en begraven heeft een marktaandeel 

van 33%. Circa 1,6% procent kiest nu voor een begrafenis in de natuur. Zowel de Landelijke Organisatie 

Begraafplaatsen (LOB) als de branchevereniging hebben onderzoek gedaan naar de toekomst van 

natuurbegraven. De Brana schat de potentie op 5%, terwijl de LOB heeft becijferd dat 10% van de 

mensen interesse heeft. In Engeland, waar natuurbegraven al tientallen jaren bestaat, kiest ongeveer 

5% van de mensen voor deze vorm van begraven. 

 

In Doetinchem is reeds een natuurbegraafplaats (Natuurbegraafplaats Slangenburg). Er is voldoende 

behoefte voor een extra natuurbegraafplaats. Tegenwoordig willen mensen graag een unieke 

begrafenis. Natuurbegraven past binnen dit concept. Veel mensen die geïnteresseerd zijn in 

natuurbegraven willen geen graf meer dat je moet onderhouden. De aankoopkosten van een natuurgraf 

zijn hoger dan van een regulier graf. Een natuurgraf hoef je nooit te verlengen, hier geldt een 

eeuwigdurend grafrecht. Dit spreekt een grote groep mensen aan; de nabestaanden worden immers 

ontzorgd. Het aandeel 65-plussers in de Gelderse gemeenten gaat flink toenemen. Het Gelderse 

gemiddelde is hoger dan het landelijk gemiddelde. Het gemiddelde in de Achterhoek ligt hier ruim 

boven. In 2035 is meer dan 30% van de bevolking 65 of ouder. Door deze ontwikkeling zal naar rato 

ook het aantal begravingen (en crematies) gaan toenemen. Bijgevoegde kaarten zoals opgenomen in 

figuur 6 laten de verwachte toename van het aantal 65-plussers zien.  



 
 

 

Figuur 6: Kaarten die de toename van het aantal 65-plussers in Gelderland laten zien, bron: Ruimtelijke onderbouwing 

Uitbreiding Natuurbegraafplaats Slangenburg – 2020, Gemeente Doetinchem. 

 

 

De term 'natuurbegraafplaats' is niet beschermd. In theorie kan iedere begraafplaats zich zo noemen. 

Branchvereniging De Brana bewaakt de kwaliteit, continuïteit en profilering van deze heel specifieke 

maatschappelijke voorziening. Natuurbegraafplaats Het Jagershuis zal een beperkte doch sterke groep 

aantrekken van mensen die bewuster met de natuur en dood bezig zijn. 

 

 

2.2.10 Voorzieningen en toegankelijkheid 

 

Gedeeltelijk opheffen natuurcamping en realisatie ontvangstgebouw en parkeren 

De natuurcamping op landgoed het Jagershuis bestaat in totaal uit drie delen. Natuurcampingveld 1 en 

2’ (zie figuur 2) hebben gezamenlijk een oppervlakte van 5585 m2. Op deze percelen wordt de functie 

natuurkamperen gestopt. Natuurcampingveld 3 heeft een oppervlakte van 10.812 m2. Hier blijft deze 

functie behouden. Natuurcampingveld 3 maakt reeds gebruik van het sanitair in de monumentale 

werkschuur op het landgoed, grenzend aan perceel 3, wat in de toekomstige situatie zo blijft. 

 

Op Natuurcampingveld 2 staat op dit moment een sanitair gebouw van circa 45 m2. Dit gebouw voorziet 

in het sanitair voor Natuurcampingvelden 1 en 2. Daarnaast zijn er nog een aantal  faciliteiten aanwezig, 

zoals speeltoestellen, een gastank, containers en de nodige picknickbankjes. Deze faciliteiten worden 

verwijderd. Het volledige Natuurcampingveld 1 zal ingericht worden als kruidenrijke akker, net als een 

deel van Natuurcampingveld 2. Het andere deel van Natuurcampingveld 2 gaat dienst doen als 



 

18 Natuurbegraafplaats Het Jagershuis   

parkeergelegenheid (op gras). Dit betreft 32 plaatsen. Ook wordt hier een ontvangst-, kantoor- en 

sanitair gebouw gerealiseerd van maximaal 90 m2. Dit wordt de plek waar zeven dagen per week 

iemand aanwezig is voor informatie over het gebied en natuurbegraven (informatie- en 

reserveringsgesprekken). Het gebouw doet tevens dienst als werkplaats voor de natuurbeheerder en 

als opslagruimte, o.a. voor de e-cars. In het gebouwtje zijn toiletten voor de bezoekers van een uitvaart 

en een kleine kitchenette voor het zetten van koffie tijdens een reserveringsgesprek. Ook is er een 

kantoorruimte aanwezig. Het moet gaat alleen om functies die ondersteunend/ondergeschikt zijn aan 

het gebruik als natuurbegraafplaats. De ruimte wordt niet gebruikt voor andere functies (ook niet in de 

toekomst). Het gebouw wordt volledig vervaardigd uit natuurlijke materialen, en wordt geplaats op de 

locatie van het huidige sanitaire gebouw (welke wordt gesloopt). Hiervoor hoeven geen bomen gekapt 

te worden. 

 

Ontsluiting 

Het landgoed is op verschillende manieren ontsloten (zie figuur 7). De Beukenallee vormt de 

voornaamste ontsluiting naar de Loilseweg en indirect de N813, beter bekend als de Broekhuizerstraat. 

Dit betreft de ontsluiting die zal worden gebruikt bij begrafenissen. Daarbij wordt het landgoed omringd 

door de Ringweg en de Heikantseweg. Samen verbinden zij de Springvoortseweg, die als Eikenlaan 

het landgoed doorkruist. De Dassenboomse Allee vormt de ontsluiting naar het zuidoosten. 

Verschillende fiets- en wandelpaden ontsluiten het gebied vanaf de Heikantseweg en Ringweg. Deze 

zijn aangemerkt op de kaart in figuur 6.  

 

Parkeren 

Parkeren ten behoeve van natuurbegraven vindt zoals aangegeven plaats op Natuurcampingveld 2. 

Hier is ruimte voor 32 parkeerplaatsen. Dit komt daarmee overeen met de gemeentelijke parkeernorm 

voor begraafplaatsen. Ten tijde van een incidentele drukkere begraving kan gebruik gemaakt worden 

van de 16 reeds aanwezige parkeerplaatsen voor dagrecreanten langs de Beukenallee. Deze worden 

nu maar zeer beperkt gebruikt doordeweeks (ten tijde van begrafenissen). Direct naast het 

ontvangstgebouw worden vier invalideparkeerplaatsen gerealiseerd, evenals een ruimte voor 

fietsparkeren. Ook worden er enkele laadpalen geplaatst. 

 

 
Figuur 7: Kaart met daarop aangegeven de voorzieningen en ontsluiting.  



 
 

2.2.11 Inrichtings- en beheerplan 

Het plan voor de realisatie van de natuurbegraafplaats gaat gepaard met een forse investeringen in 

landschap en natuur. Hiertoe is een inrichtings- en beheerplan opgesteld, welke is bijgevoegd 

(Inrichtingsplan Natuurbegraafplaats het Jagershuis, zie bijlage 2). In dit bijgevoegde inrichtings- en 

beheerplan wordt o.a. de historie, landschapsontwikkeling, het gebruik, de bodem en de ecologie 

beschreven, evenals het natuurbeleid. Dit heeft geleid tot het Natuurversterkingsplan zoals verbeeld in 

figuur 8. In het inrichtings- en beheerplan is per betrokken perceel aangegeven hoe landschap en natuur 

worden versterkt, en hoe de percelen beheerd gaan worden. Er wordt daarbij 2,68 hectare agrarisch 

gebied omgevormd naar natuur en er wordt bijna 33 hectare natuur/bos opgewaardeerd. Ook worden 

de natuurcampingvelden 1 en 2 opgeheven. Natuurcampingveld 1 wordt volledig omgevormd naar 

natuur en Natuurcampingveld 2 gedeeltelijk. 

 

 

 Figuur 8: Weergave kaart Natuurversterkingsplan uit het bijgevoegde ‘Inrichtingsplan Natuurbegraafplaats het 

Jagershuis’. 
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3 

3 CONCLUSIE 

In dit hoofdstuk worden beknopt de conclusies weergegeven van de hoofdstukken 2, 4 en 5 van de 

voorliggende Ruimtelijke Onderbouwing.  

 

 

Ruimtelijke analyse (zie hoofdstuk 2 en het bijgevoegde ‘Inrichtingsplan Natuurbegraafplaats 

het Jagershuis’) 

De voorliggende ontwikkeling sluit aan bij de huidige structuur van het landgoed, er wordt gebruik 

gemaakt van reeds aanwezige voorzieningen en de landschaps- en natuurwaarden worden versterkt. 

De inrichtings- en beheermaatregelen zijn vastgelegd in het ‘Inrichtingsplan Natuurbegraafplaats het 

Jagershuis’.  

 

 

Beleidskader (zie hoofdstuk 5) 

De voorliggende ontwikkeling sluit aan bij de relevante regelgeving en het beleid van de verschillende 

overheden. Dit betreft o.a. de provinciale Omgevingsverordening (het plan past o.a. binnen de regels 

m.b.t. het Gelders Natuurnetwerk en de Groene Ontwikkelingszone). Ook sluit het plan aan op doelen 

die zijn gesteld in de gemeentelijke ‘Structuurvisie Doetinchem 2035’. De ruimtelijke kwaliteit en 

beleefbaarheid van landgoed Het Jagershuis wordt versterkt. 

 

 

Haalbaarheid (zie hoofdstuk 6) 

Met de voorgenomen ontwikkeling worden de aanwezige waarden in en om het plangebied niet 

aangetast. De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats is dan ook uitvoerbaar ten aanzien van de 

bestaande waarden in en om het plangebied. Ook brengt de voorgenomen ontwikkeling geen 

belemmeringen met zich mee met betrekking tot milieuaspecten.  

 

 



 
 

4 

4 BELEIDSKADER 

4.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt het relevante beleid dat betrekking heeft op het plangebied en de voorgenomen 

ontwikkeling beschreven. Het wordt benaderd vanuit het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk 

beleid. Het voorgenomen plan wordt getoetst aan dit beschreven beleid. 

 

4.2 Rijksbeleid 

4.2.1 De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) 

Nederland staat in de komende jaren voor een aantal opgaven van nationaal belang. De Nationale 

Omgevingsvisie (NOVI) stelt dat grote en complexe opgaven zoals klimaatverandering, energietransitie, 

circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw Nederland flink zullen veranderen. Deze opgaven 

moeten benut worden om vooruit te komen en tegelijkertijd het mooie van Nederland te behouden. De 

NOVI biedt perspectief om de grote opgaven aan te pakken. Hierbij is omgevingskwaliteit het 

kernbegrip: dat wil zeggen ruimtelijke kwaliteit én milieukwaliteit.  

 

Vanuit de NOVI geeft het Rijk kaders en richting voor zowel nationale als decentrale keuzes. Centraal 

bij de afweging van belangen staat een evenwichtig gebruik van de fysieke leefomgeving, zowel van de 

boven- als van de ondergrond. In de NOVI wordt gesproken over een 'omgevingsinclusief' beleid. De 

NOVI beschrijft enerzijds een toekomstperspectief met ambities en anderzijds de nationale belangen in 

de fysieke leefomgeving en de daaruit voortkomende opgaven. Deze opgaven zijn het verschil tussen 

de ambitie en de huidige situatie en verwachte ontwikkelingen. Waar de opgaven vragen om een 

geïntegreerde benadering, komen deze samen in vier prioriteiten. Op deze vier prioriteiten zijn 

beleidskeuzes gemaakt. De vier prioriteiten zijn: 

• Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie.  

• Duurzaam economisch groeipotentieel.  

• Sterke en gezonde steden en regio's.  

• Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.  

Om de beleidskeuze weloverwogen te maken worden drie afwegingsprincipes, die helpen bij het 

afwegen en prioriteren van de verschillende belangen en opgaven, gehanteerd namelijk;  

• Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies. 

• Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal. 

• Afwentelen wordt voorkomen.  

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling  

Het onderhavige plan betreft een relatief kleinschalige ontwikkeling die geen inbreuk maakt op nationale 

belangen. Het plan voldoet aan de prioriteit voor toekomstbestendige ontwikkelingen van het landelijk 
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gebied. Het landgoed krijgt een extra financiële drager en het landgoed wordt landschappelijk en 

natuurlijk verbeterd met het voorliggende plan, passend bij de kenmerken en identiteit van het gebied. 

 

 

4.2.2 Barro en Bro 

Het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) is op 30 december 2011 in werking getreden. 

In het Barro wordt een aantal projecten die van rijksbelang zijn met name genoemd en met behulp van 

digitale kaartbestanden exact ingekaderd. Per project worden vervolgens regels gegeven, waaraan 

ruimtelijke plannen moeten voldoen. 

 

Binnen het Barro worden de volgende onderdelen besproken: 

• Project Mainportontwikkeling Rotterdam; 

• Kustfundament;  

• Grote rivieren; 

• Waddenzee en waddengebied; 

• Defensie; 

• Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde. 
 

In oktober 2012 is het besluit aangevuld met de ruimtevraag voor de onderwerpen veiligheid op 

rijkswegen, toekomstige uitbreiding van infrastructuur, de elektriciteitsvoorziening, de Ecologische 

Hoofdstructuur (EHS) (inmiddels Natuurnetwerk Nederland (NNN)), de veiligheid van primaire 

waterkeringen, reserveringsgebieden voor hoogwater, maximering van het de verstedelijkingsruimte in 

het IJsselmeer en is het onderwerp duurzame verstedelijking in regelgeving opgenomen. Vervolgens 

zijn er nog enkele wijzigingen van de Barro van kracht geworden. Deze wijzigingen hebben geen directe 

invloed op de voorgenomen ontwikkeling.  

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

In de provinciale verordeningen zijn de gebieden aangewezen die het Natuurnetwerk Nederland 

vormen. De ligging van die gebieden is geometrisch vastgelegd. De bescherming van deze gebieden 

in relatie tot bestemmingsplannen gebeurd op provinciaal niveau (artikel 2.10.4 van heet Barro). Het 

plangebied is deels gelegen in het Natuurnetwerk Nederland, waarmee die betreffende regelgeving van 

toepassing is. Toetsing aan de regelgeving betreffende Natuurnetwerk Nederland is opgenomen in 

paragraaf 4.3.2 van deze Ruimtelijke Onderbouwing. 

 

De ladder voor duurzame verstedelijking is per 1 oktober 2012 als motiveringseis in het Besluit 

ruimtelijke ordening opgenomen. Op 1 juli 2017 is het Besluit ruimtelijke ordening gewijzigd, waarbij ook 

een nieuwe ‘laddersystematiek’ wordt toegepast. Deze nieuwe regeling is opgenomen in artikel 3.1.6 

Bro. De ladder voor duurzame verstedelijking is van toepassing op bestemmingsplannen, uitwerkings- 

en wijzigingsplannen en omgevingsvergunningen.  

 

De toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking houdt in dat: 

'De toelichting bij een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat 

een beschrijving van de behoefte aan die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling 

mogelijk maakt buiten het bestaand stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand 

stedelijk gebied in die behoefte kan worden voorzien.' 

 



 
 

Het voorliggende plan voor de realisatie van een natuurbegraafplaats betreft geen nieuw stedelijke 

ontwikkeling en leidt niet tot leegstand van bestaande bebouwing. Het natuurbegraven betreft een 

relatief gezien extensieve functie, die plaatsvindt in de natuur (niet in stedelijk gebied). Het plan betreft 

dan ook geen nieuwe stedelijke ontwikkeling in de zin van het Bro. De ladder voor duurzame 

verstedelijking is niet van toepassing. Vanuit de beginselen van een goede ruimtelijke ordening dient 

de behoefte aan natuurbegraven wel te worden onderbouwd. Deze onderbouwing is opgenomen in 

paragraaf 2.2.9. 

 

De realisatie van de natuurbegraafplaats past binnen overige de regels van het Barro en het Bro.  

 

 

4.2.3 Wet op de lijkbezorging 

In de Wet op de lijkbezorging zijn alle regels omtrent de lijkbezorging opgenomen. De wet regelt de 

lijkbezorging in ruime zin. Hierin is vastlegt wat er met een lichaam van een overleden persoon moet 

gebeuren na het overlijden, maar ook de locatie en beheer van een begraafplaats. Een 

natuurbegraafplaats is een bijzondere begraafplaats. De wet geeft aan dat een bijzondere begraafplaats 

kan worden aangelegd en in stand kan worden gehouden door een privaatrechtelijke rechtspersoon. 

Deze regels hebben betrekking op de feitelijke lijkbezorging. Hieraan zal in dit geval ook worden 

voldaan. Het beleid rondom natuurbegraven wordt vastgelegd in een Algemeen Reglement door de 

initiatiefnemer. De wet regelt voorts dat de gemeenteraad bevoegd gezag is in het aanwijzen van de 

locatie van de begraafplaats. 

 

De wet schrijft voor dat: 'De houder van een begraafplaats houdt een register van alle daar begraven 

lijken, met een nauwkeurige aanduiding van de plaats waar zij begraven zijn'. In de administratie van 

de natuurbegraafplaats zal een register worden bijgehouden van de exacte locatie van de begravingen 

op de begraafplaats, omdat na verloop van tijd geen zichtbare herkenningspunten meer aanwezig zullen 

zijn op de plek van het graf. Hiermee zal initiatiefnemer voldoen aan de Wet op de lijkbezorging. 

 

 

4.2.4 Besluit op de lijkbezorging 

Het Besluit op de lijkbezorging is een nadere uitwerking van de Wet op de lijkbezorging. In het besluit 

worden zaken, zoals de wijze van begraven en cremeren, het vervoer van lijken en de inrichting van 

een graf nader gespecificeerd. Zo regelt dit besluit dat bij het begraven enkel een kist of ander omhulsel 

wordt gebruikt indien deze vervaardigd is met toepassing van biologisch afbreekbare materialen die het 

doel van begraving niet belemmeren. Dit sluit aan bij natuurbegraven, waarbij alleen gebruik gemaakt 

mag worden van materialen die makkelijk afbreken en vergaan in de bodem. Initiatiefnemer zal hier op 

toezien. In het besluit is tevens opgenomen dat graven zich tenminste 30 centimeter boven de hoogste 

grondwaterstand moeten bevinden, zodat een optimale lijkvertering kan worden gewaarborgd. Hier kan 

in het voorliggende plan aan worden voldaan in die gebieden waar begraven gaat worden (zie o.a. 

bijgevoegd rapport ‘Grondwateronderzoek Het Jagerhuis Wehl’). 

 

 

4.2.5 Inspectierichtlijn Lijkbezorging, 3e herziene druk 

De Inspectierichtlijn lijkbezorging kan worden gezien als een advies van de Inspectie van de 

Volksgezondheid voor de milieuhygiënische aspecten van de lijkbezorging. In de inspectierichtlijn 

worden adviezen gegeven over het tegengaan van bodem- en grondwaterverontreiniging, onvolledige 

lijkvertering en hinderaspecten. Aangegeven wordt dat een bodem van zand- of zavelgrond het meest 
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geschikt is voor een begraafplaats. De afwatering van een begraafplaats moet milieuhygiënisch kritisch 

worden bezien, evenals de mogelijkheid maatregelen te nemen om te voorkomen dat dit water in het 

grond- of oppervlaktewater terechtkomt. In de inspectierichtlijn is verder aangegeven dat de afstand 

tussen de begraafplaats tot een woning, 20 tot 30 meter dient te bedragen en er een erfafscheiding 

dient te zijn die de privacy waarborgt. 

 

Het plangebied bestaat uit zandgrond. De invloed van natuurbegraven op grond en grondwater is 

verwaarloosbaar, blijkt onder andere uit onderzoek van Wageningen Environmental Research (zie ook 

paragraaf 2.2.8 van deze Ruimtelijke Onderbouwing voor een nadere onderbouwing). Hierbij Van 

bodem- en grondwaterverontreiniging is dan ook redelijkerwijs geen sprake. 

De afstand tot woningen van derden bedraagt ruim meer dan 30 meter. De deelgebieden voor begraven 

zijn gelegen in een bos, waardoor deze niet zichtbaar zijn voor de omgeving. Er wordt voldaan aan de 

Inspectierichtlijn. 

 

4.2.6 Natuurschoonwet 1928 

Landgoed Het Jagershuis is gerangschikt onder de Natuurschoonwet 1928 als zijnde een opengesteld 

landgoed. Vanuit de Natuurschoonwet 1928 is een maximale grafdichtheid van 100 graven per hectare 

toegestaan. Het plangebied waar begraven gaat worden (de drie deelgebieden) zullen gerangschikt 

blijven, totdat het maximum aan graven per hectare wordt overschreden. Daarna vallen de gronde 

buiten de rangschikking. 

 

4.2.7 Conclusie Rijksbeleid 

De voorgenomen ontwikkeling past binnen de beleidskaders benoemd in de NOVI, Barro, de Bro en 

binnen de specifieke regelgeving m.b.t. begraven. Vanuit deze beleidsdocumenten en regelgeving zijn 

geen randvoorwaarden of uitgangspunten die rechtstreeks doorwerken op het voorgenomen plan en 

waar niet aan wordt voldaan. 

 
  



 
 

4.3 Provinciaal beleid 

 

4.3.1 Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 

De Omgevingsvisie Gaaf Gelderland is door Provinciale Staten vastgesteld op 19 december 2018 en 

in werking getreden op 1 maart 2019. In de Omgevingsvisie is het beleid van de provincie opgenomen 

voor de fysieke leefomgeving. De visie integreert een vijftal beleidsterreinen: ruimte, natuur, water, 

milieu en verkeer en vervoer. 

 

Landschap en natuur 

Het plangebied ligt gedeeltelijk in het ‘Gelderse natuurnetwerk (GNN)’ en gedeeltelijk in de ‘Groene 

ontwikkelingszone (GO)’ (zie figuur 8). Het GNN en de GO worden beschermd tegen aantasting van de 

kernkwaliteiten: dat zijn de natuurwaarden, de potentiële waarden en de omgevingscondities. Het GNN 

is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, nationaal 

en provinciaal belang. Het uitgangspunt is dat in het GNN geen nieuwe initiatieven plaatsvinden, 

behalve ontwikkelingen van een groot algemeen of provinciaal belang of waarvoor geen alternatieven 

bestaan. In de GO is ruimte voor economische ontwikkeling in combinatie met een (substantiële) 

versterking van de samenhang tussen aangrenzende en inliggende natuurgebieden. De provincie treft 

maatregelen vanwege de bescherming, de instandhouding of het herstel van biotopen, leefgebieden, 

een gunstige staat van instandhouding en het Natuurnetwerk Nederland. Verder richt het beleid zich op 

behoud van de basiskwaliteit van landschappen in Gelderland. Voor de landschappen van 

bovenregionale waarde geldt een beschermingsregiem met kernkwaliteiten en met een juridisch 

vangnet in de verordening, zodat de provincie in gesprek kan komen indien het provinciaal belang in 

het geding raakt. Het voorliggende plangebied maakt geen deel uit van aangewezen waardevol 

landschap. 

 

De regels m.b.t. het GNN en de GO zijn opgenomen in de Provinciale Omgevingsverordening. De 

relevante regels en de vertaling van deze regels m.b.t. het voorliggende plan is weergegeven in 

paragraaf 4.3.2. 

  

Figuur 9: Uitsnede uit themakaart Natuur (bron: Omgevingsvisie provincie Gelderland), met in zwarte contouren het 

plangebied weergegeven. 
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Waterbeleid 

Het plangebied maakt geen deel uit van beschermingsgebieden voor oppervlaktewater, grondwater en 

natte landnatuur. Zie hiertoe figuur 10. 

 

 

Figuur 10: Uitsnede uit themakaart Waterbeleid (bron: Omgevingsvisie provincie Gelderland), met in zwarte contouren 

het landgoed weergegeven. 

 

 

4.3.2 Omgevingsverordening provincie Gelderland 

De Omgevingsverordening is op 21 december 2022 door Provinciale Staten van Gelderland vastgesteld 

en in werking getreden. Hierin zijn regels en bepalingen over de inrichting en beheer van de ruimtelijke 

omgeving vastgelegd. Samen met de Omgevingsvisie heeft de provincie al vooruit gelopen op de 

Omgevingswet. Deze wet biedt meer ruimte voor initiatieven en ontwikkelingen in het fysieke domein, 

in gesprek met de omgeving. De provincie beschikt over een palet van instrumenten waarmee zij haar 

ambities realiseert. De Omgevingsverordening is er een van. De verordening voorziet ten opzichte van 

de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is daarmee dus beleidsneutraal. De inzet van de verordening 

als juridisch instrument om de doorwerking van het provinciaal beleid af te dwingen is beperkt tot die 

onderdelen van het beleid waarvoor de inzet van algemene regels noodzakelijk is om provinciale 

belangen veilig te stellen of om uitvoering te geven aan wettelijke verplichtingen. 

 

De Omgevingsverordening richt zich net zo breed als de Omgevingsvisie op de fysieke leefomgeving 

in de Provincie Gelderland. Dit betekent dat vrijwel alle regels die betrekking hebben op de fysieke 

leefomgeving opgenomen zijn in de Omgevingsverordening. Het gaat hierbij om regels op het gebied 

van ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en bodem. 

 

Gelders Natuurnetwerk 

Het plangebied van de natuurbegraafplaats ligt gedeeltelijk in het ‘Gelderse Natuurnetwerk (GNN)’ en 

gedeeltelijk in de ‘Groene ontwikkelingszone (GO)’. Het natuurbegraven zelf vindt plaats binnen het 

GNN. Het GNN en de GO worden beschermd tegen aantasting van de kernkwaliteiten: dat zijn de 



 
 

natuurwaarden, de potentiële waarden en de omgevingscondities. In artikelen 2.39, 2,45, 2.52, 2.53a, 

2.53b, 2.53c en 2.53d van de Omgevingsverordening zijn de relevante regels weergegeven: 

 

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
Figuur 11: Weergave relevante artikelen uit de Omgevingsverordening Gelderland, met betrekking tot het GNN en de 

GO.  
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De provincie heeft per deelgebied de kernkwaliteiten, de actuele waarden en de ontwikkelingsdoelen, 

van het GNN en de GO beschreven. Het voorliggende plangebied ligt in deelgebied ‘Liemers Oost’. Het 

doel is om te beoordelen in hoeverre een geplande ingreep de kernkwaliteiten aantast. Daarnaast heeft 

dit ook als doel richting te geven aan mitigerende en compenserende maatregelen. Voor de GO heeft 

dit tevens als doel richting te geven aan de versterking van de ontwikkelingsdoelen, zodat per saldo 

sprake is van een versterking van de GO. In figuur 12 zijn de kernkwaliteiten van deelgebied ‘Liemers 

Oost’ weergegeven.  

 



 
 

 
Figuur 12: Weergave kernkwaliteiten deelgebied ‘Liemers Oost’. 

 

Het voorliggende plan heeft geen negatieve gevolgen voor de kernkwaliteiten, oppervlakte en 

samenhang, zoals deze zijn beschreven en bedoeld voor deelgebied ‘Liemers Oost’. De beschreven 

kernkwaliteiten en ontwikkelingsdoelen hebben als uitgangspunt gediend bij het opgestelde inrichtings- 

en beheerplan voor de natuurbegraafplaats. Dit inrichtings- en beheerplan laat zien dat de 

kernkwaliteiten worden versterkt, zeker ook door enkele agrarische percelen landschappelijk en 

natuurlijk in te richten, waarmee per saldo ook sprake is van een versterking van de GO (inclusief de 

samenhang). Het bijgevoegde inrichtings- en beheerplan laat zien dat de oppervlakte, samenhang en 

kwaliteit van de GO-zone en de GNN-zone niet wordt aangetast, maar juist wordt versterkt. Enkele 

agrarische percelen en natuurcampingvelden worden nu natuurlijk ingericht, aansluitend bij de 

aangemerkte kernkwaliteiten (bijvoorbeeld door kruidenrijk grasland te realiseren op gronden die nu 

nog agrarisch worden gebruikt, waarmee zachte overgangen worden gecreëerd en een natuurlijk 

beheer wordt toegepast). Ook omliggende bosgronden worden opgewaardeerd, zodat de ecologische 

samenhang wordt verstevigd. Het natuurbegraven zelf heeft geen negatief effect op de bodem en de 

natuur (zie paragraaf 2.2.8 van de voorliggende Ruimtelijke Onderbouwing). Er heeft een toetsing Wet 

natuurbescherming plaatsgevonden. Het rapport is opgenomen in de bijlagen (Quickscan Wet 

natuurbescherming Loilseweg te Wehl). Hieruit blijkt dat met het plan geen beschermde soorten worden 

aangetast. In het beheerplan (onderdeel van het bijgevoegde inrichtingsplan) zijn beheermaatregelen 

opgenomen om ecologische waarden te beschermen. Het voorliggende plan heeft geen negatief effect 

op bodem, water en lucht. En op stilte, rust en duisternis. En op landschappelijke, cultuurhistorische, 

geomorfologische, bodemkundige waarden en het reliëf. Het natuurversterkingsplan maakt onderdeel 

uit van het bijgevoegde inrichtings- en beheerplan (zie bijlage 2). De uitvoering van dit inrichtings- en 

beheerplan wordt met een voorwaardelijke verplichting geborgd in de regels van de herziening van de 

beheersverordening. 

 

Voor natuurbegraafplaatsen zijn in de Omgevingsverordening afwijkingsregels opgenomen, in artikel 

2.46 (zie figuur 13). 
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Figuur 13: Weergave artikel 2.46 uit de Omgevingsverordening Gelderland (afwijkingsruimte bij natuurbegraafplaats). 

 

Het voorliggende plan voldoet aan deze regels: 

a) Het aantal graven bedraagt, met maximaal 379 graven per hectare, ruim minder dan 500 graven 

per hectare; 

b) Er worden alleen menselijke stoffelijke resten en urnen begraven; 

c) Er wordt alleen in vergankelijke materialen begraven; 

d) Er vindt alleen grondverzet plaats als dit nodig is voor het delven van een graf of het vergraven 

van een urn; 

e) Bij het dichten van een graf wordt de bodem in de oorspronkelijke volgorde teruggeplaatst; 

f) De grafrust wordt eeuwigdurend gerespecteerd; 

g) Er vinden geen bijzondere bijzettingen plaats; 

h) Er vindt geen as-verstrooiing plaats;  

i) Er worden geen grafmonumenten geplaatst; 

j) Er worden geen nieuwe gebouwen of bouwwerken opgericht, anders dan een kantoor- 

ontvangst- en sanitair gebouw, voor de realisatie van het nieuwe kantoor- ontvangst- en sanitair 

gebouw wordt verwezen naar de onderstaande onderbouwing; 

k) Er worden geen verhardingen en geen half verhardingen aangebracht. 

 

Het nieuw te realiseren kantoor- ontvangst- en sanitair gebouw wordt maximaal 90 m2. Op de locatie 

van het te realiseren kantoor- ontvangst- en sanitair gebouw staat momenteel het sanitair gebouw van 

het westelijk gelegen Natuurcampingveld 2. Dit is niet binnen het gebied waar natuurbegraven zelf 

plaatsvindt, maar wel binnen de GNN. Het huidige sanitair gebouw heeft een oppervlakte van 45 m2. 

Planologisch is hier echter ruimte voor een gebouw ten behoeve van het kampeerterrein van maximaal 

100 m2. Dit is geborgd in de geldende beheersverordening ‘Landelijk gebied – 2020, reparatieplan 

2022’. Het huidige sanitaire gebouw wordt gesloopt en de planologische ruimte voor nieuwe gebouwen, 

ten behoeve van natuurcampingvelden 1 en 2, van maximaal 100 m2 wordt met het voorliggende plan 

wegbestemd. Overigens wordt ook faciliteiten als speeltoestellen, enkele bankjes, containers en een 

gastank verwijderd. Planologisch vindt er hiermee een reductie plaats van 10 m2 aan gebouwen die hier 

mogen worden opgericht, en aanvullend worden nog een aantal faciliteiten verwijderd. 

Natuurcampingveld 3 maakt reeds gebruik van het sanitair in de werkschuur op het landgoed, grenzend 

aan perceel 3. 

 



 
 

Daarnaast geldt overigens dat het huidige sanitaire gebouw die wordt gesloopt en het nieuw te 

realiseren kantoor- ontvangst- en sanitair gebouw buiten het plangebied ligt waar daadwerkelijk 

begraven gaat worden. In afwijking van artikel 2.39 van de vigerend omgevingsverordening kan een 

uitbreiding van een bestaande activiteit binnen de begrenzing van het GNN worden toegestaan als: 

• er voor die uitbreiding geen alternatieve locatie beschikbaar is;  

• de kernkwaliteiten van het gebied in hun onderlinge samenhang bezien per saldo worden 

versterkt; en  

• deze versterking planologisch is verankerd in hetzelfde of een gelijktijdig vast te stellen 

bestemmingsplan.  

Met het voorliggende plan is geen alternatief beschikbaar. De ruimte van 90 m2 is nodig als 

ontvangstruimte, voor beheer/opslag, als kantoor en er dient sanitair beschikbaar te zijn. Deze functies 

dienen op relatief korte afstand van het natuurbegraven aanwezig te zijn. Dat is hier het geval. 

Alternatieve beschikbare ruimte is niet in de buurt aanwezig. Tevens wordt gebruikt gemaakt van de 

plek waar reeds een sanitair gebouw aanwezig is, die wordt gesloopt. De realisatie van het gebouw op 

deze plek gaat niet ten koste van natuurwaarden. Daarnaast worden met het voorliggende plan de 

kernkwaliteiten van de GNN in zijn totaliteit versterkt, wat is onderbouwd in het inrichtings- en 

beheerplan welke is bijgevoegd (zie bijlage 2), en welke als voorwaardelijke verplichting wordt geborgd 

in de herziening van de beheersverordening. De 45 m2 aan oppervlak die feitelijk meer wordt 

gerealiseerd dan in de huidige situatie aanwezig is, wordt gecompenseerd met de aanleg van nieuwe 

natuur (zit verwerkt in het compensatieplan).  In dit voorliggende plan is ook onderbouwd hoe op 

verantwoorde wijze wordt omgegaan met voorkomende soorten en het dichten van graven. 

 

Ten behoeve van het planvoornemen wordt geen nieuwe verharde parkeergelegenheid gerealiseerd. 

De reeds aanwezige parkeerruimte op het landgoed (bij de parkeerhavens langs de toegangsweg en 

bij Natuurcampingveld (zie figuur 3)) is ruim voldoende voor de toekomstige gebruiksfase. Er is daarom 

geen sprake van nieuwe activiteiten of uitbreiding van bestaande activiteiten binnen het GNN. 

 

Het voorliggende plan voldoet ook aan de compensatieregels. Zie hiertoe figuur 14. 
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Figuur 14: Weergave model (uit het ‘Inrichtingsplan Natuurbegraafplaats het Jagershuis’) waaruit blijkt dat bij het 

voorliggende plan wordt voldaan aan de provinciale compensatieplicht betreffende natuurbegraafplaatsen die worden 

ontwikkeld in GNN. Het overzicht van de betrokken percelen, een nadere uitwerking van het model en een toelichting 

van de inrichtings- en beheermaatregelen is opgenomen in dit bijgevoegde inrichtingsplan (zie bijlage 2). 

 



 
 

 

Figuur 15: Weergave verkenningsgebied voorwaarden natuurbegraven Gelders natuurnetwerk. De drie deelgebied voor 

natuurbegraven zijn weergegeven in zwarte contouren (plangrenzen indicatief). 

 

Het Jagershuis maakt ook deel uit van de Ecologische Verbindingszone c.q. Klimaatcorridor 

Montferland-Veluwe, Model Das. Ook hier is op aangesloten in het opgestelde inrichtings- en 

beheerplan, door geen extra onderbrekingen en barrières op te werpen. 

 

 

Figuur 16: Weergave Model Das 

 

Oude bosgroeiplaatsen 

Oude bosgroeiplaatsen zijn bospercelen waar al meer dan 100 jaar bos staat. Door de langdurige 

aanwezigheid van bos ontstaan hier bijzondere natuurwaarden in de bodem. Reguliere beschermde 

houtopstanden mogen onder bepaalde voorwaarden op andere locaties herplant worden. Bij oude 

bosgroeiplaatsen is dat door de bijzondere natuurwaarde in de bodem niet toegestaan (artikel 3.91 lid 

2 onder h. Omgevingsverordening). Voor de realisatie van het voorliggende plan hoeven echter geen 

bomen gekapt te worden. Door de begravingen wordt er wel gegraven in de oude bosbodem. Omdat 

de bodem echter weer in dezelfde volgorde teruggeplaatst wordt, gaat de bijzondere natuurwaarde hier 

niet verloren. De oude bosbodem is dus geen bezwaar voor de begraving zelf. 

 

In het inrichtingsplan is opgenomen dat ter versterking van de natuurwaarden in het GNN, bepaalde 

bospercelen met beheertype N16.03 Droog bos met productie omgevormd worden naar beheertype 

N15.02 Dennen-, eiken- en beukenbos. Hiervoor zal het bos gedund worden. Voor het dunnen van 

bossen voor kwaliteitsverbetering is in artikel 4.1 van de Wet natuurbescherming een uitzondering 

opgenomen. Voor het kappen in het kader van uitdunning hoeft dus niet voldaan te worden aan de 
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voorwaarden van beschermde houtopstanden en daarom ook niet aan de voorwaarden van oude 

bosgroeiplaatsen. Dit vormt dus geen belemmering voor het opwaarderen van de kwaliteit van de 

bossen. 

 

Klimaatadaptatie 

Met het voorliggende plan worden maatregelen en voorzieningen getroffen waarmee de risico’s van 

klimaatverandering voorkomen en beperkt worden. Zo wordt er waar mogelijk gebruik gemaakt van 

bestaande functies (zoals de bestaande ontsluiting en de bestaande parkeerplaatsen) en leidt het 

voorliggende plan niet tot een significante toename van verharding (er wordt alleen een gebouw van 45 

m2 gesloopt, en er wordt een gebouw van 90 m2 terug gebouwd). Regenwater kan daarmee goed 

blijven infiltreren en er is geen toename van het risico van wateroverlast. Daarnaast wordt er met het 

voorliggende plan nieuwe natuur gerealiseerd en bestaande natuur kwalitatief verbeterd. De realisatie 

van nieuwe natuur kan bijdragen aan het tegengaan van droogte en hitte. De waterveiligheid is niet in 

het geding. 

 

4.3.3 Conclusie provinciaal beleid 

De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats past binnen het relevante beleid en de regelgeving van de 

provincie Gelderland.  
 
 

4.4 Regionaal beleid 

4.4.1 Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012 

De Regionale Structuurvisie Achterhoek 2012 bevat de speerpunten voor het regionale ruimtelijk beleid 

voor de Achterhoek, voor de periode 2011 – 2020. Het betreft een actualisatie van de structuurvisie uit 

2004. Als basis voor ruimtelijk beleid zijn er een aantal speerpunten voor de regio benoemd. Dat zijn:  

• omgaan met de krimp; 

• externe relaties; 

• veranderingen in het landelijk gebied; 

• overstap naar duurzame energie. 

 

Het Achterhoekse landschap is een uniek kleinschalig landschap gekenmerkt door rust, ruimte en een 

grote diversiteit in landschappelijk en natuurlijke kwaliteiten en cultuurhistorische waarden. De laatste 

decennia zijn de verschillen in landschapstypen afgezwakt. Zo is er een afname van 

beplantingselementen zichtbaar en een meer willekeurige toename van bebouwing. Het landschap, de 

ruimtelijke kwaliteit, moet meer gezien worden als de sturende kracht achter ruimtelijke ontwikkelingen. 

De Achterhoek kiest voor het behoud, en waar mogelijk versterking, van haar karakteristieke 

kleinschalige landschap. De ruimtelijke kwaliteit van het buitengebied moet verbeterd worden. Aan 

ruimtelijke ontwikkelingen kan worden meegewerkt, mits behoud van het bestaande, unieke karakter 

als leidend principe wordt gehanteerd. 

 

Het plangebied betreffende het voorliggende plan ligt qua landschapstype in ‘heide-ontginningen’. In 

het landelijk gebied worden in het algemeen geen nieuwe bouwlocaties voor niet-agrarische functies 

toegevoegd. Een uitzondering geldt voor landgoederen en voor nieuwe functies die dienen ter 

financiering of compensatie van grootschalige natuurontwikkeling. De nieuwe functie van 

natuurbegraven op landgoed Het Jagershuis speelt hierop in, al wordt in dit plan geen nieuwe 

bebouwing opgericht. Van belang is dat in heide-ontginningen de openheid en de rationele verkaveling 



 
 

in contrast met de andere landschapstypen behouden dient te blijven. Dat is met het voorliggende plan 

het geval. 

 

Daarnaast is relevant dat in de structuurvisie is benoemd dat de economische vitaliteit van het 

buitengebied moet worden gestimuleerd en dat er sprake is van vergrijzing in de regio. Ook hier speelt 

het voorliggende plan op in. 

 

 

4.4.2 Landschapsontwikkelingsplan PLUS 

Het Landschapsontwikkelingsplan biedt de gemeenten Doetinchem, Montferland en Oude IJsselstreek 

de mogelijkheid de landschappelijke eenheid en kwaliteit in de gemeenten te versterken en toch ruimte 

te bieden aan bestaande bedrijven en nieuwe ontwikkelingen in de toekomst. Het betreft een 

beleidsnota waarin het landschapsbeleid is vastgelegd. Het voorliggende plangebied ligt in 

landschapsensemble ‘op het zandgebied rondom Didam en Wehl’ (zie figuur 17), in ‘de bossen en 

landgoederen in de EHS’ (zie figuur 18). Hier loopt de verbindingszone tussen de Veluwe en de 

Montferlandsche Berg. Hier is het behoud, herstel, versterking en onderhoud van landschapselementen 

relevant. Het voorliggende plan draagt hier aan bij. Zo blijven de bosgebieden behouden en  worden 

delen kwalitatief verbeterd. Hierbij wordt onder andere naaldbos omgevormd naar gemengd bos en 

worden inheemse boomsoorten geplant. Ook wordt gelaagdheid aangebracht. Daarnaast wordt het 

lanenpatroon binnen het plangebied uitgebreid door bestaande lanen op open plekken te versterken. 

 

 

 

Figuur 17: Weergave kaart van de zes eigentijdse landschapsensembles uit het Landschapsontwikkelingsplan PLUS, 

waarin met rode pijl de ligging van het plangebied is aangeduid. 
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Figuur 18: Weergave kaart deelgebieden ronden Didam en Wehl uit het Landschapsontwikkelingsplan PLUS, waarin met 

rode pijl de ligging van het plangebied is aangeduid. 

 

 

4.5 Gemeentelijk beleid 

4.5.1 Structuurvisie Doetinchem 2035 

De Structuurvisie Doetinchem 2035 is vastgesteld door de raad op 26 september 2013. In de 

structuurvisie worden ruimtelijke kaders geschetst waarbinnen de gemeente Doetinchem de komende 

jaren wil werken. Daarbij gelden vier thema's, waarvan er drie relevant zijn betreffende het voorliggende 

plan. 

 

• Beherend ontwikkelen van stad en land  

Het accent verschuift van ontwikkeling naar beheer als gevolg van de te verwachten vergrijzing van de 

bevolking en daling van het aantal inwoners. De focus komt te liggen op het verbeteren van bestaande 

gebieden en functies. Wat goed is vraagt om goed beheer en behoud. Wat niet langer voldoet vraagt 

om aanpassing of, in het uiterste geval, om vervanging door iets anders.  

 

Met het voorliggende plan wordt een nieuwe functie toegevoegd op landgoed Het Jagershuis. Dit betreft 

een nieuwe economische drager, die bijdraagt aan het landschappelijk en natuurlijk verbeteren van het 

landgoed, alsmede het beheer hiervan op lange termijn. 

 

• Kwaliteit en beleving in het buitengebied  

De verschuiving van het accent naar beheer biedt kansen voor kwalitatieve ontwikkeling. Doetinchem 

moet aantrekkelijk zijn voor bewoners, bezoekers en bedrijven. In de structuurvisie ligt de focus op de 

beleving en ruimtelijke kwaliteit. De structuurvisie streeft een hoge ruimtelijke kwaliteit na. De kwaliteit 

zal er overal weer anders uitzien en is op verschillende manieren te realiseren.  

 



 
 

Met het voorliggende plan wordt de ruimtelijke kwaliteit van het plangebied verbeterd, welke ook beleefd 

kan worden door bezoekers. 

 

• Economische kansen  

De gemeente Doetinchem wil aantrekkelijk blijven door bestaande kwaliteiten te versterken en nieuwe 

kwaliteiten aan te boren. Inzet is het behoud van werkgelegenheid en het redden van de traditioneel 

sterke sectoren, zoals de maakindustrie en de zorg. Daarnaast zet de gemeente in op onverwachte 

kansen die zich voordoen en het anticiperen daarop. De stad moet vernieuwend zijn zonder de 

bestaande kwaliteiten te verwaarlozen 

 

Het toevoegen van de functie natuurbegraven op landgoed Het Jagershuis betreft het toevoegen van 

een nieuwe economische drager. Deze nieuwe economische drager draagt bij aan het landschappelijk 

en natuurlijk verbeteren van het landgoed, alsmede het beheer hiervan op lange termijn en het landgoed 

als geheel (ook aan de werkgelegenheid). 

 

Bos en landgoederenlandschap 

Het plangebied maakt deel uit van het ‘bos en landgoederenlandschap’ en is aangewezen als ‘bos en 

recreatiegebieden en cultuurhistorische attractiepunten (recreatieve highligths’)’. De aantrekkelijkheid 

van het buitengebied van Doetinchem is voor toeristen één van de belangrijkste redenen om de 

gemeente te bezoeken. Ook is het buitengebied steeds meer geliefd als uitloopgebied voor de stad 

Doetinchem en de dorpen Gaanderen en Wehl. Doel is het behoud en de versterking van de bestaande 

landschapskarakteristieken en extra aandacht voor cultuurhistorische parels.  

 

Het voorliggende plan draagt hieraan bij. Het landschap wordt versterkt, en met het voorliggende plan 

wordt ook het beheer voor de toekomst geborgd. Het plangebied is openbaar toegankelijk, voor 

toeristen en als uitloopgebied. 

 

Wensbeeld landschap 

Het wensbeeld voor landschap is een uitermate gevarieerd beeld waarbinnen de afwisseling van de 

verschillende landschapstypen, karakteristieken en bijzondere plekken een uiterst aangename beleving 

teweeg brengen. In het ideale landschap bestaat er een harmonieuze verhouding tussen de 

verschillende functies in het buitengebied en wordt de ruimtelijke esthetiek nergens indringend 

verstoord. 

 

De structuurvisie biedt ruimte voor het koppelen van functies binnen het plangebied. Het toevoegen van 

de nieuwe functie natuurbegraven mag niet ten koste gaan van de ruimtelijke esthetiek, wat met het 

voorliggende plan niet het geval is. Dit komt o.a. door de relatief lage dichtheid van begraven, de relatief 

weinige uitvaarten per jaar (circa 50 per jaar) en bijbehorende verkeersbewegingen, en het versterken 

van het landschap en de natuur. 

 

Het voorgenomen plan past hiermee binnen de gemeentelijke structuurvisie. 

 

Bomenverordening gemeente Doetinchem 2015  

De bescherming, de herplant en het kappen van bomen is geregeld in de Bomenverordening gemeente 

Doetinchem 2015. Deze verordening bevat regels ten aanzien van de beoordeling kapaanvragen en 

belangenafweging, bijzondere bomen en de duurzame instandhouding en bescherming van bomen. 

Het bomenbeleid is in essentie gericht op het behoud van (toekomstig) waardevolle bomen en 
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boomstructuren. Het is van belang in de bestaande situatie en bij nieuwe ontwikkelingen met zorg om 

te gaan met aspecten van beheer en inrichting van de boom en zijn groeiplaats.  

 

Er zijn geen bijzondere bomen in het plangebied aanwezig die in het voorliggende plan worden gekapt. 

Het voorliggende plan, waaronder het bijgevoegde inrichtings- en beheerplan, past binnen de 

gemeentelijke bomenverordening. 

 

 

4.5.2 Conclusie gemeentelijk beleid 

De realisatie van de natuurbegraafplaats past binnen de gemeentelijke beleidskaders. 

 

4.6 Conclusie 

Uit de voorgaande beleidstoets is gebleken dat de voorgenomen ontwikkeling past binnen het nationale, 

provinciale, regionale en het gemeentelijk beleid.  

 



 
 

5 
5 HAALBAARHEID 

5.1  Inleiding 

In dit hoofdstuk wordt de impact van de ontwikkeling op de verschillende relevante waarden en 

milieuaspecten in en om het plangebied beschreven en wordt onderbouwd of wordt voldaan aan de 

regelgeving. Hiermee is de haalbaarheid van het voorgenomen plan onderzocht. Er wordt ingegaan op 

de volgende waarden en milieuaspecten: 

• Natuurwaarden; 

• Archeologische waarden; 

• Cultuurhistorische waarden; 

• Water en klimaatadaptatie; 

• Bodem; 

• Geluid; 

• Luchtkwaliteit; 

• Externe veiligheid; 

• Bedrijven en milieuzonering; 

• Verkeer en parkeren; 

• Vormvrije m.e.r.-beoordeling. 

• Leidingen. 

 

 

5.2  Natuurwaarden 

De Wet natuurbescherming bestaat uit drie onderdelen: de bescherming van soorten, de bescherming 

van gebieden en de bescherming van houtopstanden. 

 

Soortenbescherming 

De voorgenomen ontwikkeling is getoetst aan de Wet Natuurbescherming. Hiertoe is een Toetsing Wet 

natuurbescherming uitgevoerd. Het onderzoek (‘Rapportage quickscan Wet natuurbescherming 

Loilseweg te Wehl’) is bijgevoegd bij deze Ruimtelijke Onderbouwing. Hierna volgen de conclusies van 

het rapport. 

 

De aanwezigheid van geschikt habitat op de onderzoekslocatie voor de verschillende soorten en 

soortgroepen is weergegeven in tabel I (zie figuur 19). In de tabel is samengevat of de voorgenomen 

ingreep mogelijk verstorend kan werken en wat de consequenties zijn voor eventuele vervolgstappen, 

zoals soortgericht nader onderzoek of vergunningstrajecten. In de tabel is weergegeven of maatregelen 

noodzakelijk zijn om overtreding van de Wet natuurbescherming voor bepaalde soortgroepen te 

voorkomen. 

 



 

40 Natuurbegraafplaats Het Jagershuis   

 

 

 

 

Figuur 19: Weergave tabel 1 uit ‘Rapportage quickscan Wet natuurbescherming Loilseweg te Wehl’. 

 

Tijdens het aanvullend onderzoek naar roofvogels, dat in april en mei 2022 door Econsultancy is 

uitgevoerd, is vastgesteld dat er een actief in gebruik zijnde nest van buizerd aanwezig is op de 

onderzoeks-locatie. Dit nest is verstoringsgevoelig. Rondom deze nestlocatie wordt een rustzone 

ingesteld waarin geen paden worden aangelegd. Deze zone heeft geen overlap met de gebieden die 

bestemd zijn voor natuurbegravingen. In het gebied vinden alleen herinrichtingsmaatregelen plaats om 

de natuurwaarden van het landgoed te versterken. Deze dienen te worden uitgevoerd buiten het 

broedseizoen. Zolang de rust in dit gebied behouden blijft en herinrichtingsmaatregelen buiten het 

broedseizoen worden uitgevoerd, is overtreding van de Wet natuurbescherming ten aanzien van de 

buizerd uit te sluiten. Ten aanzien van overige jaarrond beschermde roofvogels is aantasting van 

nestplaatsen met de voorgenomen herinrichting en inachtneming van de betreffende gedragscodes uit 

te sluiten. Wel dienen in het begraafprotocol/beheerplan maatregelen opgenomen te worden om 

verstoring van een eventuele toekomstige (her)vestiging van een jaarrond beschermde broedvogel te 

voorkomen. Herinrichtings-werkzaamheden en het verwijderen van groen dienen buiten het 

broedeizoen globaal lopend maart 15 maart tot 15 augustus uitgevoerd te worden. Ten aanzien van 

vleermuizen dienen bomen met boomholtes behouden te blijven. Ook dienen bomen voorafgaand aan 

kap/dunningswerkzaamheden door een terzake kundige gecontroleerd te worden op aanwezigheid van 

eekhoornnesten.  

Op basis van de meest actuele gegevens zijn dassenburchten en vluchtpijpen binnen het plangebied 

niet aanwezig. Om te voorkomen dat in de toekomst alsnog negatieve effecten voor dassen ontstaan 

wordt geadviseerd om elke twee jaar door een lokale dassenwerkgroep of een andere terzake kundige 



 
 

het plangebied te onderzoeken op aanwezigheid van mogelijke (her)vestiging van dassen. In het 

beheerplan/begraafprotocol dienen maatregelen opgenomen te worden, zoals het hanteren van een 

bufferzone, waaraan voldaan moet worden als in de toekomst een dassenburcht wordt aangetroffen. 

Ten aanzien van overige marterachtigen dienen potentiële vaste rust- en voortplantingsplaatsen zoals 

holen van overige zoogdieren, boomholtes en niet-recente houtstapels en takkenhopen onaangetast te 

blijven. Deze maatregelen dienen te worden opgenomen in het beheerplan/begraafprotocol. Tot slot 

dient ten aanzien van kamsalamander, hazelworm en algemene zoogdieren en amfibieën zorgvuldig 

gehandeld te worden om doden en verwonden te voorkomen. Gerichte maatregelen dienen opgenomen 

te worden in het beheer/begraafprotocol. 

 

In de hiervoor weergegeven conclusies staan een aantal aspecten die opgenomen dienen te worden in 

het beheerplan/begraafprotocol. In het ‘Inrichtingsplan Natuurbegraafplaats het Jagershuis’ is een 

(ecologisch) werkprotocol opgenomen, waarin deze aspecten zijn opgenomen. Uitvoering van het 

inrichtingsplan is geborgd in de Omgevingsvergunning. 

 
 

Gebiedsbescherming 

 

Natura 2000 

Natura 2000-gebieden betreffen een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 

2000 bestaat uit gebieden die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/43/EEG) 

en de gebieden die zijn aangemeld op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze 

gebieden worden in Nederland op grond van de Natuurbeschermingswet 1998, inmiddels Wet 

Natuurbescherming) beschermd. Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) (voorheen EHS) betreft een 

netwerk van gebieden in Nederland waar de natuur voorrang heeft. Het netwerk helpt voorkomen dat 

planten en dieren in geïsoleerde gebieden uitsterven en dat natuurgebieden hun waarde verliezen. 

 

De onderzoekslocatie is niet gelegen binnen de grenzen, of in de directe nabijheid van een gebied dat 

aangewezen is als Natura 2000. Het meest nabijgelegen Natura 2000-gebied, Rijntakken, bevindt zich 

op circa 6,3 kilometer afstand ten noordwesten en zuidwesten van de onderzoekslocatie (zie figuur 20). 
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Figuur 20: Weergave kaart met ligging onderzoekslocatie ten opzichte van Natura 200 (uit ‘Rapportage quickscan Wet 

natuurbescherming Loilseweg te Wehl’). 

 

De onderzoekslocatie is niet gelegen binnen een Natura 2000-gebied. Indien er sprake zou zijn van 

een effect, betreft dit een extern effect, zoals toenamen van geluid, trilling, licht of depositie van stikstof. 

Externe effecten als gevolg van de voorgenomen plannen op de onderzoekslocatie zijn, gezien de 

afstand (± 6,3 km) tot de meest nabijgelegen Natura 2000-gebieden in combinatie met de aard van de 

plannen (natuurbegraafplaats) niet te verwachten. Wel is voor de volledigheid een stikstofberekening 

uitgevoerd (met de Aerius-calculator) voor de aanlegfase (zie bijlage 6). Het projecteffect op Natura 

2000-gebieden is kleiner dan of gelijk aan 0,00 mol/ha/jaar. Bij een dergelijke projecteffect zal het 

beoogde plan niet voor een significante toename in stikstofdepositie zorgen en kunnen negatieve 

effecten worden uitgesloten. Vervolgonderzoek in het kader van de gebiedsbeschermingsparagrafen 

uit de Wet natuurbescherming wordt niet noodzakelijk geacht. 

 

 

Natuurnetwerk Nederland (NNN)/ Gelders Natuurnetwerk (GNN) 

De onderzoekslocatie maakt deels deel uit van het Gelders Natuurnetwerk. De graslandpercelen 

centraal binnen het plangebied maken deel uit van de Groene Ontwikkelingszone. De noordelijk 

gelegen intensief beheerde graslandpercelen maken geen deel uit van het Natuurnetwerk Nederland 

(zie figuur 7). In paragraaf 4.3.2 van deze Ruimtelijke Onderbouwing is onderbouwd dat voldaan wordt 

aan de regels met betrekking tot het Gelder Natuurnetwerk. Ook in de bijgevoegde ‘Rapportage 

quickscan Wet natuurbescherming Loilseweg te Wehl’ is dit geconcludeerd. 

 

 

 

 



 
 

Houtopstanden 

De Wet natuurbescherming beschermt bos van minimaal 10 are en bomenrijen van minimaal 21 bomen, 

gelegen buiten de bebouwde kom (de zogenaamde 'houtopstanden'). Het is verboden deze 

houtopstanden geheel of gedeeltelijk te vellen zonder voorafgaande melding bij gedeputeerde staten. 

In dit hoofdstuk wordt beschreven of er bij de voorgenomen kap sprake is van meldingsplicht en her-

plantplicht conform artikel 4.2 en artikel 4.3 van de Wet natuurbescherming. Verder wordt beschreven 

of er vervolgmaatregelen getroffen dienen te worden ten behoeve van de voorgenomen houtkap.  

De bomen binnen het plangebied vallen onder de definitie houtopstanden. Omdat geleidelijke 

omvorming van het bos wordt uitgevoerd middels regulier bosbeheer (selectief dunnen en eventueel 

bijplanten) is geen meldingsplicht van toepassing. 

 

Conclusie  

De voorgenomen ontwikkeling is uitvoerbaar binnen de Wet natuurbescherming en binnen de 

regelgeving m.b.t. gebiedsbescherming. In het beheerplan (onderdeel van het bijgevoegde 

inrichtingsplan) zijn beheermaatregelen opgenomen om ecologische waarden te beschermen. 

 

 

5.3  Archeologische waarden 

Inleiding 

Aardkundige, archeologische waarden moeten zoveel mogelijk worden behouden. Op basis van het 

verdrag van Malta en de wet op de archeologische monumentenzorg is het uitgangspunt gesteld om 

archeologisch erfgoed zoveel mogelijk terplekke te bewaren en maatregelen te nemen om dit te 

bewerkstelligen.  

 

De verstoorder van de bodem is verantwoordelijk voor het behoud van de archeologische resten. Daar 

waar behoud ter plekke niet mogelijk is, betaalt de verstoorder het archeologisch onderzoek en de 

mogelijke opgravingen. Voor ruimtelijke plannen die archeologische waarden bedreigen, moeten 

betrokken partijen in beeld brengen welke archeologische waarden in het geding zijn. 

 

In de beheerverordening  is sprake van een dubbelhoofdfunctie ‘Archeologie’ voor het plangebied. 

Daarbij is sprake van diverse waardes, te weten 2, 4, 5 en 6. Op de beleidskaart van de gemeente 

Doetinchem komen binnen het plangebied de AWV-categorieën 6 (hoog), 7 (middelmatig) en 8 (laag) 

voor. Daarnaast is voor enkele gebieden sprake van AWG-categorie 3, een bekende archeologische 

vindplaats met rondom een attentiezone van 50 meter. De vrijstellingsgrenzen voor archeologisch 

onderzoek komen overeen met die in het bestemmingsplan. 

 

Uitgevoerd onderzoek  

Ten behoeve van het voorliggende plan heeft, gezien de archeologische verwachtingswaardes, 

vervolgens een archeologisch onderzoek plaatsgevonden. Het rapport is opgenomen in de bijlagen 

‘Bureauonderzoek en Verkennend Booronderzoek Archeologie, Plangebied Natuurbegraafplaats Het 

Jagershuis (Loilseweg) te Wehl, gemeente Doetinchem’. Dit betreft een bureauonderzoek en een 

booronderzoek. 

 

Conclusie onderzoek 

Het booronderzoek heeft aangetoond dat de bodem uit dekzand bestaat, waarvan de top als gevolg 

van bosbouwactiviteiten, waaronder de aanleg van rabattenbos, verstoord is. Met de genoemde 
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bodemingrepen zijn ook eventueel aanwezige spoor- en vondstniveaus in de top van het dekzand 

verloren gegaan. De hoge archeologische verwachting voor alle archeologische perioden kan worden 

bijgesteld naar laag, met als indicatie ‘verstoord’. Op basis van de resultaten van het verkennend 

booronderzoek is vervolgonderzoek niet noodzakelijk geacht. Hierop is ook het selectiebesluit genomen 

om in te stemmen met het onderzoek. 

 

 

5.4 Cultuurhistorische waarden 

Inleiding 

Op grond van het Besluit ruimtelijke ordening moeten naast de in de grond aanwezige of te verwachten 

monumenten, ook cultuurhistorische waarden in het plangebied worden meegewogen bij een 

bestemmingsplan.  

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling  

Binnen het plangebied en in de directe omgeving van het plangebied bevinden zich een aantal 

monumenten. 

 

Op het landgoed: 

a) Huis Het Jagershuis, Loilseweg 1 – gemeentelijk monument 

b) Werkschuur achter Het Jagershuis, Loilseweg 1A -gemeentelijk monument (bijbeschermd met 

het hoofdhuis) 

c) Overig: 

a. Monumentale bomen: in de tuin bij het Huis;  

b. Bijzondere bomen (gemeentelijke bescherming): verspreid op het landgoed. Binnen het 

gebied waar begraven gaat worden staan geen bomen met een gemeentelijke 

bescherming. 

  

Directe omgeving (alleen gemeentelijke monumenten):  

a) Byvoorde (gemeentelijk monument), Burg. Moormanpad 2 

b) Graf jhr. Lodewijk van Nispen van 't Velde, op Landgoed ‘t Stilliwald 

c) Molenweg 5 (boerderij) 

d) Heikantseweg 10 (boerderij) 

 

Het plan voor de natuurbegraafplaats stelt zich ten doel bestaande kernkwaliteiten van natuur, cultuur 

en landschap te versterken. Er wordt geen nieuwe bebouwing opgericht aansluitend aan monumentale 

bebouwing. In de werkschuur zit reeds het sanitair gevestigd waar natuurcampingveld 3 gebruik van 

maakt. Dit blijft zo in de nieuwe situatie. Ook wordt er geen nieuwe verharding toegevoegd. Middels het 

voorgenomen plan blijft het  bosrijke karakter rondom de monumenten behouden en deze wordt verder 

versterkt en beschermd. Dit is belangrijk vanuit het verleden als houtvesterij. Daarnaast worden lanen 

hersteld en versterkt. Met het plan worden geen cultuurhistorische waarden in het geding gebracht. 

Het voorliggende plan voldoet daarnaast aan de Erfgoedverordening gemeente Doetinchem 2013. 

 

 

Conclusie 

Er zijn geen cultuurhistorische waarden in het geding met de realisatie van de natuurbegraafplaats. 

 



 
 

5.5  Water en klimaatadaptatie 

Inleiding 

De toelichting van een bestemmingsplan dient, conform artikel 3.1.6, lid 1 onder b van het Besluit 

ruimtelijke ordening, een beschrijving te bevatten van de wijze waarop in het plan rekening is gehouden 

met de gevolgen voor de waterhuishouding. In deze paragraaf wordt eerst ingegaan op het voor dit plan 

relevante waterbeleid. Vervolgens is de huidige en toekomstige waterhuishoudkundige situatie van het 

plangebied beoordeeld. 

 

Europees beleid 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is 

bedoeld om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. 

De Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, 

overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Streefdatum 

voor het bereiken van gewenste waterkwaliteit is 2015. Eventueel kan er, mits goed onderbouwd, uitstel 

(derogatie) verleend worden tot uiteindelijk 2027. Voor het uitwerken van de doelstellingen worden er 

op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze (deel) stroomgebied beheersplannen staan de 

ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende (deel)stroomgebieden. Met name de 

ecologische ambities worden op het niveau van de deelstroomgebieden bepaald. 

 

Rijksbeleid 

Het Nationaal Water Programma 2022–2027 geeft een overzicht van de ontwikkelingen binnen het 

waterdomein en legt nieuw ontwikkeld beleid vast. Er wordt gewerkt aan schoon, veilig en voldoende 

water dat klimaatadaptief en toekomstbestendig is. Ook is er aandacht voor de raakvlakken van water 

met andere sectoren. 

 

Er liggen grote opgaven voor het waterdomein: 

• Nederland moet zich aanpassen aan de gevolgen van klimaatverandering 

• We moeten blijven werken aan een goede bescherming tegen overstromingen 

en klimaatrobuuste zoetwatervoorziening tegen toenemende droogte. 

• Ook de zorg voor goede waterkwaliteit en duurzame drinkwatervoorziening verdient aandacht. 

 

Daarnaast zijn allerlei functies afhankelijk van water, zoals de scheepvaart, de landbouw en de natuur. 

Op de Noordzee moeten vele functies, waaronder de opgaven voor windenergie, natuurontwikkeling, 

duurzame visserij, scheepvaart en zandwinning, in balans met elkaar een plek krijgen. Om aan te geven 

hoe we omgaan met de uitdagingen van ons water, ontwikkelde de Rijksoverheid het Nationaal Water 

Programma 2022-2027. 

  

Het Nationaal Water Programma 2022-2027 is vastgesteld op 18 maart 2022. In het Nationaal Water 

Programma (NWP) 2022-2027 beschrijft de Rijksoverheid de hoofdlijnen van het nationale waterbeleid 

en de uitvoering ervan in de rijkswateren en -vaarwegen. 

 

 

 

Provinciaal beleid 

De provinciale Omgevingsvisie richt zich formeel op de komende tien jaar, maar wil ook een doorkijk 

bieden aan Gelderland op een langere termijn. In de Omgevingsvisie wordt de ambitie en de rol van de 

provincie voor het aspect water aangegeven. De provincie stuurt op een veerkrachtig en duurzaam 
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water- en bodemsysteem. Dit bestaat uit bodem en ondergrond, grondwater en oppervlaktewater. Een 

veerkrachtig en duurzaam water- en bodemsysteem helpt mee aan een optimale en duurzame 

driedimensionale inrichting van Gelderland. 

 

Waterplan Doetinchem 

Het Waterplan Doetinchem bundelt op lokaal niveau het inzicht in de huidige situatie en geeft in de 

streefbeelden en ambities aan hoe duurzaamheids- en gidsprincipes van integraal waterbeheer in 

plannen vertaald kunnen worden. Hierin zijn belangen van ruimtelijke ordening, milieu, natuur en 

toerisme meegewogen.Het Waterplan Doetinchem is door de gemeente in samenwerking met 

waterschap, waterbedrijf, vertegenwoordigers van natuur en milieubelangen, inwoners en bedrijfsleven 

tot stand gekomen. Het Waterplan Doetinchem uit 2003 vormt samen met het Gemeentelijk 

Rioleringsplan de basis voor de omgang met water in het algemeen en het rioleringsstelsel in het 

bijzonder. Met betrekking tot de ruimtelijke ordening en het stedelijk gebied zijn de volgende 

gidsprincipes voor integraal waterbeheer van belang: 

• het toepassen van de drietrapsstrategie: vasthouden, bergen en afvoeren; 

• water van schoon naar minder schoon laten stromen (geen afwenteling); 

• met water de identiteit van een plek zichtbaar maken; 

• een goede communicatie opzetten (intern en extern); 

• water als mede-ordenend principe toepassen bij ruimtelijke plannen; 

• samenwerken en afstemmen; 

• balans in watersysteem en waterketen. 

Het voorliggende plan voldoet, voor zover relevant, aan deze gidsprincipes. 

 

Waterbeheerprogramma 2022-2027 

Het Waterschap Rijn en IJssel geeft in het waterbeheerprogramma aan wat de doelen zijn voor de 

komende zes jaar in de Achterhoek en Liemers en hoe het waterschap deze wil halen. Naast het 

uitvoeren van kerntaken zijn het aanpassen van de leefomgeving aan de gevolgen van 

klimaatverandering en waterveiligheid de grootste prioriteiten. Ook een schone leefomgeving en de 

circulaire economie en energietransitie staan hoog op de agenda. Het voorliggende plan voldoet, voor 

zover relevant, aan deze doelen en beperkt de haalbaarheid van de doelen niet. 
 

Watertoets 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet worden aangetoond dat de waterhuishouding niet negatief wordt 

beïnvloed door de beoogde ruimtelijke ontwikkeling. Hiertoe is de watertoetsprocedure ontwikkeld. 

Deze watertoets vormt de basis voor de planbeoordeling door het waterschap en het wateradvies. In 

de volgende watertoetstabel zijn de voor het bestemmingsplan van belang zijnde 

waterhuishoudkundige criteria opgenomen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



 
 

Thema Toetsvraag Relevant Intensit
eit# 

Veiligheid 
 

1. Ligt in of binnen 20 meter vanaf het plangebied een 
waterkering? (primaire waterkering, regionale waterkering of 
kade) 
2. Ligt het plangebied in een waterbergingsgebied of winterbed 
van een rivier? 

Nee 
 
 
Nee 

2 
 
 
2 

Riolering en 
Afvalwaterkete
n 

1. Is de toename van het afvalwater (DWA) groter dan 1m3/uur? 
2. Ligt in het plangebied een persleiding van WRIJ? 
3. Ligt in of nabij het plangebied een RWZI van het waterschap? 

Nee 
Nee 
Nee 

2 
1 
1 

Wateroverlast 
(oppervlakte-
water) 
 

1. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met 
meer dan 2500m2? 
2. Is er sprake van toename van het verhard oppervlak met 
meer dan 500m2? 
3. Zijn er kansen voor het afkoppelen van bestaand verhard 
oppervlak?  
4. In of nabij het plangebied bevinden zich natte en laag 
gelegen gebieden, beekdalen, overstromingsvlaktes? 

Nee 
 
Nee  
 
Nee  
 
Nee 
 

2 
 
1 
 
1 
 
1 

Oppervlakte- 
waterkwaliteit 

1. Wordt vanuit het plangebied (hemel)water op 
oppervlaktewater geloosd? 
 

Nee  1 

Grondwater- 
overlast 

1. Is in het plangebied sprake van slecht doorlatende lagen in 
de ondergrond?  
2. Is in het plangebied sprake van kwel?  
3. Beoogt het plan dempen van perceelsloten of andere 
wateren? 
4. Beoogt het plan aanleg van drainage 

Nee  
 
Nee  
Nee 
 
Nee 

1 
 
1 
1 
 
1 

Grondwater- 
kwaliteit 

1. Ligt het plangebied in de beschermingszone van een 
drinkwateronttrekking?  

Nee 1 

Inrichting en 
beheer 

1. Bevinden zich in of nabij het plangebied wateren die in 
eigendom of beheer zijn bij het waterschap? 
2. Heeft het plan herinrichting van watergangen tot doel? 

Nee 
 
Nee  

1 
 
2 

Volksgezondh
eid 
 

1. In of nabij het plangebied bevinden zich overstorten uit het 
gemengde stelsel?  
2. Bevinden zich, of komen er functies, in of nabij het 
plangebied die milieuhygiënische of verdrinkingsrisico's met 
zich meebrengen (zwemmen, spelen, tuinen aan water)? 

Nee  
 
Nee 

1 
 
1 

Natte natuur 1. Bevindt het plangebied zich in of nabij een natte EVZ? 
2. Ligt in of nabij het plangebied een HEN of SED water? 
3. Bevindt het plangebied zich in beschermingszones voor natte 
natuur? 
4. Bevindt het plangebied zich in een Natura 2000-gebied? 

Nee 
Nee  
Nee 
 
Nee  

2 
2 
1 
 
1 

Verdroging 1. Bevindt het plangebied zich in een TOP-gebied? Nee  1 

Recreatie 1. Bevinden zich in het plangebied watergangen en/of gronden 
in beheer van het waterschap waar actief recreatief 
medegebruik mogelijk wordt? 

Nee 2 

Cultuurhistorie 1. Zijn er cultuurhistorische waterobjecten in het plangebied 
aanwezig? 

Nee  1 

 

Bij het natuurbegraven wordt alleen gebruik gemaakt van niet schadelijke en biologisch materialen voor 

de kist/ het omhulsel. Deze eisen zijn vastgelegd in de Wet op de lijkbezorging. Uit een algemeen 

rapport, het Alterra-rapport 'Terug naar de Natuur' uit 2009, blijkt dat het vergaan van het dode lichaam 

geen significant milieueffect veroorzaakt. In dit rapport is een aantal theoretische studies beschreven 

waarin effecten van metalen, eutrofiërende stoffen, organische zuren en afbraakproducten, medische 

stoffen en stoffen als kwik op afzonderlijke milieuonderdelen onderzocht zijn. Het begraven in een lage 
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dichtheid zoals in het voorliggende plan, zal niet leiden tot overschrijdingen van de milieunormen. In het 

‘Besluit op de lijkbezorging’ is bij algemene maatregel van bestuur vastgestelde regelgeving 

opgenomen die aansluit op de “Wet op de lijkbezorging”. In dit besluit is opgenomen dat graven zich 

tenminste 30 centimeter boven de hoogste grondwaterstand moeten bevinden, zodat een optimale 

lijkvertering kan worden gewaarborgd. Hier kan in het voorliggende plan aan worden voldaan in die 

gebieden waar begraven gaat worden (zie bijgevoegd rapport ‘Grondwateronderzoek Het Jagerhuis 

Wehl’). 

 

Gezien de uitkomsten uit de ingevulde tabel en gezien het plan voor natuurbegraven geen significant 

negatief effect heeft op de grondwaterkwaliteit kan worden geconcludeerd dat het voorliggende plan op 

het gebied van water uitvoerbaar is. 

 

Klimaatadaptatie 

Met het voorliggende plan worden maatregelen en voorzieningen getroffen waarmee de risico’s van 

klimaatverandering voorkomen en beperkt worden. Zo wordt er waar mogelijk gebruik gemaakt van 

bestaande functies (zoals de bestaande ontsluiting en de bestaande parkeerplaatsen) en leidt het 

voorliggende plan niet tot een significante toename van verharding (er wordt alleen een gebouw van 45 

m2 gesloopt, en er wordt een gebouw van 90 m2 terug gebouwd). Regenwater kan daarmee goed 

blijven infiltreren en er is geen toename van het risico van wateroverlast. Daarnaast wordt er met het 

voorliggende plan nieuwe natuur gerealiseerd en bestaande natuur kwalitatief verbeterd. De realisatie 

van nieuwe natuur kan bijdragen aan het tegengaan van droogte en hitte. 

 

Het voorliggende plan is ook niet beperkend voor eventueel te nemen vernattingsmaatregelen in de 

toekomst. In het gebied is reeds een peilverhoging doorgevoerd en verdere vernatting is niet wenselijk 

omdat monumentale bomen (zoals de gewone beuk(fagus sylvatica)) dan zouden bezwijken onder de 

veranderende grondwaterstand. Na de doorgevoerde peilverhoging zijn de meeste houtopstanden en 

monumentale bomen in leven gebleven en zij kunnen dus ook blijven leven zonder een verdere 

peilverhoging. En momenteel kunnen de agrariërs goed uit hun voeten op hun gronden en hebben zij 

nu een betere waterhuishouding, dan dat het te nat is. Hierdoor vindt geen plotselinge opbrengstderving 

plaats. Daarnaast is het bos klimaatbestendiger doordat het grondwater weer dichterbij het oude peil 

ligt en het bos daardoor een betere waterhuishouding heeft.  

 

Conclusie 

Geconcludeerd wordt dat voldaan wordt aan het waterbeleid van de gemeente en het waterschap.  

Gezien de uitkomsten uit de ingevulde tabel en gezien het plan voor natuurbegraven geen significant 

negatief effect heeft op de grondwaterkwaliteit kan worden geconcludeerd dat het voorliggende plan op 

het gebied van water uitvoerbaar is. Ook is in het plan voldoende rekening gehouden met 

klimaatadaptatie. 

 

 

5.6    Bodem 

Inleiding 

Bij een bestemmingsplan moet worden bepaald dat de bodem geschikt is voor de beoogde bestemming.  

Hierbij zijn de Wet bodembescherming, de Wet milieubeheer en het Besluit Bodemkwaliteit van belang. 

Bij de verlening van een omgevingsvergunning in afwijking van het bestemmingsplan dient te worden 

bepaald of de aanwezige bodemkwaliteit past bij het toekomstige gebruik. 



 
 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling  

Bij het natuurbegraven binnen het plangebied wordt uitgegaan van een relatief lage grafdichtheid. Er 

wordt alleen gebruik worden gemaakt van niet schadelijke en biologisch materialen voor de kist/ het 

omhulsel. Deze eisen zijn vastgelegd in de Wet op de lijkbezorging. Effecten op de bodem zullen 

daarom verwaarloosbaar zijn. Verder voorziet de Wet op de lijkbezorging afdoende in maatregelen om 

significante milieueffecten te voorkomen of te beperken. De Wet op de lijkbezorging is afgestemd op 

reguliere vormen van begraven. Verder blijkt uit een algemeen rapport, het Alterra-rapport 'Terug naar 

de Natuur' uit 2009, dat het vergaan van het dode lichaam geen significant effect op de bodem en het 

bodemleven veroorzaakt. In dit rapport is een aantal theoretische studies beschreven waarin effecten 

van metalen, eutrofiërende stoffen, organische zuren en afbraakproducten, medische stoffen en stoffen 

als kwik op afzonderlijke milieuonderdelen onderzocht zijn. Het begraven zal niet leiden tot 

overschrijdingen van de milieunormen voor de bodem. 

 

De geldende bodemkwaliteitskaart is leidend voor de te verwachten bodemkwaliteit binnen het 

plangebied. Volgens deze kaart is sprake is van een zone ‘Landbouw/natuur’. Het plangebied betreft 

geen verdachte locatie m.b.t. bodemverontreinigingen (zie figuur 21). Er is geen vermoeden van de 

aanwezigheid van verontreinigde stoffen, door uitgevoerde activiteiten in het verleden. De gronden 

binnen het plangebied worden nu gebruikt als landbouwgrond, natuur en bos. Na de 

inrichtingswerkzaamheden wordt de bodem verder niet aangetast, anders dan het hiervoor beschreven 

‘natuurbegraven’. Er worden anderzijds ook geen bodemgevoelige functies toegevoegd, waarbij er 

dagelijks mensen langer dan twee uur op één plek aanwezig zijn.  

 

 

 

 
Figuur 21: Weergave kaart www.bodemloket.nl, waarbij de contouren van het landgoed met zwarte lijnen zijn aangeduid. 

 

 

Conclusie 

Gelet op voorgaande bevindingen wordt gesteld dat het aspect bodemkwaliteit geen probleem zal 

opleveren voor de realisatie en exploitatie van de natuurbegraafplaats. Met betrekking tot het aspect 

bodem wordt de voorgenomen ontwikkeling uitvoerbaar geacht. 
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5.7     Geluid 

Inleiding 

Op basis van de Wet geluidhinder (Wgh) moet inzichtelijk worden gemaakt welke geluidsbronnen in het 

gebied aanwezig zijn en wat de geluidsbelasting is voor woningen en andere geluidsgevoelige 

bestemmingen zoals onderwijsgebouwen, ziekenhuizen en verpleeghuizen. Op basis van de Wet 

geluidhinder (Wgh) zijn er drie geluidsbronnen waarmee bij nieuwe ruimtelijke plannen rekening 

gehouden dient te worden: wegverkeer-, railverkeer- en industrielawaai. Artikel 76 Wgh verplicht er toe 

om bij ruimtelijke ontwikkelingen die betrekking hebben op gronden binnen een geluidzone terzake van 

de geluidsbelasting van de gevel van geprojecteerde geluidsgevoelige bestemmingen de grenswaarden 

uit de Wgh in acht te nemen. 

 

Onderzoek en conclusie 

De natuurbegraafplaats zorgt op zichzelf niet voor geluidshinder. Alleen het verkeer van en naar de 

begraafplaats kan voor geluidsoverlast zorgen. Het gaat in dit geval echter niet om zwaar vrachtverkeer, 

maar alleen om auto’s. Ook vinden maar circa 50 begrafenissen per jaar plaats, waarbij maximaal circa 

32 auto’s eenmalig heen en weer rijden. Daarnaast zullen per dag incidenteel enkele mensen extra het 

plangebied bezoeken. De ontsluiting loopt vanaf de N813 (Broekhuizerstraat), via de Loilseweg naar 

de Beukenallee. Aan de Beukenallee en de Loilseweg liggen geen geluidsgevoelige bestemmingen, 

zoals bijvoorbeeld woningen. Op de N813 gaan het relatief beperkt aantal auto’s op in het heersende 

verkeersbeeld.  

Ook is het van belang dat een groot deel van de natuurcamping wordt opgeheven. In 2022 hebben 

3531 overnachtingen plaatsgevonden, wat resulteert in circa 2824 verkeersbewegingen. Deze 

verkeersbewegingen naar aanleiding van de natuurcamping gaan met het voorliggende plan fors 

afnemen. 

 

Binnen het plangebied worden geen nieuwe geluidsgevoelige bestemmingen toegevoegd. Een 

natuurbegraafsplaats is op basis van de Wet geluidshinder niet aangemerkt als een geluidsgevoelig 

object. Ook liggen er geen geluidsgevoelige functies/bestemmingen in de directe nabijheid van de 

natuurbegraafplaats zelf (de drie deelgebieden). 

 

Hiermee wordt geconcludeerd dat het voorliggende plan voldoen aan de Wet geluidhinder. 

 

 

5.8     Luchtkwaliteit 

Inleiding 

In het kader van goede ruimtelijke ordening en gezien de gevoeligheden van luchtkwaliteit op de 

gezondheid is voor een bestemmingsplan inzicht nodig in de mate van de luchtkwaliteit c.q. blootstelling 

aan luchtverontreinigingen, te weten concentraties stikstofdioxide (NO2) en fijn stof PM10) van toename 

van verkeersaantrekkende werking en eventuele andere activiteiten. 

 

Wettelijk kader 

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een implementatie van 

diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit waarin onder andere grenswaarden voor vervuilende 

stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn 

stikstofdioxide (NO2) en zwevende deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de 

concentratieniveaus het dichts bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden 



 
 

komen, uitzonderlijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor. Voor NO2 bedraagt de 

grenswaarde in Nederland 40 µg/m3. Voor PM10 bedraagt de grenswaarde ook 40 µg/m3 en de 

advieswaarde 20 µg/m3. 

 

Projecten die 'niet in betekenende mate' (NIBM) bijdragen aan luchtverontreiniging hoeven niet langer 

individueel getoetst te worden aan de Europese grenswaarden aangezien deze niet leiden tot een 

significante verslechtering van de luchtkwaliteit. Deze grens is in de AMvB NIBM gelegd bij 3% van de 

grenswaarde van een stof. Voor NO2 en PM10 betekent dit dat aannemelijk moet worden gemaakt dat 

het plan tot maximaal 1,2 µg/m3 verslechtering leidt. Voor een aantal functies (o.a. woningen, kantoren, 

tuin- en akkerbouw) is dit gekwantificeerd in de ministeriële regeling NIBM. Uit het oogpunt van een 

goede ruimtelijke ordening wordt afgewogen of het aanvaardbaar is het plan op deze plaats te 

realiseren. Hierbij kan de blootstelling aan luchtverontreiniging een rol spelen, ook als het plan 'niet in 

betekende mate' bijdraagt aan de luchtverontreiniging. Er is sprake van een significante 

blootstellingsduur als de verblijfsduur die gemiddeld bij de functie te verwachten is significant is ten 

opzichte van een etmaal. Volgens de toelichting op de Regeling Beoordeling luchtkwaliteit is dit onder 

andere het geval is bij een woning, school of sportterrein. Gevoelige bestemmingen als scholen, 

kinderdagverblijven, bejaarden- en zorgtehuizen genieten op grond van de gelijknamige AMvB extra 

bescherming. Substantiële uitbreiding of nieuwvestiging binnen 50 meter van een provinciale weg of 

300 meter van een Rijksweg is alleen toegestaan als de concentraties luchtvervuilende stoffen zich 

onder de grenswaarden bevinden. 

 

 

Onderzoek en conclusie 

 

Actuele luchtkwaliteit 

Voor de actuele luchtkwaliteit, ter hoogte van het plangebied, is de Atlas voor de Leefomgeving 

geraadpleegd. Hieruit blijkt dat de NO2 waarde ter hoogte van het plangebied 10 tot 14 µg/m3 bedraagt. 

Ook blijkt dat de PM10 waarde ter hoogte van het plangebied 15 tot 16 µg/m3 bedraagt. Hiermee wordt 

ruim voldaan aan de grenswaarden. 

 

Bijdrage plan aan luchtkwaliteit 

De natuurbegraafplaats draagt volgens de Regeling (luchtkwaliteitseisen) niet in betekenende mate bij 

aan de luchtkwaliteit. Hiervoor is de beschikbaar gestelde NIBM-tool ingevuld, middels een worst-case 

scenario van 100 verkeersbewegingen (een begrafenis in de week, plus bezoekers) als 

weekdaggemiddelde (in werkelijkheid wordt dit aantal niet gehaald). Hieruit blijkt dat de bijdrage van 

het extra verkeer niet in betekende mate is, en dat er geen nader onderzoek noodzakelijk is (zie figuur 

22). Het project kan derhalve worden beschouwd als een NIBM-project. Onderzoek naar de 

luchtkwaliteit is niet nodig. 
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Figuur 22: Ingevulde NIBM-tool (worst-case scenario). 

 

 

 
 

5.9    Externe veiligheid 

Inleiding 

Externe veiligheid richt zich op het beheersen van risico's bij onder meer productie, opslag, transport 

en gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke activiteiten leggen beperkingen op aan de omgeving. Door 

maatregelen kunnen de afstanden worden verkleind. Er wordt onderscheid gemaakt tussen 

plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het groepsrisico heeft een oriënterende waarde, voor het 

plaatsgebonden risico geldt een grenswaarde voor kwetsbare objecten en een richtwaarde voor beperkt 

kwetsbare objecten. De grenswaarde mag niet worden overschreden.  

 

Voor de oriënterende waarde en richtwaarde geldt dat afwijken alleen met een dergelijke motivering is 

toegestaan. Het aspect externe veiligheid betreft het risico op een ongeval waarbij een gevaarlijke stof 

aanwezig is. Deze gevaarlijke stoffen kennen twee verschillende bronnen. Dit zijn de stationaire 

(chemische fabriek, lpg-tankstation) en de mobiele (tankwagen, gasleidingen) bronnen. 

 

Er wordt getoetst aan de volgende wet- en regelgeving:  

• Voor inrichtingen (bedrijven) wordt getoetst aan het besluit Externe veiligheid inrichtingen 

(BEVI) en de bijbehorende regeling.  

• Voor transportroutes over weg, water en spoor wordt getoetst aan het Besluit externe veiligheid 

transportroutes (BEVT).  

• Voor buisleidingen wordt getoetst aan het Besluit externe veiligheid buisleidingen (BEVB). 
 
Relatie met de voorgenomen ontwikkeling 

Om in beeld te brengen of er in het plangebied of in de nabijheid daarvan risicobronnen aanwezig zijn, 

is de provinciale risicokaart geraadpleegd (zie figuur 23).  

 



 
 

 

Figuur 23: Uitsnede risicokaart Nederland 

 

Figuur 23 laat zien dat er geen risicovolle inrichtingen, transportroutes en buisleidingen door en/of nabij 

het plangebied lopen, die een belemmering kunnen vormen voor de voorliggende ontwikkeling. Wel is 

er kans op een natuurbrand. Het voorliggende plan leidt er echter niet toe dat er mensen langdurig gaan 

verblijven in het plangebied. Mensen verblijven hier alleen kortdurig bij uitvaarten, bezoeken en 

wandelingen. Hierbij zijn er voldoende vluchtroutes aanwezig.  

 

Conclusie 

Het voorliggende plan is uitvoerbaar op het gebied van externe veiligheid. 

 

 

5.10 Bedrijven en milieuzonering 

Inleiding 

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stellen zich ten doel een goede kwaliteit van het 

leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder 

milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen 

milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreëren 

anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand 

tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate 

de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen: 

• het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere 

gevoelige functies; 

• het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder 

aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen. 
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Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt in eerste instantie doorgaans de VNG-uitgave 

'Bedrijven en Milieuzonering' uit 2009 gehanteerd, waarin richtafstanden voor de ruimtelijk relevante 

milieuaspecten geur, stof, geluid en gevaar zijn opgenomen.  

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling en conclusie 

Volgens de VNG-normen hebben begraafplaatsen op het gebied van geur, stof, geluid en gevaar een 

maximale hinderafstand van 10 meter. De dichtstbijzijnde woningen (of andere gevoelige 

bestemmingen) van derden liggen op een veel grotere afstand. Hiermee is er geen sprake van 

milieuhinder vanuit de natuurbegraafplaats. Verder betreft een natuurbegraafplaats ook geen 

milieugevoelig object en is daarmee geen belemmerend object voor de bedrijfsvoering van bedrijven in 

de nabij gelegen omgeving.  

 

 

5.11 Verkeer en parkeren 

Inleiding 

Met de realisatie van de natuurbegraafplaats is er sprake van nieuwe verkeersbewegingen. Tevens 

brengt deze functie parkeerbehoefte met zich mee. Uitgangspunt is dat nieuwe functies geen 

onevenredige extra hinder veroorzaken voor reeds aanwezige functies in de omgeving. 

 

Parkeren 

Om parkeerbehoefte te bekijken is gebruik gemaakt van de parkeernormen zoals gehanteerd in de Nota 

Parkeernormen Auto en Fiets Gemeente Doetinchem. Gezien het relatief recentelijke bestaan van 

natuurbegraafplaatsen, is uitgegaan van de parkeercijfers voor traditionele begraafplaatsen. Voor het 

buitengebied geldt hierin voor een begraafplaats een parkeernorm van 31,6. 

 

Parkeren ten behoeve van natuurbegraven vindt zoals aangegeven plaats op Natuurcampingveld 2 (zie 

figuur 3 voor de ligging). Hier is ruimte voor 32 parkeerplaatsen (op gras). Dit komt daarmee overeen 

met de parkeernorm voor begraafplaatsen. Ten tijde van een incidentele drukkere begraving kan 

gebruik gemaakt worden van de 16 reeds aanwezige parkeerplaatsen voor dagrecreanten langs de 

Beukenallee (zie hiertoe ook figuur 24). Deze worden nu maar zeer beperkt gebruikt doordeweeks (ten 

tijde van begrafenissen). Direct naast het ontvangstgebouw worden vier invalideparkeerplaatsen 

gerealiseerd, evenals enkele laadpalen voor elektrische auto’s en ruimte voor fietsparkeren.  

Overigens wordt uitgegaan van circa 50 uitvaarten per jaar. De capaciteit wordt dus beperkt ingezet. 

 



 
 

 

Figuur 24: Kaart met daarop aangegeven de parkeermogelijkheden en de ontsluitingen van het plangebied. 

 

Verkeersgeneratie en ontsluiting 

De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats zal extra verkeersbewegingen veroorzaken. Uitgaande van 

de genoemde norm gaat het bij een begrafenis om maximaal 32 voertuigen van en naar de 

parkeerplaats. Dit levert een totaal van 64 verkeersbewegingen per begrafenis op. Dit aantal 

gehanteerde verkeersbewegingen is hoger dan het aantal dat het CROW per plechtigheid hanteert. Het 

CROW hanteert namelijk een maximum van 51,4 verkeersbewegingen per plechtigheid. Dit aantal 

verkeersbewegingen zal daarbij slechts circa 50 maal per jaar voorkomen. Daarnaast zal de 

natuurbegraafplaats dagelijks door enkele personen worden bezocht. 

Ook is het van belang dat een groot deel van de natuurcamping wordt opgeheven. In 2022 hebben 

3531 overnachtingen plaatsgevonden, wat resulteert in circa 2824 verkeersbewegingen. Deze 

verkeersbewegingen naar aanleiding van de natuurcamping gaan met het voorliggende plan fors 

afnemen. 

 

De ontsluiting voor begrafenissen loopt vanaf de N813 (Broekhuizerstraat), via de Loilseweg naar de 

Beukenallee. De Beukenallee en de Loilseweg zijn goed berekend op deze verkeersbewegingen. Op 

de N813 gaan het relatief beperkt aantal auto’s op in het heersende verkeersbeeld.  

Het plangebied wordt omringd door de Ringweg en de Heikantseweg. Samen verbinden zij de 

Springvoortseweg, die als Eikenlaan het landgoed doorkruist. De Dassenboomse Allee vormt de 

ontsluiting naar het zuidoosten. Verschillende fiets- en wandelpaden ontsluiten het gebied vanaf de 

Heikantseweg en Ringweg. Deze zijn aangemerkt op de kaart in figuur 24.  
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5.12 Vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Inleiding 

Het Besluit milieueffectrapportage geeft activiteiten en gevallen aan waarin een milieueffectrapport 

moet worden gemaakt. Ook gelden er verplichtingen als een voorgenomen project valt onder de 

genoemde activiteiten, maar niet onder de drempelwaarden. Voor projecten of activiteiten die beneden 

de drempelwaarden vallen moet een toets worden uitgevoerd of belangrijke nadelige milieugevolgen 

kunnen worden uitgesloten. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. 

Deze vormvrije m.e.r.-beoordeling kan tot twee conclusies leiden: 

• belangrijke nadelige milieugevolgen zijn uitgesloten: er is geen m.e.r. beoordeling noodzakelijk; 

• belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zijn niet uitgesloten: er moet een m.e.r.-

beoordeling plaatsvinden of er kan direct worden gekozen voor m.e.r. 

 

De toetsing in het kader van de vormvrije m.e.r.-beoordeling dient te geschieden aan de hand van de 

selectiecriteria in bijlage III van de EEG-richtlijn milieueffectbeoordeling. In deze bijlage staan drie 

hoofdcriteria centraal: 

• de kenmerken van het project; 

• de plaats van het project; 

• de kenmerken van de potentiële effecten. 

 

Relatie met de voorgenomen ontwikkeling en conclusie 

Het project maakt de functie natuurbegraven mogelijk. Deze voorgenomen ontwikkeling is niet 

opgenomen in de D-lijst van het Besluit m.e.r. Voor het voorgenomen plan is geen m.e.r.-beoordeling 

of vormvrije m.e.r. benodigd. De realisatie van een natuurbegraafplaats valt niet onder het Besluit 

milieueffectrapportage. In deze Ruimtelijke Onderbouwing zijn de kenmerken en de plaats van het 

project beschreven. De natuurbegraafplaats wordt aangelegd met respect voor de bodem. De locatie is 

onderzocht op het gebied van aanwezige ecologische waarden. Hieruit blijkt dat het gebied geschikt is 

voor planontwikkeling. De realisatie van de voorgenomen ontwikkeling op de planlocatie is goed 

onderzocht in het kader van de onderzoeken welke deel uit maken van de voorliggende Ruimtelijke 

Onderbouwing. Zowel tijdens de aanlegfase, als tijdens de gebruiksfase, als tijdens de 

ontmantelingsfase, zullen er geen significante negatieve effecten ontstaan voor het milieu. 

 

 

5.13 Leidingen 

Ten behoeve van het plan dient rekening te worden gehouden met de aanwezigheid van ondergrondse 

kabels en planologisch relevante leidingen. Er liggen geen kabels in het plangebied die beperkend zijn 

voor het voorgenomen plan. 

  

 

5.14 Conclusie 

Met de voorgenomen ontwikkeling worden de aanwezige waarden in en om het plangebied niet 

aangetast. De ontwikkeling van de natuurbegraafplaats is dan ook uitvoerbaar ten aanzien van de 

bestaande waarden in en om het plangebied. Ook brengt de voorgenomen ontwikkeling geen 

milieubelemmeringen met zich mee.  



 
 

6 
6 UITVOERBAARHEID 

6.1  Inleiding 

 

Dit hoofdstuk beschrijft de uitvoerbaarheid van het te ontwikkelen plan. De ruimtelijke uitvoerbaarheid, 

de maatschappelijke uitvoerbaarheid en de economische uitvoerbaarheid wordt beschreven.  

 

 

6.2  Ruimtelijke uitvoerbaarheid 

 

In voorgaande hoofdstukken is beschreven hoe het voorgenomen project past binnen het van 

toepassing zijnde overheidsbeleid. Geconstateerd is dat er geen omgeving- en milieukundige 

belemmeringen zijn en het plan haalbaar is. Ruimtelijk is de voorgenomen ontwikkeling daarmee 

uitvoerbaar. 

 

 

6.3  Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

Vooroverleg en zienswijzen 

Het Rijk 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) zijn de nationale belangen die juridische 

borging vereisen opgenomen. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in 

gemeentelijke bestemmingsplannen. Geoordeeld is dat dit bestemmingsplan geen nationale belangen 

schaadt. Daarom is afgezien van het voeren van vooroverleg met het Rijk. 

 

Provincie Gelderland 

PM. 

 

Waterschap Rijn en IJssel 

PM 

 

Afstemming met omwonenden 

Omwonenden zijn in een vroeg stadium geïnformeerd over het voorgenomen plan voor de realisatie 

van een natuurbegraafplaats. PM. 
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Zienswijzen 

Het ontwerp van de herziening beheersverordening wordt voor de duur van zes weken voor zienswijzen 

ter inzage gelegd. Na deze termijn wordt het resultaat van de terinzagelegging in deze Ruimtelijke 

Onderbouwing weergegeven. 

 

 

6.4  Economische uitvoerbaarheid 

Bij de voorbereiding van een ruimtelijke procedure dient op grond van artikel 3.1.6 lid f van het Besluit 

ruimtelijke ordening onderzoek plaats te vinden naar de economische uitvoerbaarheid van het plan. Met 

de inwerkingtreding van de Wro op 1 juli 2008 rust op de gemeente op grond van artikel 6.12 lid 1 van 

die wet de verplichting tot kostenverhaal bij grondexploitatie. Deze verplichting houdt in dat als de 

gemeente er bij een ruimtelijke ontwikkeling niet in slaagt met alle particuliere eigenaren in het gebied 

een overeenkomst te sluiten over grondexploitatie, de gemeente publiekrechtelijk de kosten moet 

verhalen bij alle eigenaren in het exploitatiegebied waarmee niet is gecontracteerd. Gemaakte kosten 

(limitatief opgesomd in artikelen 6.2.3 tot en met 6.2.5 van het Bro) zoals plankosten, onderzoekskosten, 

kosten van inrichting van de openbare ruimte etc. kunnen worden verhaald door middel van een 

exploitatieplan dat gelijktijdig met het ruimtelijk plan moet worden vastgesteld. In het voorliggende geval 

wordt een privaatrechtelijke, zogenaamde ‘anterieure’, overeenkomst gesloten tussen initiatiefnemer 

en de gemeente. Eventuele kosten voor de gemeente (bijv. planschade) zullen middels deze 

overeenkomst op initiatiefnemer worden verhaald. Van andere kosten die middels de anterieure 

overeenkomst door de gemeente verhaald kunnen worden is geen sprake. Het plan wordt volledig op 

eigen grond en voor eigen rekening gerealiseerd. 

De kosten van grondexploitatie over de in het plan begrepen gronden zijn hiermee anderszins 

verzekerd. Het maken van een exploitatieplan is niet nodig. Hiermee de financiële uitvoerbaarheid ook 

verzekerd.  

 

Ten behoeve van het plan is een planschaderisicoanalyse uitgevoerd, welke is bijgevoegd. Deze 

analyse geeft een indicatie omtrent eventuele vermogensschade die optreedt naar aanleiding van het 

voorliggende plan. Conclusie van de analyse is dat er geen voor vergoeding in aanmerking komende 

planschade zal optreden. 

 

 

6.5  Conclusie 

Uit de voorgaande paragrafen blijkt dat het voorgenomen plan ruimtelijk, maatschappelijk, en 

economisch uitvoerbaarheid is. De voorgenomen ontwikkeling kan dus worden gerealiseerd. 


