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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

In de historische binnenstad van Culemborg, in een monumentaal pand, bevindt zich aan de
Varkensmarkt 10 de elektronicazaak Brenkman. De eigenaar van het pand is voornemens de winkel op
de eerste en tweede verdieping op te heffen en hier twee woningen te ontwikkelen. Op de begane grond
blijft het pand in gebruik als winkel. De entree van deze woningen en bijbehorende garage worden
gerealiseerd aan de achterzijde van het pand liggend aan de St Janskerkstraat.

Het initiatief kan niet worden gerealiseerd op grond van het ter plaatse geldende bestemmingsplan. Met
de zogeheten uitgebreide omgevingsvergunning (art. 2.12 lid 1a onder 3 Wabo) kan worden afgeweken
van het bestemmingsplan om het voornemen planologisch te regelen. Het opstellen van een ruimtelijke
onderbouwing is een verplicht onderdeel van deze procedure. Middels de ruimtelijke onderbouwing zal
worden aangetoond dat het voorgenomen initiatief voldoet aan de eisen van goede ruimtelijke ordening.
Met voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt het ruimtelijk plan voorzien van een ruimtelijk juridisch
kader.

1.2 Ligging en begrenzing planlocatie

Het plangebied is gelegen aan de Varkensmarkt 10 te Culemborg. De entree van de winkel bevindt zich
aan dit adres. De woningen krijgen een entree aan de achterzijde van het pand en worden ontsloten
door de St Janskerkstraat. De planlocatie is gelegen op de percelen die kadastraal bekend staan als
gemeente Culemborg, sectie |, percelen 3394, 3395 en 1598. De projectlocatie heeft een totale
oppervlakte van 353 m2. In de onderstaande figuren is de ligging van het plangebied aangegeven.

Luchtfoto met globale begrenzing plangebied (bron: Ruimtelijke Plannen)
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Uitsnede kadastrale kaart met ligging plangebied. (bron: PerceelLoep

1.3 Vigerend bestemmingsplan

Het plangebied ligt binnen de begrenzing van het bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan Binnenstad’. Dit
bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad van Culemborg op 19 juli 2011.

In het bestemmingsplan kent het plangebied de bestemming ‘Centrum-1’. Binnen deze bestemming zijn
de gronden bestemd voor:

op de begane grond:

e detailhandel,

e bestaande horeca;

e kantoren met baliefunctie;

e bestaande kantoren zonder baliefunctie;

e kleinschalige maatschappelijke voorzieningen, tot een vioeroppervlakte van maximaal 200 m?2,
zoals educatieve, sociaal-medische, sociaal-culturele, levensbeschouwelijke, sport- en
recreatieve voorzieningen en voorzieningen ten behoeve van openbare dienstverlening alsook
ondergeschikte detailhandel van deze voorzieningen;

e publiekverzorgend ambacht en dienstverlening;

e bestaande bedrijven in de bijlage 1 (Staat van bedrijfsactiviteiten) onder de categorie A, B en

C;
op de verdieping(en):
e wonen;
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alsmede voor:

tuinen, erven en verhardingen;

(on)verharde wegen en paden;
groenvoorzieningen;

speelvoorzieningen;

water en waterhuishoudkundige voorzieningen;

Q ™ 0o a O

Daarnaast bevat de locatie de dubbelbestemmingen ‘Waarde — Archeologie 1’ en ‘Waarde — Beschermd
stadsgezicht’ en de gebiedsaanduiding ‘vrijwaringszone — molenbiotoop’. Wat deze
dubbelbestemmingen voor het beoogde plan betekenen wordt beschreven in paragraaf 4.2.

‘vrijwaringszone — molenbiotoop’

Het plangebied bevindt zich binnen de vrijwaringszone molenbiotoop van de stellingmolen De Hoop aan
't Jach. Op basis van de Uitvoeringsregeling Gelderse Molenverordening kan de maximale hoogte van
eventuele nieuwe bebouwing binnen de molenbiotoop worden bepaald. Om de windvang van de molen
te veilig te stellen is in het bestemmingsplan een molenbeschermingszone opgenomen. Binnen deze
beschermingszone gelden beperkingen aan de hoogte van bebouwing. Bovendien is een
aanlegvergunningenstelsel opgenomen voor het aanbrengen van bovengrondse constructies en de
aanplant van bomen. Door middel van een biotoopberekening is bepaald tot welke hoogte bebouwing
en beplanting geen invioed heeft op de windvang en zonder meer toelaatbaar is. 54 Er zijn gevallen
denkbaar waarin het niet realistisch is om aan deze maximale bouwhoogte vast te houden. Gezien de
reeds aanwezige bebouwing en beplanting in de (directe) omgeving van de molen is de windvang van
de molen immers reeds grotendeels belemmerd. Als aannemelijk is dat de belangen van de molen niet
onevenredig worden geschaad, kan daarom ontheffing worden verleend van de planregels van de
molenbeschermingszone. Daar het gaat om een bestaand pand waarbij de bouwhoogte niet wordt
verhoogd hoeft de biotoopberekening niet worden toegepast. Wel zijn de bouwregels uit het
bestemmingsplan van toepassing.

De plannen zijn strijdig met het vigerende bestemmingsplan omdat een gedeelte van het plangebied
(het zuidoostelijke deel van perceel 3395 en perceel 1598) buiten het bouwvlak vallen. Het
bestemmingsplan schrijft voor dat gebouwen uitsluitend binnen het bouwvlak gebouwd mogen worden.

Bestemmingsplan Binnenstad

Culemborg

-+
+

+-+

+ + + bestemmingsplan

L4 + D onherroepelijk (2011-07-19)

e + PLEKINFO ~ DOCUMENTEN  KENMERKEN
L, b + _—
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Uitsnede vigerend bestemmingsplan met aanduiding plangebied.

Ruimtelijke onderbouwing Culemborg — Varkensmarkt 10




Ook zijn de volgende paraplubestemmingsplannen van toepassing:
e Paraplubestemmingsplan Parkeernormen (vastgesteld 12 juli 2018)

In hoofdstuk 4.3. van deze ruimtelijke onderbouwing wordt er aandacht besteed aan verkeer en parkeren. De
onderbouwing die daar wordt gegeven gaat uit van dit paraplubestemmingsplan.

e Paraplubestemmingsplan Archeologie (vastgesteld 19 november 2019)

De projectlocatie heeft een dubbelbestemming met betrekking tot archeologie: ‘Waarde — Archeologie 1°. De voor
deze dubbelbestemming aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar voorkomende bestemmingen,
mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de archeologische waarden van de gronden. Echter wordt
er geen oppervlakte groter dan 50m2 toegevoegd of dieper gegraven dan 0,3 meter, een onderzoeksrapport naar
archeologie is dan ook niet benodigd.

e Paraplubestemmingsplan Wonen (vastgesteld 27 mei 2022)

Volgens dit bestemmingsplan is woningsplitsing niet toegestaan. Echter gaat het in deze ontwikkeling om het
toevoegen van woningen in een plangebied wat nu in gebruik is als bedrijf.
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2 Beschrijving van de bestaande en toekomstige situatie

2.1 Bestaande situatie

Momenteel bevindt zich in het monumentale pand aan de Varkensmarkt 10 elektronicawinkel
Brenkman. Deze is gelegen in het centrum van Culemborg en wordt omgeven door detailhandel, horeca
en woningen. Het pand is een gemeentelijk monument en dateert van de 18¢ eeuw. De achterzijde van
het pand bevindt zich aan de Sint Janskerkstraat, grenzend aan een parkeerplaats.

In 2005 zijn de verdiepingen van de bebouwing grondig gerenoveerd ten behoeve van de realisatie van
3 appartementen. De bebouwing aan de achterzijde is als winkelmagazijn in der loop der tijd vele malen
verbouwd en gewijzigd. Gegevens over de oorsprong van het hogere bouwdeel aan de achterzijde zijn
onbekend. Verondersteld wordt dat dit na-oorlogs gebouwd of herbouwd is. De verdiepingsvioer van
het pand bestaat deels uit beton opgelegd op steens metselwerk met houten mansarde kap. In de
achtergevel zijn grote gevel sparingen aanwezig die niet oorspronkelijk lijken. Het bouwdeel is met de
renovatie aan de voorzijde in 2005 deels verbouwd. Het dakbeschot bestaat uit multiplex en op de
begane grond zijn bergingen gerealiseerd te behoeve van de appartementen aan de voorzijde. De
naastgelegen ruimte is in de loop der tijd volledig als enkellaags magazijn ingevuld.

o

Straatbeeld Varkensmarkt 10 (bron: Google Maps)
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Huidig straatbeeld Sint Janskerkstraat (bron: Google Maps)

2.2 Gewenste situatie

In de gewenste situatie worden er twee woningen gerealiseerd in een pand dat nu alleen voor
detailhandel gebruikt wordt. De twee woningen zijn beiden verspreid over twee verdiepingen en hebben
een entree aan de St Jankerkstraat. Het zal gaan om een inpandige verbouwing naar zelfstandige
appartementen met een eigen keuken en badkamer (85 en 113 m?).

De herontwikkeling betreft enkel de bebouwing aan de achterzijde (St Janskerkstraat) van het perceel
met een van oorsprong ondergeschikte functie als bijgebouwen, van de bebouwing gelegen aan de
Varkensmarkt. De winkel op de begane grond is ontstaan na samenvoeging van de bebouwing van de
drie afzonderlijke percelen. Met de ontwikkeling van de parkeerplaats aan de St Janskerkstraat is de
achterzijde stedenbouwkundig meer voornaam geworden. Bij de herontwikkeling blijft de karakteristiek
van het hoge bouwdeel als bijgebouw aan de achterzijde van de Varkensmarkt behouden. De kap en
de gevelindeling van de topgevel met hijsbalk blijven ongewijzigd.

De gronden aan de St Janskerkstraat welke momenteel voor parkeren in gebruik zijn zullen niet wijzigen
ten opzichte van de huidige situatie, deze zullen in gebruik blijven voor parkeren.
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Situatietekening van de gewenste ontwikkeling (bron: SYNarchi)

Impressie van de gewenste ontwikkeling (bron: SYNarchi)

Ruimtelijke onderbouwing Culemborg — Varkensmarkt 10




3 Beleidskader

3.1 Rijksbeleid

3.1.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Op 11 september 2020 is de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) vastgesteld als rijksstructuurvisie. De
NOVI vervangt onder andere de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR). De NOVI is de
langetermijnvisie voor een duurzame fysieke leefomgeving in Nederland.

Nederland staat voor een aantal urgente maatschappelijke opgaven, die zowel lokaal als regionaal,
nationaal en internationaal spelen. Grote en complexe opgaven zoals klimaatverandering,
energietransitie, circulaire economie, bereikbaarheid en woningbouw zullen Nederland flink veranderen.
Nederland heeft een lange traditie van zich aanpassen. Deze opgaven worden benut om vooruit te
komen en tegelijkertijd het mooie van Nederland te behouden voor de generaties na ons. De NOVI biedt
een perspectief om deze grote opgaven aan te pakken, om samen Nederland mooier en sterker te
maken en daarbij voort te bouwen op het bestaande landschap en de (historische) steden.
Omgevingskwaliteit is het kernbegrip: dat wil zeggen ruimtelijke kwaliteit én milieukwaliteit. Met
inachtneming van maatschappelijke waarden en inhoudelijke normen voor bijvoorbeeld gezondheid,
veiligheid en milieu. In dat samenspel van normen, waarden en collectieve ambities, stuurt de NOVI op
samenwerking tussen alle betrokken partijen.

De NOVI heeft de maatschappelijke opgaven samengevat in 4 prioriteiten:

Ruimte voor klimaatadaptie en energietransitie;

Duurzaam economisch groeipotentieel;

Sterke en gezonde steden en regio's;
Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

Ao bdpP

Onder deze prioriteiten hangen 21 nationale belangen die het lokale, regionale en provinciale niveau
overstijgen. Deze belangen hebben onder andere betrekking op het realiseren van een goede
leefomgevingskwaliteit, zorgt dragen voor een woningvoorraad die aansluit op woonbehoeften, het
beperken van klimaatverandering, et cetera. De verantwoordelijkheid van het omgevingsbeleid ligt voor
een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen, waardoor inhoudelijke keuzes in veel
gevallen ook het beste regionaal kunnen worden gemaakt. Met de NOVI wordt het proces in gang gezet
waarmee de keuzes voor de leefomgeving sneller en beter gemaakt kunnen worden.

Een van de doelen uit de NOVI is ook het behouden en versterken van cultureel erfgoed en
landschappelijke en natuurlijke kwaliteiten van (inter)nationaal belang. Deze ontwikkeling draagt hieraan
bij.

Conclusie

Onderhavig initiatief betreft een ontwikkeling van beperkte omvang zonder strijdigheid met
rijksbelangen. De ontwikkeling is passend binnen de NOVI.

3.1.2 Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro)

Op 30 december 2011 is het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) in werking getreden.
Gemeenten moeten bij het vaststellen van bestemmingsplannen, wijzigingsplannen of

uitwerkingsplannen rekening houden met het Barro. Doel van het Barro is bepaalde onderwerpen uit

Ruimtelijke onderbouwing Culemborg — Varkensmarkt 10




het nationale beleid te verwezenlijken. In het Barro worden een aantal projecten opgesomd die een
groot Rijksbelang hebben. Per project worden regels gegeven, waaraan bestemmingsplannen moeten
voldoen. De regels zijn een uitwerking van de onderwerpen uit het nationale beleid.

In het Barro zijn veertien onderwerpen met bijzonder rijksbelang beschreven:

e Rijksvaarwegen;

¢ Project mainportontwikkeling Rotterdam;

o Kustfundament;

e Grote rivieren;

e Waddenzee en waddengebied;

o Defensie;

e Hoofdvaarwegen en landelijke spoorwegen;

o Elektriciteitsvoorziening;

e Buisleidingen van nationaal belang voor het vervoer van gevaarlijke stoffen;
e Natuurnetwerk Nederland,;

e Primaire waterkeringen buiten het kustfundament;
e |Jsselmeergebied (uitbreidingsruimte);

e Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarden;
¢ Ruimtereservering parallelle Kaagbaan.

Conclusie

Het initiatief valt niet onder een van de projecten uit het Barro. Door het initiatief zal eveneens geen
nationaal belang worden geschaad.

3.1.3 Ladder voor duurzame verstedelijking

Het nationale beleid vraagt om een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle
ruimtelijke en infrastructurele besluiten. Dit moet met behulp van de ladder voor duurzame
verstedelijking worden onderbouwd. Deze verplichte toetsing is vastgelegd in het Barro. Het Barro
verwijst naar het Bro; geformuleerd is dat deze toetsing een procesvereiste is bij alle nieuwe ruimtelijke
besluiten en plannen ten aanzien van bijvoorbeeld kantoorlocaties en woningbouwlocaties.
Gemotiveerd dient te worden hoe een zorgvuldige afweging is gemaakt ten aanzien van het
ruimtegebruik. De kernbepaling van de Ladder, artikel 3.1.6 lid 2 Bro, luidt:

De toelichting van een bestemmingsplan dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat
een beschrijving van de behoefte aan de voorgenomen stedelijke ontwikkeling. Indien blijkt dat de
stedelijke ontwikkeling niet binnen het bestaand stedelijk gebied kan worden voorzien, bevat de
toelichting een motivering daarvan en een beschrijving van de mogelijkheid om in die behoefte te
voorzien op de gekozen locatie buiten het bestaand stedelijk gebied.

Om dit te onderbouwen dienen de volgende stappen te worden doorlopen:

1) beoordeling of beoogde ontwikkeling voorziet in een behoefte voor bedrijventerreinen, kantoren,
woningbouwlocaties, detailhandel en andere stedelijke voorzieningen;

2) indien er een vraag is aangetoond, beoordeling of deze binnen bestaand stedelijk gebied kan
worden gerealiseerd door locaties voor herstructurering of transformatie te benutten.

Ruimtelijke onderbouwing Culemborg — Varkensmarkt 10




Stedelijke ontwikkeling

Om aan deze verplichting uit de Bro te kunnen voldoen dient allereerst te worden nagegaan of er sprake
is van een stedelijke ontwikkeling.

In het Bro is het begrip stedelijke ontwikkeling als volgt vastgelegd:

‘ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren,
detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen.'

Uit jurisprudentie blijkt dat er in beginsel sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling vanaf de
realisatie van 12 woningen. Onderhavig initiatief betreft de bouw van 2 woningen, waardoor het
doorlopen van de laddertoets niet noodzakelijk is.

Het toevoegen van bouwvolume binnen het bestaand bebouwd gebied in Culemborg wordt niet gezien
als een stedelijke ontwikkeling, er dient derhalve geen laddertoets plaats te vinden.

3.2 Provinciaal beleid

3.2.1  Omgevingsvisie Gaaf Gelderland

Het vertrekpunt bij het maken van de Omgevingsvisie 'Gaaf Gelderland', welke is vastgesteld op 19
december 2018 zijn de maatschappelijke opgaven geweest die in gesprekken met overheden,
organisaties en particulieren naar voren zijn gebracht. Gaaf verwijst naar mooi en vernieuwend, om een
aantrekkelijke omgeving voor nieuwe generaties te behouden en creéren. De gedeelde opgaven in deze
Omgevingsvisie zijn de uitkomst van een evenwaardige uitwisseling tussen deze verschillende partijen
in een proces van co-creatie. De opgaven zijn die zaken die partijen met elkaar delen. Ongeacht wie
wat doet en welke rollen zij spelen, staan deze opgaven centraal voor de komende pakweg vijf tot tien
jaar. De omgevingsverordening is een uitwerking van de visie in regels.

Belangrijke thema's in de Omgevingsvisie zijn onder meer duurzaamheid en woon- en leefomgeving.
Duurzaamheid

Het energievraagstuk is een wereldwijd vraagstuk. Het gaat aan niemand voorbij en raakt iedereen, ook
in Gelderland. 'Oude’ manieren van energie opwekken en gebruiken hebben teveel negatieve effecten
en passen niet meer. Nieuwe manieren zijn nodig. Het streven is dat Gelderland in 2050 volledig
klimaatneutraal is. Forse ingrepen in de gebouwde omgeving zijn nodig om de overstap naar
alternatieve, duurzame energiebronnen voor elkaar te krijgen.

Woon- en leefomgeving

In de Omgevingsvisie geeft de provincie aan te streven naar een hoge kwaliteit van de leefomgeving,
om zo Gelderland aantrekkelijk te blijven houden voor zowel mensen als bedrijven. Goed wonen is
onderdeel van een aantrekkelijk Gelderland en er wordt onderkend dat Gelderland uiteenlopende
woonkwaliteiten heeft, zowel landelijk als stedelijk. Om het Gelderse landschap open te houden, het
voorzieningenniveau op peil te houden en leegstand te voorkomen, is bouwen binnen bestaand
verstedelijkt gebied het vertrekpunt. De provincie Gelderland geeft de voorkeur aan het benutten van
bestaande gebouwen. De provincie gaat voor concentraties van bebouwing. Pas als er geen andere
goede mogelijkheden zijn, kan worden uitgebreid aan de randen van de steden of dorpen.

Conclusie
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Onderhavig initiatief voorziet in een uitbreiding van de bestaande bebouwing aan de Varkensmarkt,
waarbij er twee woningen gerealiseerd worden. Hiermee wordt in zekere mate leegstand voorkomen en
wordt er binnen bestaand stedelijk gebied gebouw. Het bestaande gebouw wordt zoveel mogelijk benut.
Gelet op het voorgaande is het initiatief passend binnen de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland.

3.2.2 Omgevingsverordening Gelderland

De Omgevingsverordening Gelderland is vastgesteld in december 2018. In de Omgevingsverordening
geeft de provincie aan waar ruimtelijke plannen aan moeten voldoen om te waarborgen dat de
provinciale belangen in ruimtelijke plannen doorwerken. Vanuit de Omgevingsverordening volgt dat het
plangebied is gelegen in een gebied waarbinnen er beperkingen gelden ten aanzien van glastuinbouw
een intrekgebied en de molenbiotoop. Deze onderwerpen zijn voor de onderhavige ontwikkeling niet
relevant. De volgende onderwerpen uit de Verordening zijn voor het plangebied wel van belang.

Glastuinbouw

In de verordening zijn een aantal regels opgenomen met betrekking tot wat is toegestaan met
glastuinbouw, voor deze ontwikkeling is dit niet van toepassing.

Intrekgebied

In een bestemmingsplan krijgen Intrekgebieden geen bestemming die de winning van fossiele
energie, zoals aardgas, aardolie, schaliegas en steenkoolgas, mogelijk maakt.

Molenbiotoop

In bestemmingsplannen die betrekking hebben op gronden gelegen binnen de molenbiotoop wordt
geen nieuwe bebouwing danwel beplanting toegestaan, tenzij in de toelichting bij het bestemmingsplan
wordt aangetoond dat het functioneren van de molen door middel van windvang niet wordt beperkt. De
nieuwe bebouwing is lager dan de in het bestemmingsplan aangegeven maximale bouwhoogte voor het
gebied.

Conclusie

Gelet op het voorgaande zijn er geen strijdigheden met de Omgevingsverordening Gelderland.

3.3 Regionaal beleid

De colleges van de acht regiogemeenten hebben ingestemd met de Regionale woonagenda
Rivierenland 2020-2030. Deze woonagenda is tot stand gekomen in nauwe samenwerking met de
provincie Gelderland. In deze samenwerkingsagenda zijn (woningbouw)afspraken tussen de
gemeenten in de Regio Rivierenland onderling én tussen de regio en de provincie Gelderland
vastgelegd. Hiermee vormt de regionale woonagenda een belangrijk kader voor de ontwikkeling van
nieuwe woningen in de regio. Daarnaast bevat de agenda een thematische uitwerking van enkele
(regionale) samenwerkingsprojecten.

Het doel van de regionale woonagenda is om de woningbouwopgave in de regio af te stemmen.
Regionale afstemming moet zorgen voor voldoende woningen, voor de juiste doelgroepen én op de
goede plek. Er zijn vijf prioritaire thema's benoemd waarop de acht regiogemeenten de komende jaren
willen samenwerken. Dit betreft de volgende thema's:
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e Continuiteit in productiviteit;

e Betaalbaarheid van het wonen;
e Flexibiliteit op de woningmarkt;
e Wonen en zorg;

e Duurzame woningvoorraad .

Uit het thema ‘continuiteit in productie' volgt een langjarig gemiddelde nieuwbouwproductie van
ongeveer 1.000 woningen de ambitie van de Regio Rivierenland is. Deze woningen zijn nodig om te
kunnen voldoen aan de vraag vanuit de regio zelf én aan de vraag van buiten de regio. Waar mogelijk
wil de regio in de periode 2020-2025 bestaande woningbouwplannen versneld uitvoeren, waardoor de
productie in die periode mogelijk ook nog iets hoger komt te liggen.

Kwalitatief woningbouwprogramma

De ambities vragen om nieuwbouw die is gericht op de lokale behoefte en bijdraagt aan de vraag naar
meer levensloopbestendige, betaalbare en duurzame woningen. Dit kan enerzijds door het bouwen van
passende woningen voor deze doelgroepen en anderzijds door het zorgen van doorstroming op de
woningmarkt, waardoor uiteindelijk starters meer kans krijgen.

Kwantitatief woningbouwprogramma

Om de woningprogrammering wendbaarder te maken is ervoor gekozen om het werken met een
bandbreedte. Op onderstaande afbeelding is te zien dat voor Culemborg rekening wordt gehouden met
een bandbreedte van 1.250 - 2.000 woningen. Specifiek ten aanzien van Culemborg wordt opgemerkt
dat er veel vraag is vanuit de Randstad en dan met name de aangrenzende regio Utrecht. Mede door
de goede bereikbaarheid per auto (A2) en per spoor. Deze druk komt onvoldoende tot uitdrukking in de
Primos prognose, maar wel in de PBL prognose. Daarom is de bovenste bandbreedte hoger vastgesteld
dan op basis van de Primos prognose en wordt aangesloten bij de PBL prognose.

In het Actieplan Wonen van provincie Gelderland staat Culemborg expliciet genoemd als gemeente met
een enorme druk en een belangrijke opgave.

Primos prognose 2020 PBL prognose Woningbouwprogramma
bandbreedte 2020 - 2030
Basis variant
+
inloop
Basis variant woningtekort Hoog

Buren 800 1.400 1.100
Culemborg 1.250 1.900 2.000 1.250
Maasdriel 700 1.250 1.000 700
Neder-Betuwe 950 1.400 1.100
Tiel 1.700 2.750 1.200
West Betuwe 1.150 1.500 2.200
West Maas en Waal 450 500 600
Zaltbommel 900 1.400 LNl 2 00 900 0 1.450
Rivierenland 7.900 12.400 10.400 [EEITY 12.550

Regionaal woningbouwprogramma 2020-2030

Conclusie

Het realiseren van twee extra woningen op het perceel van de Varkensmarkt 10 draagt bij aan het thema
‘continuiteit in productiviteit' en aan het voldoen aan de vraag vanuit de regio én aan de vraag van buiten
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de regio. Het regionaal woningbouwprogramma laat zien dat er voor Culemborg een belangrijke
woningbouwopgave ligt. Naast dat dit initiatief zorgt voor een ruimtelijke kwaliteitsverbetering, draagt
het ook bij aan de woningbouwopgave. Het initiatief is dan ook passend binnen het woningbouwbeleid
van de regio Rivierenland.

3.4 Gemeentelijk beleid

3.4.1  Structuurvisie Culemborg 2030

Op 17 februari 2011 heeft de gemeenteraad van Culemborg de Structuurvisie Culemborg 2030
vastgesteld. Deze Structuurvisie is het kader dat richting geeft aan ruimtelijke keuzes en uitdagingen
waar de gemeente Culemborg voor staat.

In het beleidsdocument staat aangegeven dat de Structuurvisie niet bepaald of en wanneer een
bepaalde locatie wordt ontwikkeld. Daarvoor wordt verwezen naar het woningbouwprogramma van de
gemeente Culemborg. In de Structuurvisie staat aangegeven dat de gemeente Culemborg beperkt zal
groeien tot circa 30.000 inwoners in 2030. De huidige plancapaciteit aan woningbouwplannen werd bij
vaststelling van de Structuurvisie voldoende geacht. Nieuwe woningbouwprojecten moeten zich
kwalitatief onderscheiden. Nieuwe woningbouwprojecten werden dus niet nodig geacht om de
verwachte groei op te vangen. Dat wil niet zeggen dat nieuwe projecten niet mogelijk zijn. De gemeente
Culemborg kiest er nadrukkelijk voor om open te staan voor nieuwe projecten en daar voor te kiezen
als deze een meerwaarde voor de stad opleveren.

Op de kaart bij de structuurvisie maakt het plangebied geen deel uit van bepaalde zones met
beperkingen.

Legenda

Kommenlandschap

Lanxmeer

Oeverwal

Uiterwaarden
Waterlinielandschap

* Behoud en versterken
cultuurhistorisch landschap
Water

Versterken groenstructuur kern
Hoofdinfrastructuur

Spoorlijn

Landschap en recreatie
Verbeteren (langzaam verkeer)
verbinding

Verbeteren verkeersstructuur
Natuur en beleefbaar maken
Waterlinie

Verboden Kringen Waterlinie
Verbeteren entrees stad
Groen-blauwe afhechting stadsrand
Gemeente grens

Uitsnede kaart Structuurvisie Culemborg 2030
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Conclusie

Onderhavig initiatief onderscheidt zich, omdat er met de herontwikkeling van het perceel vanuit
stedenbouwkundig en cultuurhistorisch oogpunt een aanmerkelijke kwaliteitsverbetering plaatsvind.
Daarmee levert dit project een meerwaarde op voor de binnenstad in Culemborg.

Gelet op het voorgaande is het initiatief passend binnen de Structuurvisie Culemborg 2030.

3.4.2 Woonvisie Culemborg 2017-2026

In de Woonvisie zet de gemeente uiteen welke voornemens zij heeft voor het beleidsveld ‘Wonen’. De
gemeente geeft aan wat zij gegeven de context van onder andere de huidige economie, verwachte
demografische ontwikkelingen en regionale samenwerking — ziet als de belangrijkste opgaven voor het
wonen en welke instrumenten zij daarvoor inzet. Ten opzichte van het Regionaal
Woningbehoefteonderzoek stelt de gemeente Culemborg dat er geen gemeente is, waarbij de
(gemiddelde) regionale behoefte hetzelfde beeld vertoont als de lokale behoefte. De gemeente
Culemborg is hierin, naar eigen zeggen, geen uitzondering. De tekorten en overschotten in de
(gemiddelde) regionale behoefte komen niet overeen met de lokale tekorten en overschotten. Zo is er
in Culemborg een beperktere vraag naar extra sociale woningbouw en meer vraag naar dure
woningbouw ten opzichte van de regio. Tegen deze achtergrond stelt de woonvisie dat nieuwbouw in
het zogenoemde topsegment alleen op een effectieve manier mogelijk is in de regionaal gesitueerde
‘paarse corridor’, en dan met name in steden met een goed aanbod van voorzieningen zoals Culemborg.

Op basis van demografisch onderzoek is gebleken dat de regio Culemborg de komende jaren blijft
groeien tot zeker na 2030. Deze groei wordt enerzijds veroorzaakt door een toename van inwoners en
anderzijds door gezinsverdunning wat leidt tot meer huishoudens. Deze huishoudens hebben, mede
door demografische ontwikkelingen, een veranderende woningbehoefte. Herstructurering van
bestaande wijken biedt kansen om middels nieuwbouw bij te dragen aan een diverse woningvoorraad
met kleine eengezinswoningen, levensloopbestendige woningen en woningen met ruimte voor een extra
zorgbehoefte.

Conclusie

Uit de Woonvisie Culemborg 2017-2026 blijkt nogmaals de woningbouwopgave die Culemborg heeft.
Onderhavig initiatief draagt hier aan bij door het realiseren van twee extra woningen, waarbij er tegelijk
een aanmerkelijke kwaliteitsverbetering voor het centrumgebied van Culemborg optreedt. Het initiatief
is dan ook passend binnen de Woonvisie Culemborg 2017-2026.
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4 Uitvoeringsaspecten

In dit hoofdstuk zullen de relevante uitvoeringsaspecten bij het plan worden besproken.
Achtereenvolgens komen de aspecten ten aanzien van flora en fauna, archeologie en cultuurhistorie en
de milieuaspecten aan bod.

4.1 Flora- en fauna

4.1.1  Wettelijk kader

Wet natuurbescherming

Op 1 januari 2017 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking getreden. Deze wet heeft de
Natuurbeschermingswet 1998, de Boswet en de Flora- en faunawet vervangen. Het doel is om met één
wet en minder regels de wet makkelijker te kunnen toepassen. Vanaf 1 januari 2017 bepalen de
provincies wat wel en niet mag in de natuur in hun gebied. Ook zorgen de provincies vanaf deze datum
voor vergunningen en ontheffingen. De Rijksoverheid blijft verantwoordelijk voor het beleid van grote
wateren, zoals het IJsselmeer.

De Wet natuurbescherming regelt de bescherming van Natura 2000-gebieden (voorheen geregeld in
de Natuurbeschermingswet 1998). Ter bescherming van deze Natura 2000-gebieden voorziet de Wet
natuurbescherming in een vergunningenregime voor het realiseren of verrichten van projecten en
andere handelingen die de natuurlijke kenmerken van een aangewezen Natura 2000-gebied kunnen
aantasten.

Voorts voorziet de Wet natuurbescherming in de bescherming van planten- en diersoorten binnen en
buiten de beschermde natuurgebieden (voorheen geregeld in de flora- en faunawet). Het uitgangspunt
is dat beschermde planten- en diersoorten geen schade mogen ondervinden. Voor het uitvoeren van
werkzaamheden in de openbare ruimte is het niet altijd nodig een vrijstelling of een ontheffing aan te
vragen. Voor onder andere reguliere werkzaamheden of ruimtelijke ontwikkelingen geldt een vrijstelling
voor beschermde soorten op voorwaarde dat gehandeld wordt volgens een goedgekeurde
gedragscode. Verder worden vrijstellingsregelingen op de nationaal beschermde soorten per provincie
vastgesteld.

Wanneer het onmogelijk is schade aan streng beschermde planten en dieren tijdens ruimtelijke
ontwikkelingen en inrichting te voorkomen, moet altijd een ontheffing worden aangevraagd. De
voorwaarden verbonden aan een vrijstelling of een ontheffing zijn afhankelijk van de status van de
planten- en diersoorten die in het plangebied voorkomen.

NNN

Het Natuurnetwerk Nederland is het Nederlands netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen
natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende
agrarisch gebied. In het NNN liggen onder andere bestaande natuurgebieden en alle Natura 2000-
gebieden. Het NNN is op provinciaal niveau uitgewerkt en middels ruimtelijke nota’s en verordeningen
voorzien van juridische doorwerking. In sommige provincies bestaan er naast het NNN ook nog andere
groene zones die een zekere mate van bescherming genieten.
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4.1.2  Effect te vergunnen activiteiten

Daar het gaat om een inpandige verbouwing op een locatie verder dan 5 kilometer van natura 2000 is
er geen quickscan benodigd ten behoeve van deze ontwikkeling. Daarnaast zal de optopping worden
gerealiseerd op een plat dak waarbij met het oog kan worden waargenomen dat er geen mogelijkheid
bestaat voor beschermde soorten om zich hier te vestigen. Voorgenomen initiatief zal dan ook geen
negatief effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van het NNN. Tevens zal de ontwikkeling
geen negatief effect hebben op beschermde soorten. Nader ecologisch onderzoek wordt dan ook niet
noodzakelijk geacht.

Voorts geldt bij uitvoering van werkzaamheden ten allen tijde een de algemene zorgplicht (artikel 1.11
Wet natuurbescherming). Deze schrijft voor dat nadelige gevolgen voor flora en fauna zoveel als
mogelijk voorkomen moeten worden. Dit betekent dat wanneer tijdens uitvoering van de
werkzaamheden een algemeen beschermde soort als konijn, veldmuis of gewone pad wordt
aangetroffen zij de ruimte en tijd moet krijgen om een veilig heenkomen te zoeken. Indien nodig kunnen
aangetroffen exemplaren verplaatst worden naar een naastgelegen ruimte waar geen werkzaamheden
uitgevoerd worden.

Stikstofdepositie

Sinds 2015 was het Programma Aanpak Stikstof (hierna: PAS) van kracht. Het programma bevatte een
integrale beoordeling van de bron- en gebiedsgerichte maatregelen voor de aanpak van de
stikstofproblematiek. Deze maatregelen werden getroffen in en nabij de Natura 2000-gebieden die
onderdeel zijn van het PAS.

Als gevolg van de uitspraak van de Raad van State van 29 mei 2019 (ECLI:NL:RVS:2019:1603) geldt
het PAS voor geen enkel Natura 2000-gebied meer. Dit betekent ook dat de collectieve passende
beoordeling via het PAS door de uitspraak is komen te vervallen. Met de AERIUS Calculator kunnen de
effecten van ruimtelijke ontwikkelingen op Natura 2000-gebieden worden bepaald. Door de uitspraak is
in het kader van dit plan ook gekeken naar de mogelijk te verwachten effecten.

Het dichtstbijzijnde Natura-2000 gebied betreft 'Lingegebied en Diefduik Zuid' op een afstand van circa
6 kilometer. Van belang is dat de Wet stikstofreductie en natuurverbetering (Wsn) op 1 juli 2021 in
werking is getreden. In de Wsn is een parti€le vrijstelling van de natuurvergunningplicht opgenomen
voor bouwactiviteiten in de bouw-, aanleg- en sloopfase, waarin emissies tijdelijk en beperkt zijn.
Daarmee hoeft de stikstofdepositie voor de bouw-, aanleg- en sloopfase niet meer te worden berekend
en verschuift de nadruk naar de structurele uitstoot die een project in de gebruiksfase veroorzaakt.

Zoals aangegeven ligt het Natura-2000 gebied 'Lingegebied en Diefduik Zuid' op circa 6 kilometer van
het plangebied. Er is door MBH consult b.v. een stikstofdepositieberekening uitgevoerd met behulp van
de AERIUS Calculator (bijlage 1 en 2). Hieruit blijkt dat de gewenste ontwikkeling niet leidt tot een
stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden die hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar. In de gebruiksfase vindt
er geen stikstofdepositie plaats op Natura 2000-gebieden. Het rapport, inclusief bijlagen, is opgenomen
in bijlage 1 en 2.

4.1.3 Conclusie

Gelet op het vorenstaande kan worden geconcludeerd dat er vanuit de Flora- en faunaregelgeving geen
beperkingen worden opgelegd aan onderhavig initiatief.
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4.2  Cultuurhistorie en archeologie

4.2.1 Cultuurhistorie

Het pand valt binnen de aanduiding ‘Waarde — Beschermd stadsgezicht’. Dit betekent dat bij de
ontwikkeling rekening gehouden dient te worden met onderstaande bouwregels, in overleg met de
gemeente kan worden bepaald of hieraan voldaan wordt:;

In afwijking van hetgeen elders in deze regels is bepaald ten aanzien van het bouwen krachtens de
overige bestemmingen van deze gronden, mag aan de gronden en de bebouwing geen verandering
worden aangebracht ten opzichte van de bestaande situatie, ten aanzien van de volgende
karakteristieken/kenmerken:

a de ligging van de voorgevellijn;
b  de ligging van de zijgevellijn;

¢ de ligging van de achtergevellijn;
d de perceelsbreedte;

e het woningtype;
f het aantal bouwlagen;
g de kaprichting en -vorm;

In de gewenste situatie worden er twee woningen gerealiseerd in een pand dat nu alleen voor
detailhandel gebruikt wordt. De twee woningen zijn beiden verspreid over twee verdiepingen en hebben
een entree aan de St Jankerkstraat. Het zal gaan om een inpandige verbouwing naar zelfstandige
appartementen met een eigen keuken en badkamer (85 en 113 m?). De herontwikkeling betreft enkel
de bebouwing aan de achterzijde (St Janskerkstraat) van het perceel met een van oorsprong
ondergeschikte functie als bijgebouwen, van de bebouwing gelegen aan de Varkensmarkt.

Ook is het pand een gemeentelijk monument, echter is er sprake is van een interne verbouwing, waarbij
de interne- en externe monumentale waarde stelling behouden blijven. De gemeente Culemborg
omschrijft onder andere de volgende waarden welke behouden zullen blijven:

o Een afgeplat, omlopend schilddak, gedekt met rode geglazuurde tuile,du.nord pannen.

e Eeninin metsel- en pielsterwerk opgetrokken dakhuis (gemetselde dakkapel). De in Jugendstil-
trant aangebrachte versiering als dakhuis-bekroning en de drie-zijdige erker is voorzien van
borstweringen in hout uitgevoerd, waarboven recht afgesloten vensters.

e Aan weerszijden van de erker bevindt zich een smal recht afgesloten venster voorzien van een
enkel-ruits schuifraarn met negen-ruits bovenlicht.

e Ter plaatse van de tweede verdieping bevindt zich in de gevel, ter plaatse van het kleine balkon,
een dubbele balkondeur met acht-ruits bovenlicht. Aan weerszijden van de balkondeuren
bevindt zich een smal recht-afgesloten venster voorzien van een enkel-ruits schuifraam met
negen-ruits bovenlicht.

e Zijwangen van het dakhuis zijn gepleisterd en geschilderd. Het venster in het dakhuis is
voorzien van een twee-ruits (stolp)raam met drie-ruits bovenlicht.

e Direct boven de winkelpui is aan weerszijden van de gevel van dit pand een zandsteen
ornament ring aangebracht in Jugendstil-trant.

e Ter hoogte van de eerste verdieping bevindt zich, centraal in de gevel, een driezijdige
uitkragende erker, afgedekt met een afgeplat omlopend schilddakje gedekt met schub-leien.
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Het afgeplatte dakdeel vormt tevens een klein balkon voor de tweede verdieping en is voorzien
van sierhekwerk.

Geconcludeerd kan worden dat met het plan geen schade wordt toegebracht aan bestaande
cultuurhistorische panden of structuren. De redengevende omschrijving van de monumentale status
richt zich terecht, enkel op de architectuur van de voorgevel, deze wordt niet aangetast.

4.2.2 Archeologie

Wettelijk kader

Sinds 1 juli 2016 is de Erfgoedwet van kracht. Deze wet vervangt zes wetten en regelingen op het
gebied van cultureel erfgoed:

Monumentenwet 1988

Wet verzelfstandiging rijksmuseale diensten

Wet tot behoud van cultuurbezit

Wet tot teruggave cultuurgoederen uit bezet gebied
Uitvoeringswet UNESCO -verdrag 1970

Regeling materieel beheer museale voorwerpen

o0k whPRE

De Erfgoedwet hanteert de beschermingsniveaus zoals die gelden in de voorgaande regelingen. Voor
de vergunningverlening van een beschermd archeologisch monument, het verbod tot beschadigen of
vernielen van een rijksmonument en de bescherming van stads- en dorpsgezichten geldt dat de
Monumentenwet 1988 van kracht blijft tot de inwerkingtreding van de Omgevingswet. Deze regels
blijven dus gelden en zijn ongewijzigd overgenomen in de Erfgoedwet.

Doelstelling van de wetten is de bescherming en het behoud van archeologische waarden. Als gevolg
van dit verdrag wordt in het kader van de ruimtelijke ordening het behoud van het archeologisch erfgoed
meegewogen zoals alle andere belangen die bij de voorbereiding van het plan een rol spelen. De
gehanteerde uitgangspunten zijn:

e archeologische waarden zoveel mogelijk in de bodem bewaren (behoud in situ);
¢ in ruimtelijke ordening (planvorming) al rekening houden met archeologische waarden;
¢ de bodemverstoorder betaalt archeologisch vooronderzoek en mogelijke opgravingen.

Gemeenten zijn verplicht om bij het vaststellen van bestemmingsplannen rekening te houden met de in
de grond aanwezige dan wel te verwachten archeologische waarden.

De projectlocatie heeft een dubbelbestemming met betrekking tot archeologie: ‘Waarde — Archeologie
1’. De voor deze dubbelbestemming aangewezen gronden zijn, behalve voor de andere daar
voorkomende bestemmingen, mede bestemd voor het behoud en de bescherming van de
archeologische waarden van de gronden. Echter wordt er geen oppervliakte groter dan 50m?
toegevoeqd of dieper gegraven dan 0,3 meter, een onderzoeksrapport naar archeologie is dan ook niet
benodigd.

Voorts zijn op basis van deze wet mogelijke (toevals)vondsten bij het verrichten van werkzaamheden in
de bodem altijd beschermd. Er geldt een meldingsplicht bij het vinden van (mogelijke) waardevolle
zaken. Dat melden dient terstond te gebeuren.
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Daarnaast valt de planlocatie binnen de begrenzing van waardevol gebied volgens de Archeologische
beleidskaart Culemborg 2017. Voor waardevol gebied gelden dezelfde vrijstellingen (hierboven
beschreven) van diepte en oppervlakte als volgens de dubbelbestemming ‘Waarde — Archeologie 1'.

S
: -

Legenda
Bekende archeologische waarde Beleidscategorie Vrijstellingsgrens (diepte / oppervlakte)

4
Bl waardevol Archeologisch waardevol gebied (categorie 1) 30 cm /50 m2
NN PR TSR

Archeologische beleidskaart met globale aanduiding plangebied. (bron: Ruimtelijke Plannen)

Conclusie

De gewenste ontwikkeling vindt plaats op beschermd archeologisch en cultuurhistorisch gebied. Echter
wordt er voldaan aan de bouwregels uit het ‘paraplubestemmingsplan Archeologie’. Een onderzoek in
het kader van de archeologie is niet noodzakelijk.

4.3 Verkeer en parkeren

4.3.1 Verkeer

Het plangebied wordt aan de voorkant ontsloten door de Varkensmarkt. Aan de achterkant wordt het
perceel ontsloten door St Janskerkstraat.

In de huidige situatie is de verkeersgeneratie te bepalen aan de hand van kencijfers van CROW-
publicatie 381: ‘Toekomstbestendig parkeren’ uit 2018. Hierin is gekeken naar een bedrijf met
baliefunctie een verkeersgeneratie van 8,4 — 10,8 mvt/etmaal per 100 m? bvo. Dit komt neer op een
verkeersaantrekkende werking van 18,6 — 23,9 mvt/etmaal. Hierbij is rekening gehouden met een pand
van 221 m2in centrum in een matig stedelijk gebied.

In de gewenste situatie is de verkeersaantrekkende op dezelfde manier te bepalen. Voor het bedrijf wat
wordt verkleint naar 85 m? komt dit neer op een verkeersaantrekkende werking van 7,14 - 9,18
mvt/etmaal.

Voor de twee woningen geldt een kencijfer van 2,8 — 3,6 per woning. Dit komt neer op een
verkeersaantrekkende werking van 5,6 — 7,2 mvt/etmaal.
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In totaal komt dit neer op een verkeersaantrekkende werking van 12,47 — 16,38 mvt/etmaal.

Conclusie

De verkeersbewegingen nemen met onderhavig initiatief af met 6,13 — 7,52 mvt/etmaal. Gezien de
ligging en de verkeerssituatie ter hoogte van het plangebied wordt aangenomen dat dit niet tot
problemen leidt met de verkeersafwikkeling in het plangebied daar er een afname is van de
verkeersgeneratie.

4.3.2 Parkeren

De “Nota parkeernormen Culemborg 2020-2025" is gebaseerd op de kengetallen van CROW publicatie
381. De CROW publicatie geeft kengetallen weer voor heel Nederland. In de nota zijn de kengetallen
beperkt tot de meest voorkomende voorzieningen in Culemborg. Voor Culemborg zijn de normen van
toepassing voor een matig stedelijk gebied.

Op basis van de eerder genoemde “Nota parkeernormen Culemborg 2020-2025” kan inzicht worden
verkregen in de nieuwe parkeersituatie. Voor een bruinwitgoedwinkel geldt een minimale parkeernorm
van 3,8 parkeerplaatsen per 100m? bvo. De winkel neemt af met een oppervlakte van 149 m2. Dit
betekent een afname van 5,7 parkeerplaatsen. Voor de twee woningen (huur appartementen in de vrije
sector) geldt een minimale parkeernorm van 1,9 per woning, in totaal 3,8. Hierbij is rekening gehouden
met een pand in het centrum van Culemborg in een matig stedelijk gebied, dit is een afname van 1,9
parkeerplaatsen ten opzichte van de huidige situatie. Er wordt een garage gerealiseerd en aan de kan
van de St Janskerkstraat grenst het pand aan een parkeerplaats met ruime parkeergelegenheid.

Conclusie

Daar in de nieuwe parkeersituatie minder parkeerplaatsen benodigd zijn, vormt het aspect parkeren
geen belemmering voor de voorgenomen ontwikkeling.

4.4  Luchtkwaliteit

441  Wettelijk kader

De Wet luchtkwaliteit maakt onderscheid tussen grote en kleine ruimtelijke projecten. Een project is
klein als het slechts in geringe mate (ofwel niet in betekenende mate) leidt tot een verslechtering van
de luchtkwaliteit. De grens ligt bij een toename van de NO2 en /of PM10 jaarconcentratie met maximaal
3% van de grenswaarden (of wel een toename van maximaal 1,2 yg/m3 NO2 en/of PM10). NIBM
projecten kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd
worden. Grotere projecten daarentegen kunnen worden opgenomen in het NSLprogramma, mits ook
overtuigend wordt aangetoond dat de effecten van dat project worden weggenomen door maatregelen.

442 Beoordeling

Effect van de ontwikkeling op de luchtkwaliteit

De ontwikkeling kan, gezien de beperkte omvang, aangemerkt worden als een project dat niet in
betekenende mate van invloed is op de luchtkwaliteit. Toetsing van het aspect luchtkwaliteit is daardoor,
op grond van artikel 4 van de Regeling NIBM niet noodzakelijk. Er behoeft dus niet getoetst te worden
aan de grenswaarden.

Luchtkwaliteit ter plaatse

Vanuit de wet milieubeheer gelden grenswaarden voor stikstofdioxide (NO2), fijn stof (PMuo) en zeer fijn
stof (PM25). Daarnaast hanteert de World Health Organization (WHO) advieswaarden voor
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stikstofdioxide, fijn stof en zeer fijn stof. In de volgende tabel wordt een overzicht gegeven van de
waarden ter plekke van het plangebied, de grenswaarden en de advieswaarden. De kaarten met
concentratie luchtverontreinigende stoffen in de lucht op de onderhavig planlocatie zijn gebaseerd op

het:

Stof Jaar 2020 Jaar 2030 Grenswaarde IAdvieswaarde
NO2 14,337 pg/ms 9,466 pg/ms3 40 pg/ms3 10 pg/m3
PM1o 16,718 pug/ms 14,717 pg/ms 40 pg/ms3 15 pg/m3
PM2,5 9,375 pg/ms 7,929 ug/ms 20 pg/m?3 5 pg/ms3

Waarden in het plangebied, grenswaarden en advieswaarden luchtkwaliteit

Op de planlocatie wordt ruimschoots voldaan aan de wettelijke grenswaarden voor NO2, PM10 en
PMzs.

De advieswaarden van de WHO liggen ver beneden de wettelijke grenswaarden. In de huidige situatie
aan de Varkensmarkt liggen de concentraties ver beneden de wettelijke grenswaarden. Voor wat betreft
PMz,s geldt dat er net niet wordt voldaan aan de advieswaarde, maar zoals blijkt uit bovenstaande tabel
is de verwachting dat de jaargemiddelde concentraties in de toekomst verder zullen afnemen. De
huidige waarden zijn acceptabel voor een goed woon- en leefklimaat op de planlocatie.

4.4.3 Conclusie

Het project kan worden beschouwd als een NIBM-project. Nader onderzoek naar de luchtkwaliteit kan
dan ook achterwege blijven. Daarnaast is luchtkwaliteit ter plaatse goed genoeg voor een goed woon-
en leefklimaat op de planlocatie.

45 Bodemkwaliteit

45.1  Wettelijk kader

Het Besluit op de ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6) schrijft voor dat in het kader van een ruimtelijk
planologische procedure moet worden aangetoond dat de kwaliteit van de bodem en het grondwater in
het plangebied in overeenstemming zijn met het gewenste nieuwe gebruik. De bodemkwaliteit kan
(negatief) van invloed zijn op de gewenste nieuwe ontwikkeling.

Indien sprake is van een functiewijziging zal er in veel gevallen een bodemonderzoek moeten worden
uitgevoerd op de planlocatie. Door middel van zo'n onderzoek kan in beeld worden gebracht of de
bodemkwaliteit en de beoogde functie van het plangebied bij elkaar passen.

45.2 Beoordeling

Onderhavig initiatief betreft een wijziging naar wonen op een locatie die op de verdiepingen bestemd is
voor ‘Wonen’. Ten aanzien van het initiatief zullen er geen graafwerkzaamheden worden uitgevoerd
daar er alleen inpandig verbouwd wordt en wordt opgehoogd. De planologisch geldende functie van het
pand betreft bovendien eveneens een milieugevoelige functie, aangezien ook hierbij meerdere
personen voor langere tijd in het pand aanwezig kunnen zijn. Op de locatie zijn geen
bodemverontreinigingen bekend of bekende locaties van ernstige bodemverontreiniging die met spoed
moeten worden gesaneerd.

45.3 Conclusie

Er zullen geen risico’s voor de volksgezondheid en het milieu aanwezig zijn met betrekking tot de
voorgenomen activiteit op het onderhavige perceel.
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4.6 Geluidhinder

46.1  Wettelijk kader
Wegverkeer en railverkeer

Langs alle (spoor)wegen — met uitzondering van 30 km/h-wegen en woonerven — bevinden zich op
grond van de Wet geluidhinder (Wgh) geluidszones waarbinnen de geluidshinder vanwege de
(spoor)weg getoetst moet worden. De breedte van de geluidszone is afhankelijk van het aantal
rijstroken/spoorstaven en van binnen- of buitenstedelijke ligging.

De Wet geluidhinder is niet van toepassing op wegen die liggen binnen een woonerf en voor 30 km/u-
wegen, omdat er geen zones gelden. Deze wegen veroorzaken meestal geen geluidsbelastingen boven
de voorkeurswaarde. Met het toevoegen van twee woningen wordt geen nieuwe geluidsgevoelige
bebouwing mogelijk gemaakt. Op het perceel is wonen op de verdieping al toegestaan.

Industrielawaai

Gezoneerde industrieterreinen hebben een vaste geluidzone die wordt vastgelegd door middel van een
bestemmingsplan. Buiten de geluidszone wordt de voorkeurswaarde van 50 dB(A) niet overschreden.
De maximale ontheffingswaarde binnen de geluidszone bedraagt 55 dB(A) etmaalwaarde voor nieuwe
situaties. In tegenstelling tot weg- en railverkeer wordt voor industrielawaai niet getoetst aan de Lden
waarde maar aan de etmaalwaarde. De dosismaat Lden is voor wegverkeerslawaai en spoorweglawaai
met ingang van 1 januari 2007 in de gewijzigde Wgh vastgelegd. Voor industrielawaai wordt Lden in het
kader van de Wgh voorlopig niet ingevoerd.

4.6.2 Beoordeling

De locatie is niet gelegen binnen de geluidzone van een weg of industrieterrein.

4.6.3 Conclusie

Vanuit de Wet geluidhinder bestaan er geen beperkingen tegen onderhavige planontwikkeling.

4.7 Bedrijven en milieuzonering

4.7.1  Wettelijk kader

Zowel de ruimtelijke ordening als het milieubeleid stelt zich ten doel een goede kwaliteit van het
leefmilieu te handhaven en te bevorderen. Dit gebeurt onder andere door milieuzonering. Onder
milieuzonering verstaan we het aanbrengen van een voldoende ruimtelijke scheiding tussen
milieubelastende bedrijven of inrichtingen enerzijds en milieugevoelige functies als wonen en recreéren
anderzijds. De ruimtelijke scheiding bestaat doorgaans uit het aanhouden van een bepaalde afstand
tussen milieubelastende en milieugevoelige functies. Die onderlinge afstand moet groter zijn naarmate
de milieubelastende functie het milieu sterker belast. Milieuzonering heeft twee doelen:

e het voorkomen of zoveel mogelijk beperken van hinder en gevaar bij woningen en andere
gevoelige functies;

e het bieden van voldoende zekerheid aan bedrijven dat zij hun activiteiten duurzaam onder
aanvaardbare voorwaarden kunnen uitoefenen.

Voor het bepalen van de aan te houden afstanden wordt de VNG-uitgave 'Bedrijven en Milieuzonering'
uit 2009 gehanteerd. Deze uitgave bevat een lijst, waarin voor een hele reeks van milieubelastende

activiteiten (naar SBI-code gerangschikt) richtafstanden zijn gegeven ten opzichte van milieugevoelige
functies. De lijst geeft richtafstanden voor de ruimtelijk relevante milieuaspecten geur, stof, geluid en
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gevaar. De grootste van de vier richtafstanden is bepalend voor de indeling van een milieubelastende
activiteit in een milieucategorie en daarmee ook voor de uiteindelijke richtafstand. De richtafstandenlijst
gaat uit van gemiddeld moderne bedrijven. Indien bekend is welke activiteiten concreet zullen worden
uitgeoefend, kan gemotiveerd worden uitgegaan van de daadwerkelijk te verwachten milieubelasting,
in plaats van de richtafstanden.

De afstanden worden gemeten tussen enerzijds de grens van de bestemming die de milieubelastende
functie(s) toelaat en anderzijds de uiterste situering van de gevel van een milieugevoelige functie die op
grond van het bestemmingsplan mogelijk is.

Hoe gevoelig een gebied is voor milieubelastende activiteiten is mede afhankelijk van het
omgevingstype. De richtafstanden van de onderstaande richtafstandenlijst gelden ten opzichte van het
omgevingstype 'rustige woonwijk' dan wel 'gemengd gebied’. De omgeving van het plangebied kan,
gelet op de ligging aan de Varkensmarkt 10 met de afwisseling van functies (benoemen functies),
worden gekarakteriseerd als gemengd gebied woonwijk.

Milieucategorie |Richtafstand tot omgevingstype rustige woonwijk |Richtafstand tot omgevingstype
en rustig buitengebied gemengd gebied

1 10 m Om

2 30m 10 m

3.1 50 m 30m

3.2 100 m 50 m

4.1 200 m 100 m

4.2 300 m 200 m

51 500 m 300 m

5.2 700 m 500 m

5.3 1.000 m 700 m

6 1.500 m 1.000 m

Richtafstanden en omgevingstype

Hiernaast gelden ten aanzien van bedrijven die onder de werkingssfeer van de Wet milieubeheer vallen,
deze Wet en haar uitvoeringsbesluiten als toetsingskader voor de toegestane bedrijfshinder.

4.7.2 Beoordeling

Voor onderhavig project dient te worden getoetst of de nieuwe functie mogelijk belemmeringen
veroorzaakt voor bestaande functies in de omgeving en of de nieuwe functie mogelijk belemmeringen
ondervindt als gevolg van de milieuhinder van naburige bedrijven en/of bedrijvigheid.

Op het perceel met de bestemming ‘Centrum — 1’ is wonen op de eerste verdieping mogelijk. Er is bij
het opstellen van het vigerende bestemmingsplan rekening gehouden met de situatie met betrekking
tot bedrijven- en milieuzonering en het creéren van een goed woon- en leefklimaat. De locatie wordt
omgeven door percelen met de bestemming ‘Centrum — 1’ waarbij onder andere detailhandel en
bestaande horeca gerealiseerd kan worden. Ook is er op de verdiepingen van deze percelen ‘Wonen’

toegestaan.
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4.7.3 Conclusie

Gelet op het voorgaande vormen de milieubelastende functies vanuit het oogpunt van milieuzonering
geen belemmering voor de in dit plan besloten ruimtelijke ontwikkeling. Andersom leidt bouw van de
dat woningen niet tot milieutechnische problemen voor de omliggende milieugevoelige functies.
Geconcludeerd kan worden dat de voorgenomen ontwikkeling in overeenstemming is te achten met een
goede ruimtelijke ordening.

4.8 Externe veiligheid

48.1  Wettelijk kader

Sommige activiteiten brengen risico's op zware ongevallen met mogelijk grote gevolgen voor de
omgeving met zich mee. Externe veiligheid richt zich op het beheersen van deze risico's. Het gaat
daarbij om onder meer de productie, opslag, transport en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Dergelijke
activiteiten kunnen een beperking opleggen aan de omgeving. Door voldoende afstand tot de risicovolle
activiteiten aan te houden kan voldaan worden aan de normen. Aan de andere kant is de ruimte schaars
en het rijksbeleid erop gericht de schaarse ruimte zo efficiént mogelijk te benutten. Het ruimtelijk beleid
en het externe veiligheidsbeleid moeten dus goed worden afgestemd. De wetgeving rond externe
veiligheid richt zich op de volgende risico’s:

e risicovolle (Bevi-)inrichtingen;
e vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen;
e vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water of spoor.

Daarnaast wordt er in de wetgeving onderscheid gemaakt tussen de begrippen kwetsbaar en beperkt
kwetsbaar en plaatsgebonden risico en groepsrisico.

Kwetsbaar en beperkt kwetsbaar

Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstellingen, kinderopvang- en
dagverblijven en grote kantoorgebouwen (>1.500 m2). Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine
kantoren, winkels en horeca. De volledige lijst wat onder (beperkt) kwetsbaar wordt verstaan is in het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) opgenomen.

Plaatsgebonden risico en groepsrisico

Het plaatsgebonden risico wordt uitgedrukt in een contour van 10-¢ als grenswaarde. Het realiseren van
kwetsbare objecten binnen deze contour is niet toegestaan. Het realiseren van beperkt kwetsbare
objecten binnen deze contour is in principe ook niet toegestaan. Echter, voor beperkte kwetsbare
objecten is deze 106 contour een richtwaarde. Mits goed gemotiveerd kan worden afgeweken van deze
waarde tot de 105 contour.

Het groepsrisico is gedefinieerd als de cumulatieve kansen per jaar dat ten minste 10, 100 of 1.000
personen overlijden als rechtstreeks gevolg van hun aanwezigheid in het invloedsgebied van een
inrichting en een ongewoon voorval binnen die inrichting waarbij een gevaarlijke stof betrokken is. Het
groepsrisico wordt niet in contouren vertaald, maar wordt weergegeven in een grafiek. In de grafiek
wordt de groepsgrootte van aantallen slachtoffers (x-as) uitgezet tegen de cumulatieve kans dat een
dergelijke groep slachtoffer wordt van een ongeval (y-as). Voor het groepsrisico geldt geen
grenswaarde, maar een zogenaamde oriéntatiewaarde. Daarnaast geldt voor het groepsrisico een
verantwoordingsplicht. Het bevoegd gezag moet aangeven welke mogelijkheden er zijn om het
groepsrisico in de nabije toekomst te beperken, het moet aangeven op welke manier hulpverlening,

Ruimtelijke onderbouwing Culemborg — Varkensmarkt 10




zelfredzaamheid en bestrijdbaarheid zijn ingevuld. Het bevoegd gezag moet tevens aangeven waarom
de risico's verantwoord zijn, en de veiligheidsregio moet in de gelegenheid zijn gesteld een
brandweeradvies te geven. Hierbij geldt hoe hoger het groepsrisico, hoe groter het belang van een
goede groepsrisicoverantwoording.

Risicovolle (Bevi-)inrichtingen

Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het Besluit externe veiligheid inrichtingen
(Bevi) van belang. Het Bevi legt veiligheidsnormen op aan bedrijven die een risico vormen voor mensen
buiten de inrichting. Het Bevi is opgesteld om de risico's, waaraan burgers in hun leefomgeving worden
blootgesteld vanwege risicovolle bedrijven, te beperken. Het besluit heeft tot doel zowel individuele als
groepen burgers een minimaal (aanvaard) beschermingsniveau te bieden. Via een bijhorende
ministeriéle regeling (Revi) worden diverse veiligheidsafstanden tot kwetsbare en beperkt kwetsbare
objecten gegeven. Aanvullend op het Bevi zijn in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit (Besluit
algemene regels inrichtingen milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder risicovolle
inrichtingen moeten worden aangehouden.

Vervoer gevaarlijke stoffen door buisleidingen

Met betrekking tot het beleid en de regelgeving voor het vervoer van gevaarlijke stoffen door
buisleidingen is het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb) en de Structuurvisie buisleidingen
van belang. Deze structuurvisie bevat een lange termijnvisie op het buisleidingentransport van
gevaarlijke stoffen.

Het Bevb en de bijbehorende Regeling externe veiligheid buisleidingen (Revb) zijn op 1 januari 2011
in werking getreden. Het Bevb regelt onder andere welke veiligheidsafstanden moeten worden
aangehouden rond buisleidingen met gevaarlijke stoffen. Op basis van het Bevb wordt het voor
gemeenten verplicht om bij de vaststelling van een bestemmingsplan, op basis waarvan de aanleg van
een buisleiding of een kwetsbaar object of een risicoverhogend object mogelijk is, de grenswaarde voor
het plaatsgebonden risico in acht te nemen en het groepsrisico te verantwoorden.

Vervoer gevaarlijke stoffen over weg, water en spoor

Het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) stelt regels aan transportroutes en de omgeving
daarvan. Zo moet een basisveiligheidsniveau rond transportassen (plaatsgebonden risico) en een
transparante afweging van het groepsrisico worden gewaarborgd.

Als onderdeel van het Bevtis op 1 april 2015 tevens het basisnet in werking getreden. Het basisnet
verhoogt de veiligheid van mensen die wonen of werken in de buurt van rijksinfrastructuur (auto-, spoor-
en vaarwegen) waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. In de regeling ligt vast wat de maximale
risico’s voor omwonenden mogen zijn. Die begrenzing was er tot nu toe niet. Bovendien zorgt het
basisnet ervoor dat gevaarlijke stoffen tussen de belangrijkste industriéle locaties in Nederland en het
buitenland vervoerd kunnen blijven worden.

Indien een bestemmingsplan betrekking heeft op een gebied dat geheel of gedeeltelijk gelegen is binnen
200 m van een (basisnet)transportroute voor gevaarlijke stoffen, moetin de toelichting ingegaan worden
op de dichtheid van personen in het invloedsgebied van de transportroute op het tijdstip waarop het
plan wordt vastgesteld. Hierbij moet rekening worden gehouden met de personen die a) in dat gebied
reeds aanwezig zijn, b) in dat gebied op grond van het geldende bestemmingsplan redelijkerwijs te
verwachten zijn en c) de redelijkerwijs te verwachten verandering van de dichtheid van personen in het
gebied waarop dat plan betrekking heeft.
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4.8.2 Beoordeling

Een woning betreft een kwetsbaar object, zodat de herbouw getoetst dient te worden aan de wetgeving
omtrent externe veiligheid. Voor de beoordeling of in de omgeving van het plangebied risicovolle

inrichtingen en/of transportroutes gevaarlijke stoffen aanwezig zijn, is de risicokaart geraadpleegd
Onderstaande afbeelding toont een uitsnede van deze kaart.
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Uitsnede risicokaart met aanduiding plangebied (bron: www.risicokaart.nl)

Transport gevaarlijke stoffen

Er ligt in de directe omgeving van het plangebied (binnen 200 meter) geen hoofdvaarweg, of rijksweg

waarover transport van gevaarlijke stoffen plaatsvindt. Ook bevindt zich in of nabij het plangebied geen
buistransportleiding met een PR 10-% contour.

Wel ligt het plangebied binnen het invioedsgebied van de spoorweg Utrecht-Geldermalsen, waarbij
personen kunnen overlijden als rechtstreeks gevolg van een zwaar ongeval met toxische stoffen. De
kortste afstand vanaf het spoor bedraagt circa 475 meter, terwijl het invioedsgebied (of de 1%
letaalafstand) vanwege een toxisch incidentscenario veel verder kan reiken. Het plangebied ligt echter
buiten de meest relevante zones voor het groepsrisico (de 200 meter zones).

Zelfredzaamheid

Bij een calamiteit, waarbij toxische (kunnen) vrijkomen, is het belangrijk dat de aanwezigen in het
plangebied worden geinformeerd hoe te handelen bij dat incident. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van
de zogenaamde waarschuwings- en alarmeringspalen (WAS-palen) of NL-alert. Bij een toxisch scenario
wordt geadviseerd om te schuilen in een gebouw en de ramen, deuren en ventilatieopeningen te sluiten

en daarnaast aanwezige mechanische ventilatiesystemen uit te schakelen. Verwacht wordt dat er na
de verbouwing voldoende mogelijkheden zijn om relevante adviezen tijdig op te volgen.

Inrichtingen

In de directe nabijheid van het plangebied zijn geen EV-relevante inrichtingen gevestigd (200 meter),
zodat er geen sprake is van een belemmering. Anderzijds is de voorgenomen planontwikkeling geen
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risicovolle inrichting in het kader van de BEVI, waardoor de ontwikkeling geen gevaar vormt voor de
omgeving. Op ongeveer 500 meter afstand van de planlocatie bevindt zich een LPG vulpunt.

4.8.3 Conclusie

Er bestaat vanuit het thema externe veiligheid geen belemmering voor onderhavig initiatief aan de
Varkensmarkt 10 in Culemborg.

4.9 Kabels en leidingen

Uit de toelichting en verbeelding van bestemmingsplan ‘Bestemmingsplan Binnenstad’ is op te maken
dat er geen planologisch relevante kabels en leidingen in het plangebied of in de directe omgeving
daarvan aanwezig zijn. Bij eventuele graafwerkzaamheden zal een klic-melding uitgevoerd worden.

410 Water

4.10.1 Inleiding

Water en ruimtelijke ordening hebben veel met elkaar te maken. Aan de ene kant is water één van de
sturende principes in de ruimtelijke ordening en kan daarmee beperkingen opleggen aan het
ruimtegebruik zoals locaties voor stadsuitbreiding. Aan de andere kant kunnen ontwikkelingen in het
ruimtegebruik ongewenste effecten hebben op de waterhuishouding.

Op Europees en nationaal niveau heeft water een eigen plaats gekregen in de ruimtelijke besluitvorming
via de verplichte 'watertoets'. Een watertoets geeft aan wat de gevolgen zijn van een ruimtelijk plan voor
de waterhuishouding in het betreffende gebied. Zo'n waterparagraaf moet sinds 1 januari 2003 worden
opgenomen in de toelichting bij ruimtelijke plannen. Doel van de watertoets is de relatie tussen
planvorming op het gebied van de ruimtelijke ordening en de waterhuishouding te versterken.

Een watertoets is verplicht als het gaat om een functieverandering en/of bestemmingswijziging. Op basis
van informatie en randvoorwaarden vanuit waterbeheerder, het waterbeleid en relevante
bodemgegevens worden de verschillende wateraspecten uitgewerkt in een waterparagraaf. De
waterparagraaf beschrijft het huidige watersysteem alsmede de mogelijkheden en randvoorwaarden
voor het toekomstig watersysteem. De waterparagraaf wordt afgestemd met de waterbeheerder.

4.10.2 Beleidskader

Op verschillende bestuursniveaus zijn de afgelopen jaren beleidsnota's verschenen aangaande de
waterhuishouding. Deze paragraaf geeft een overzicht van de voor het plangebied relevante nota's.

Europa

Met ingang van december 2000 is de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) van kracht geworden. In het
kader van de Kaderrichtlijn worden kwaliteitseisen gesteld, gericht op het beschermen en verbeteren
van de aquatische ecosystemen (verplichting per stroomgebied). Deze richtlijn stelt als norm dat
opperviaktewateren binnen 15 jaar na inwerkingtreding moeten voldoen aan een 'goede ecologische'
toestand (GET). Voor kunstmatige wateren, zoals de meeste stadswateren, geldt dat de
opperviaktewateren minimaal moeten voldoen aan een 'goed ecologisch potentieel' (GEP). Inmiddels
zijn de GEP-normen per stroomgebied uitgewerkt.
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Rijk

De Waterwet, die in werking is getreden in 2009, regelt het beheer van opperviaktewater en grondwater,
en verbetert ook de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. Op grond van deze wet
moeten de provincies één of meer regionale waterplannen vaststellen die wat betreft de ruimtelijke
aspecten de status van provinciale structuurvisie hebben. De Waterwet schrijft eveneens voor dat elke
zes jaar een nieuw Nationaal Waterplan uitgebracht wordt. Op 10 december 2015 is het Nationaal
Waterplan 2 (NWP2) vastgesteld. Het NWP2 is opgesteld vanuit het perspectief om een nationale
Omgevingsvisie te ontwikkelen richting 2018 conform de Omgevingswet in wording. Het NWP2 geeft
de hoofdlijnen, principes en richting van het nationale waterbeleid in de planperiode 2016-2021, met
een vooruitblik richting 2050. Met dit NWP2 zet het kabinet een volgende ambitieuze stap in het robuust
en toekomstgericht inrichten van ons watersysteem, gericht op een goede bescherming tegen
overstromingen, het voorkomen van wateroverlast en droogte en het bereiken van een goede
waterkwaliteit en een gezond ecosysteem als basis voor welzijn en welvaart. Het beleid en de
maatregelen in het nieuwe Nationaal Waterplan dragen bij aan het vergroten van het waterbewustzijn
in Nederland.

4.10.3 Beoordeling

Op 18 oktober 2022 is er een digitale watertoets uitgevoerd (bijlage 3). Uit deze toets blijkt dat de
normale procedure van toepassing is voor de planlocatie. Dit betekent dat er nader overleg plaats moet
vinden met Waterschap Rivierenland.

4.10.4 Conclusie

Vanuit waterhuishoudkundige overwegingen worden er geen bezwaren verwacht tegen onderhavig
initiatief. De plannen dienen overhandigd te worden aan het Waterschap.

4.11 Duurzaamheid

4.11.1 Duurzame leefomgeving

Een duurzame leefomgeving is belangrijk voor het goed functioneren van de natuur en mens. Voor
ruimtelijke ontwikkelingen is het van belang te werken aan instandhouding en/of verbetering van de
kwaliteit van de leefomgeving en moet schade en overlast voorkomen worden. Daarbij moet rekening
worden gehouden met toekomstige veranderingen, verwachtingen en onzekerheden; denk daarbij aan
klimaatveranderingen. Goede stedenbouwkundige plannen en bouwplannen geven hieraan een
passende invulling. Daarbij wordt onderscheid gemaakt in klimaatbestendigheid en energietransitie.

4.11.2 Klimaatbestendigheid

Klimaatverandering is merkbaar en heeft steeds meer een effect op ons dagelijks leven. De zomers
worden heter, langer en droger, en &ls er regen valt dan komt die vaak in grote hoeveelheden. De
winters worden warmer en natter. Dit heeft effect op het woon- en leefklimaat door hittestress, periodes
van droogte en een verandering van de biodiversiteit. Door met het stedenbouwkundig plan en
bouwplan rekening te houden met het veranderende klimaat, kan overlast worden voorkomen en is er
sprake van een klimaatbestendige ontwikkeling.

4.11.3 Energietransitie

Nederland heeft de ambitie om in 2050 energieneutraal te zijn en om de uitstoot van CO2 drastisch te
verminderen. Om dit te kunnen realiseren zijn grote en kleine veranderingen nodig: de energietransitie.
De omschakeling van het gebruik van fossiele brandstoffen naar meer duurzame vormen van energie
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is de grootste omslag, maar we zullen er ook bewust van moeten zijn dat we anders moeten gaan kijken
naar ons energieverbruik. De energietransitie heeft ook een ruimtelijke inslag: het bestaand stedelijk
gebied en buitengebied moeten (steden)bouwkundig worden aangepast en nieuwe ontwikkelingen
worden toekomstbestendig ontwikkeld.

4.12 M.e.r.-beoordeling

4.12.1 Wettelijk kader

In de Besluit milieueffectrapportage is opgenomen dat op basis van selectiecriteria vastgesteld dient te
worden of de activiteit belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu zal hebben of niet. Onderdeel D
van de bijlage bevat activiteiten, plannen en besluiten waarvoor het maken van een m.e.r.-beoordeling
verplicht is. Voor elke activiteit die genoemd wordt in kolom 1 van onderdeel D van het besluit m.e.r.
moet beoordeeld worden of er sprake is van (mogelijke) nadelige milieugevolgen. Voor activiteiten die
onder de drempelwaarde zoals genoemd in kolom 2 van onderdeel D vallen, volstaat een vormuvrije
m.e.r.-beoordeling. Deze motivering dient qua inhoud aan te sluiten bij de m.e.r.-beoordeling, maar heeft
geen vormvereisten. Omdat aan de volgende voorwaarden wordt voldaan wordt het plan niet gezien als
stedelijk ontwikkelingsproject:

e Het betreft geen wijziging van een ‘niet stedelijke bestemming’, zoals Groen of Agrarisch
(zonder bouwvlak), naar een ‘stedelijke bestemming’. De huidige centrumbestemming kan al
als stedelijk beschouwd worden;

o Het bebouwd en/of verhard oppervlak neemt niet wezenlijk toe;
¢ Het plangebied is binnen de bebouwde kom van Culemborg gelegen.

De beoogde planontwikkeling voldoet aan al deze voorwaarden.

4.12.2 Conclusie

Op grond van het voorgaande wordt het uitvoeren van een milieueffectrapportage niet noodzakelijk
geacht. Omdat het project geen stedelijk ontwikkelingsproject betreft is een vormvrije m.e.r-beoordeling
eveneens niet noodzakelijk. Er behoeft dus ook geen formeel besluit hieromtrent te worden genomen
door het bevoegd gezag.
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5 Economische en maatschappelijke uitvoerbaarheid

5.1 Economische uitvoerbaarheid

De planontwikkeling komt geheel voor rekening en risico van de initiatiefnemer. De ontwikkeling zal
geschieden conform hetgeen bepaald is in de Wet ruimtelijke ordening. De verwezenlijking van het plan
is dan ook niet afhankelijk van gemeentelijke investeringen. De kosten voor de ambtelijke afhandeling
van de procedure worden verrekend op basis van de daarvoor geldende leges. Voor wat betreft
planschade zal de gemeente indien nodig met initiatiefnemer een (anterieure) overeenkomst afsluiten.
Het plan wordt dan ook economisch haalbaar geacht.

Artikel 6.12 lid 1 van de Wet ruimtelijke ordening schrijft voor dat een exploitatieplan moet worden
vastgesteld voor bepaalde ruimtelijke initiatieven die in een bestemmingsplan planologisch vastgelegd
worden. Artikel 6.12 lid 2 bepaalt echter dat dit niet hoeft als a. het verhaal van de kosten van
grondexploitatie anderszins verzekerd is. b. fasering niet noodzakelijk is en c. het stellen van eisen of
regels niet nodig is.

Voor deze uitgebreide omgevingsvergunningsprocedure ex artikel 2.12, lid onder a sub 3 van de Wabo
is een anterieure overeenkomst gesloten met de initiatiefnemer waarin afspraken zijn gemaakt over het
kostenverhaal. De verhaalsmogelijkheid voor eventuele planschade maakt onderdeel uit van deze
anterieure overeenkomst. Dat betekent dat de kosten anderszins verzekerd zijn en er om die reden
geen exploitatieplan hoeft te worden vastgesteld.

5.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid

Voor onderhavig ontwerpbesluit wordt de uniforme voorbereidingsprocedure gevolgd als bedoeld in
hoofdstuk 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht. Het bevoegd gezag heeft de aanvraag en het besluit
toegestuurd aan de betreffende instanties in het kader van het vooroverleg.

De ontwerpbeschikking heeft voor een periode van 6 weken ter inzage gelegen. Gedurende deze termijn
Zijn er geen zienswijzen ingediend.
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6 Eindconclusie

Voorliggend initiatief met het toevoegen van twee woningen aan de Varkensmarkt 10 in Culemborg
voldoet aan de eisen van goede ruimtelijke ordening.

Er is geen sprake van strijdigheid met de belangen van het Rijk of de provincie Gelderland. Daarnaast
levert de voorgenomen ontwikkeling geen onevenredige overlast op voor haar omgeving. Met het
initiatief treden geen overtredingen op in het kader van de flora en faunawetgeving. Het voornemen leidt
niet tot een onevenredige toename van verkeer en omliggende woningen en bedrijven worden in
milieutechnische zin niet extra belemmerd. Het voornemen is niet in strijd met een goede ruimtelijke
ordening.

Voorts past het initiatief binnen het beleid van de gemeente Culemborg en voorziet het initiatief in het
toevoegen van extra woningen, waarmee het een bijdrage levert aan het woningtekort.

Ruimtelijke onderbouwing Culemborg — Varkensmarkt 10




Kerkewijk 156
3904 JJ Veenendaal
T. 0318 — 50 56 37

I. www.kubiek.nu
E. info@kubiek.nu




M3 CONSULT 3V.
WWW. MBHCONSULT.NL

Onderzoek
stikstofdepositie

Herontwikkeling Varkensmarkt 10-12 te Culemborg

N.N.| MBH Consult B.V. 13 oktober
2022



Onderzoek stikstofdepositie

Onderzoek stikstofdepositie

Varkensmarkt 10-12 te Culemborg

Opdrachtgever Brenkman Culemborg B.V.

Opsteller N.N.
MBH Consult B.V.
Ottostraat 11
6716BG Ede
06-40961329

patrick@mbhconsult.nl

MSH CONSULT 3.V.

WWW. MBHCONSULT.NL



mailto:patrick@mbhconsult.nl

Onderzoek stikstofdepositie

Inhoud

Y102 =T )V | 1] = S PPPPPPPRPIR 3
T e E=T o 112 V=P 4
R Ko 1= €Y [ ¥ =1 & [ [T PPN 6
P V1 7= [ o T2 o 10T o) (=Y o OSSP U PUPPPPPPTN 7
2.1 PIANGEEEVENS .....eeiicitiee ettt ettt e e e e e e e et e e e e bae e e e s aae e e e e bbaeeeatraeeeaareeeeanraeeeanraeas 7
2.2 BOUWISE ..ttt sttt be e b nae e st sar e e ar e reens 8
23 GEDIUIKSTASE ..ottt st e e saree s 9
3. BerekeningSreSUILAtEN ....ccviiii e e e st e e st e e e s e e e s ebaeeeenaree 11
3.1 GEDOIUIKSTASE ..ot e 11
3.2 CONCIUSIE <.ttt ettt sttt et e s bt e s bt e sae e sat e st e e b e e b e e bt e sbeesaeesneeennean 11
211 = T=C=T o I USSR 12

MSH CONSULT 3.V.

WWW. MBHCONSULT.NL




Onderzoek stikstofdepositie

Samenvatting

Brenkman Culemborg B.V. heeft MBH Consult B.V. opdracht gegeven voor het uitvoeren van een
onderzoek stikstofdepositie ten behoeve van de herontwikkeling van de Varkensmarkt 10-12 te
Culemborg.

De realisatie van het plan kan negatieve gevolgen hebben voor stikstofgevoelige habitattypen binnen
omliggende beschermde natuurgebieden. Er is onderzoek verricht naar de stikstofdepositiebijdrage
op de omliggende Natura 2000-gebieden.

Het meest nabij gelegen Natura 2000-gebieden is (natura2000.nl):
- Lingegebied & Diefdijk Zuid (ca. 5 km)

Met het plan wordt de herontwikkeling van de Varkensmarkt 10-12 te Culemborg mogelijk gemaakt.
De beoogde situatie bestaat uit:

- Winkelruimte 335 m?(witgoed)
- 2 appartementen

Samenhangend met deze vrijstelling is de verplichting tot nemen van emissie beperkende
maatregelen tijdens de bouwfase. Deze verplichting hangt echter samen met Artikel 7.19a van het
Besluit bouwwerken leefomgeving. Dit artikel is onderdeel van de nieuwe Omgevingswet. Deze gaat
in op 1 januari 2023. Tot die tijd geldt de verplichting tot het beperken van de emissies dus nog niet.
Toch zal in dit onderzoek generiek advies worden gegeven, waarmee de emissies van
stikstofverbindingen naar de lucht kunnen worden beperkt.

Worst case wordt gerekend met een gasgestookte situatie. Derhalve zijn gebouwemissies in de
gebruiksfase relevant.

De relevante emissies van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3) in de gebruiksfase vinden tevens
plaats door verkeersbewegingen van en naar het plan. De verkeersgeneratie wordt bepaald op basis
van kengetallen uit de CROW-publicatie ‘ Toekomstbestendig Parkeren’(2018).

Het onderzoek is uitgevoerd conform de nieuwste versie van de AERIUS Calculator(2021).

Alle vergaarde gegevens zijn in de AERIUS Calculator ingevoerd. Het projecteffect bedraagt op alle
rekenpunten ten hoogste 0,00 mol/ha/j. Bij een dergelijke projectbijdrage treden er geen
significant negatieve effecten op binnen de omliggende Natura 2000-gebieden. Een vergunning in
het kader van de Wet Natuurbescherming is voor het plan niet noodzakelijk. Geconcludeerd wordt
dat ten aanzien van het aspect stikstofdepositie er geen belemmeringen zijn voor de realisatie van

het plan.
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Inleiding

Brenkman Culemborg B.V. heeft MBH Consult B.V. opdracht gegeven voor het uitvoeren van een
onderzoek stikstofdepositie ten behoeve van de herontwikkeling van de Varkensmarkt 10-12 te
Culemborg. In figuur 1.1 is een globale situering van het plan weergegeven.

Figuur 1.1 Situering plangebied
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De realisatie van het plan kan negatieve gevolgen hebben voor stikstofgevoelige habitattypen binnen
omliggende beschermde natuurgebieden. Er is onderzoek verricht naar de stikstofdepositiebijdrage
op de omliggende Natura 2000-gebieden.

Het meest nabij gelegen Natura 2000-gebieden is (natura2000.nl):
- Lingegebied & Diefdijk Zuid (ca. 5 km)

Voorgaand is zichtbaar in figuur 1.2
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Figuur 1.2 Omliggende Natura 2000-gebieden
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1. Toetsingskader
De bescherming van de Natura 2000-gebieden is geregeld in de Wet natuurbescherming. In zowel de
Habitat- als de Vogelrichtlijn zijn de gebieden opgenomen welke als Natura 2000-gebied worden
aangemerkt. Een project dat significante gevolgen kan hebben, is natuurvergunningplichtig. Ter
beoordeling daarvan is onderzoek verricht naar de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden.

Het projecteffect van het plan op Natura 2000-gebieden met stikstofgevoelige natuur dient bepaald
te worden. De berekening zal worden verricht met behulp van de Aerius Calculator, zoals
voorgeschreven in artikel 2.1 van de Regeling natuurbescherming. Het projecteffect wordt inzichtelijk
gemaakt op twee decimalen nauwkeurig.
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2. Uitgangspunten

2.1 Plangegevens
Met het plan wordt de herontwikkeling van de Varkensmarkt 10-12 te Culemborg mogelijk gemaakt.
De beoogde situatie bestaat uit:

- Winkelruimte 335 m?(witgoed)
- 2 appartementen

Bouwfase

Met het ingaan van de Wet Stikstofreductie en Natuurverbetering per 1 juli 2021 valt de bouwfase
onder de partiéle vrijstelling natuurvergunningplicht. Deze vrijstelling geldt voor:

e De tijdelijke stikstofemissies tijdens de bouw, sloop en aanleg (bouwfase)

e De bouwfase voor de bouw én sloop van woningen, utiliteitsgebouwen en andere
bouwwerken

e Hierover vallen tevens vervoersbewegingen samenhangend met de werkzaamheden voor
het bouwwerk

Samenhangend met deze vrijstelling is de verplichting tot nemen van emissie beperkende
maatregelen tijdens de bouwfase. Deze verplichting hangt echter samen met Artikel 7.19a van het
Besluit bouwwerken leefomgeving. Dit artikel is onderdeel van de nieuwe Omgevingswet. Deze gaat
in op 1 januari 2023. Tot die tijd geldt de verplichting tot het beperken van de emissies dus nog niet.
Toch zal in dit onderzoek generiek advies worden gegeven, waarmee de emissies van
stikstofverbindingen naar de lucht kunnen worden beperkt.

Gebruiksfase

Worst case wordt gerekend met een gasgestookte situatie. Derhalve zijn gebouwemissies in de
gebruiksfase relevant.

De relevante emissies van stikstofoxiden (NOx) en ammoniak (NH3) in de gebruiksfase vinden tevens
plaats door verkeersbewegingen van en naar het plan. De verkeersgeneratie wordt bepaald op basis
van kengetallen uit de CROW-publicatie ‘ Toekomstbestendig Parkeren’(2018).

Rekenjaar

Er is gerekend met rekenjaar 2023, omdat gezien de doorlooptijd van het project, het plan mogelijk
in 2023 in gebruik genomen kan worden.

AERIUS Versie 20-01-2022

Op 20 januari 2022 is de nieuwste versie van de AERIUS Calculator beschikbaar gekomen. Voor dit
onderzoek is gebruik gemaakt van de laatste versie van AERIUS.
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2.2 Bouwfase
In paragraaf 2.1 is de inwerkingtreding van de vrijstelling voor de bouwfase reeds besproken. Vanaf 1
januari 2023 wordt het verplicht, conform Artikel 7.19a Besluit bouwwerken leefomgeving onder de
Omgevingswet, om emissies naar de lucht gedurende de bouwfase te beperken. De te nemen
maatregelen dienen vanaf die datum in een plan bij de aanvraag te worden ingediend.

Elektrisch materieel

De autonome ontwikkeling in de bouwwereld heeft er voor gezorgd dat het aandeel materieel welk
elektrisch is aangedreven, sterk toeneemt. Zo zijn bijna alle schaarliften al elektrisch verkrijgbaar.
Daarnaast zijn steeds meer torenkranen uitgerust met een aansluiting, waarmee het hijswerk op
krachtstroom uitgevoerd kan worden. Er zijn ontwikkelingen gaande waarmee steeds meer
graafmachines elektrisch danwel hybride kunnen werken.

Verjongen

Met aangescherpte regels en door autonome ontwikkelingen schrijdt de techniek voort. Dit zorgt
voor efficiéntere motoren in verbruik én vermindering uitstoot van CO,, PM10 en NOx emissies. Voor
diverse werktuigen geldt dat bouwjaren vanaf 2015 een 180% tot 300% lagere NOx emissies
veroorzaken dan vergelijkbare machines met bouwjaren vanaf 2011.

Biologische brandstoffen

Brandstoffen bevatten stikstofverbindingen, welke bij de verbranding vrij komen. Biologische
brandstoffen zijn in opkomst. Een voorbeeld hiervan is HV0100 diesel. Deze diesel bevat een lagere
concentratie aan stikstofverbindingen, waardoor de uitstoot van stikstofoxiden door de verbranding
ervan, ook lager wordt. Biologische brandstoffen kunnen een tot wel 29% lagere emissiewaarde voor
NOy bevatten dan traditionele diesels.

Lagere vermogens

Grotere vermogens hebben grotere emissies. In sommige gevallen is het mogelijk om het werk uit te
voeren met kleinere machines. Dit effect wordt deels gecompenseerd, doordat kleinere machines
vaak een minder efficiénte verbranding hebben.

Maatregelen om draaiuren te beperken

De verbranding van brandstoffen leidt tot emissies. De draaiuren zijn dan ook allesbepalend voor de
werkelijke uitstoot. Mogelijk zijn er maatregelen te nemen, waarmee het werk zo gepland en
uitgevoerd wordt, dat het aantal draaiuren beperkt kan worden. Beleid en afspraken ter voorkoming
van het onnodig (stationair)laten draaien van motoren, kunnen hierin een efficiént middel zijn.

Samenvattend

- Beoordeel of het inzetten van elektrisch materieel een optie is voor het uit te voeren werk

- Mogelijk is het inhuren van jonger materieel een optie

- Het inzetten van biologische brandstoffen kan de emissies tot wel 90% verlagen

- Wellicht is het inzetten van lagere vermogens mogelijk binnen het werk

- Maak afspraken ter voorkoming van het onnodig stationair draaien van voertuigen en
werktuigen
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2.3 Gebruiksfase
Gebouwemissies gebruiksfase

Worst case wordt gerekend met een gasgestookte situatie. Derhalve zijn gebouwemissies in de

gebruiksfase relevant.

Winkel

De gebouwemissies worden bepaald o.b.v. kentallen uit een door het RIVM beschikbaar gesteld

document?. Dit leidt tot het volgende overzicht:

HDO NOx in kg/jaar
Kantoren en Winkels Emissies per m2 Vioeroppervlakte
Tabel 2.1 AERIUS emissiewaarden versie 5-7-2018

- Voorgenoemd leidt dit tot een uitstoot van 53,6 Kg NOx/J.

0.16

obv. 335 m2
53.6KgNox/ L

- De uitstoot is ingegeven als puntbron op het specifieke emissiepunt met een uitstoothoogte

van 9 meter

Woningen

De gebouwemissies worden bepaald o.b.v. kentallen uit een door het RIVM beschikbaar gesteld

document?. Dit leidt tot het volgende overzicht:

NOx in kg/jaar
Consumenten

Emissie per woming(hushouden)

Nieuwbouw Appartement
Tussenwoning
Hoelowoning
2-onder-gén-kap
Vrijstaande woning

Cudere woningen Appartement
Tussenwoning
Hoelwoning
2-onder-gén-kap
Viijstaande woning

L
135
1.83
217
3,03

125
2,00
242
3.09
3.59

NH3 in kg/jaar

2 0 90 O o

047
0.47
0.47
047
0.47

Tabel 2.1 AERIUS emissiewaarden versie 5-7-2018

- Eris gekozen voor de categorie appartement, nieuwbouw
- Voorgenoemd leidt dit tot een uitstoot van 2,22 Kg NOx/J.

- De uitstoot is ingegeven als puntbron op het specifieke emissiepunt met een uitstoothoogte

van 9 meter.

1 https://www.aerius.nl/files/media/factsheets/emissiewaarden aerius def versie 05 juli 2018.xIsx

2 https://www.aerius.nl/files/media/factsheets/emissiewaarden aerius def versie 05 juli 2018.xIsx
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Licht verkeer en zwaar verkeer

In de gebruiksfase is er sprake van emissies door verkeersgeneratie. Het effect van de verwachte
toename in verkeersbewegingen verkeer dient te worden berekend. De verkeersgeneratie is
berekend door gebruik te maken van de CROW-publicatie ‘Toekomstbestendig parkeren’(2018).

Voorgaand leidt tot het volgende overzicht:

Verkeerstype n Type woning n Bewegingen per etmaal n
Licht verkeer Koop, appartement, midden 15,6 per etmaal
Zwaar verkeer Koop, appartement, midden 0,04 per etmaal
Type instelling Opperviak Verkeersgeneratie Totaalbewegingen
Witgoedzaak 335 m2 58 per 100 m2 194,3 per etmaal
Tabel 2.2 Berekening verkeersbewegingen gebruiksfase

e Licht verkeer is worst case berekend op basis van tabel A4.2 Hoofdgroep wonen, koop,
appartement, duur

e Licht verkeer voor de winkel is berekend o.b.v. tabel A4.4 Hoofdgroep winkelen en
boodschappen, tabel Witgoedzaak. Hierbij is de maximale verkeersgeneratie aangehouden
binnen de kolom centrum

e Eris gekozen voor de maximale voertuigbewegingen per etmaal uit de betreffende tabel

e CROW geeft een standaard cijfer van 0,02 voertuigbewegingen per etmaal voor zwaar
verkeer per woning. Voor witgoedzaken worden geen verkeerscijfers gegeven. Derhalve
wordt rekening gehouden met 1 verkeersbeweging per etmaal voor aan- en afleveringen

e Vervoer van bestelbusjes van bijvoorbeeld pakketdiensten vallen, conform de definitie uit de
AERIUS invoerinstructie, onder licht verkeer®. Derhalve wordt verondersteld dat deze
vertegenwoordigd worden in de door CROW opgegeven verkeersgeneratie voor licht verkeer

Ontsluiting verkeer

Het verkeer dient te worden ontsloten tot op het punt waar het opgaat in het heersend
verkeersbeeld. Conform de AERIUS Invoerinstructie? is dit het geval op het punt, waarop het verkeer
zich qua snelheid, optrek en stopgedrag niet meer onderscheidt ten opzichte van het overige
verkeer, aanwezig op de betrokken weg. Volgens de instructie weegt hierin ook mee dat het verkeer
moet zijn verdund tot enkele procenten van het reeds aanwezige verkeer. Derhalve wordt voor dit
plan ontsloten vanaf het parkeerterrein Sint Janskerkhof tot op de N320. Op deze grote
verkeersader, wordt verondersteld dat de verkeersaantrekkende werking opgaat in het heersend
verkeersbeeld. Het verkeer wordt ingegeven als verkeer binnen de bebouwde kom.

3 https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2022/01/Instructie-gegevensinvoer-voor-AERIUS-Calculator-

2021.pdf
4 https://www.bij12.nl/wp-content/uploads/2022/01/Instructie-gegevensinvoer-voor-AERIUS-Calculator-

2021.pdf
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3. Berekeningsresultaten

3.1 Gebruiksfase
De berekening van het projecteffect van de beoogde situatie is verricht met behulp van het
programma Aerius Calculator. In de bijlagen zijn de AERIUS rapportages bijgevoegd van de
invoergegevens en het berekeningsresultaat.

Het projecteffect van de bedraagt op alle rekenpunten ten hoogste 0,00 mol/ha/jaar(gesaldeerd met
de huidige situatie). Bij een dergelijke projectbijdrage treedt er geen stikstofdepositie op binnen
omliggende Natura 2000-gebieden. Derhalve treden er geen significant negatieve effecten op binnen
de omliggende Natura 2000-gebieden

3.2 Conclusie
Alle vergaarde gegevens zijn in de AERIUS Calculator ingevoerd. Het projecteffect bedraagt op alle
rekenpunten ten hoogste 0,00 mol/ha/j. Bij een dergelijke projectbijdrage treden er geen
significant negatieve effecten op binnen de omliggende Natura 2000-gebieden. Een vergunning in
het kader van de Wet Natuurbescherming is voor het plan niet noodzakelijk. Geconcludeerd wordt
dat ten aanzien van het aspect stikstofdepositie er geen belemmeringen zijn voor de realisatie van

het plan.
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AERIUS

CALCULATOR

Projectberekening

Dit document geeft een overzicht van de invoer en
rekenresultaten van een Projectberekening met AERIUS
Calculator. De berekening is uitgevoerd binnen
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden, op
rekenpunten die overlappen met habitattypen en/of
leefgebieden die aangewezen zijn in het kader van de
Wet natuurbescherming, gekoppeld aan een
aangewezen soort, of nog onbekend maar mogelijk wel
relevant, en waar tevens sprake is van een overbelaste
of bijna overbelaste situatie voor stikstof.

= Overzicht

= Samenvatting situaties

= Resultaten

= Detailgegevens per emissiebron

Meer toelichting over deze PDF kunt u vinden in een
bijbehorende leeswijzer. Deze leeswijzer en overige
documentatie is te raadplegen via:
www.aerius.nl/handleidingen-en-leeswijzers
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AERIUS

CALCULATOR

Contactgegevens

Rechtspersoon

Inrichtingslocatie

Activiteit
Omschrijving
Toelichting
Berekening

AERIUS kenmerk
Datum berekening
Rekenconfiguratie

Totale emissie
Beoogdesituatie - Beoogd

Resultaten

Beoogdesituatie - Beoogd

Gekarteerd oppervlak met toename (ha)
Gekarteerd oppervlak met afname (ha)
Grootste toename van depositie
Grootste afname van depositie

RZK8dfmQZkPG (13 oktober 2022)

MBH Consult BV.
Varkensmarkt,
4101 CL Culemborg

realiseren 2 woningen
gebruiksfase

RZK8dfmQZkPG
13 oktober2022,10:39
Wnb-rekengrid

Rekenjaar Emissie NHs
2023 2,5kg/j
Hoogste depositie Hexagon

Projectberekening

Emissie NOx
92,3 kg/j

Gebied
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AERIUS

CALCULATOR

Beoogde situatie (Beoogd), rekenjaar 2023

Emissiebronnen
Anders... | Anders... | Projectlocatie
n Wonen en Werken | Woningen | Emissie gasgestookte installaties

B Verkeersnetwerk

RZK8dfmQZkPG (13 oktober 2022)

Projectberekening

Emissie NHs Emissie NOx

- 55,8 kg/j

2,5kg/j 36,5 kg/j
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AERIUS

CALCULATOR

(bijna) overbelaste stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden.

Hoogste af- en toename op
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[ ] Habitatrichtlijn @ Grootste afname van depositie
|:| Vogelrichtlijn
@ Grootste toename van depositie
|:| Vogelrichtlijn, Habitatrichtlijn
[ ] Niet bepaald @ Hoogste totale depositie

De bronnen op de kaart horen bij de Beoogde situatie.
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AERIUS

CALCULATOR

Resultaten stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden situatie "Beoogde situatie" (Beoogd)
incl. saldering e/o referentie

Berekend (ha Hoogstetotale  Mettoename (ha GrootstetoenameMet afname (ha  Grootste afname
gekarteerd) depositie (mol gekarteerd) (mol N/ha/jr) gekarteerd) (mol N/ha/jr)
N/ha/jr)

Totaal - - - - -

RZK8dfmQZkPG (13 oktober 2022) 5/6



A

Projectberekenin
n ] g

AERIUS

CALCULATOR

Beoogde situatie, Rekenjaar 2023

Anders... | Anders...

Naam Projectlocatie Uittreedhoogte 0,0m

Wijze vanventilatie Niet geforceerd Warmteinhoud 0,000 MW

Temporele variatie Continue Emissie

n Wonen en Werken | Woningen

Naam Emissie Uittreedhoogte 9,0m NO«x 55,8 kg/j

gasgestookte Warmteinhoud 0,000 MW
installaties

Locatie 143951, 440822

Wijze vanventilatie Niet geforceerd

Temporele variatie Continue Emissie

Wegverkeer | Weg

Naam Verkeersbewegingen Links Rechts NOx 36,5kg/j
Wegtype Binnen bebouwde kom (doorstromend) Typescherm - - NO.  T,4kg/j
Rijrichting Beiderichtingen Hoogte - - NHs  2,5kg/j
Tunnelfactor 1 Afstand tot deweg - -

Typehoogteligging ~ Normaal

Weghoogte Om

Beschrijving Voertuigtype/euroklasse Voertuigen In file
Voorgeschreven factoren Licht verkeer 209.9 p/etmaal 0,0 %
Voorgeschreven factoren Middelzwaar vrachtverkeer 0 p/etmaal 0,0 %
Voorgeschreven factoren Zwaar vrachtverkeer 1.04 p/etmaal 0,0 %
Voorgeschreven factoren Busverkeer 0 p/etmaal 0,0 %
Disclaimer

Hoewel verstrekte gegevens kunnen dienen ter onderbouwing van een vergunningaanvraag,
kunnen er geen rechten aan worden ontleend. De eigenaar van AERIUS aanvaardt geen
aansprakelijkheid voor de inhoud van de door de gebruiker aangeboden informatie.
Bovenstaande gegevens zijn enkel bruikbaar tot er een nieuwe versie van AERIUS beschikbaar
is. AERIUS is een geregistreerd handelsmerk in Europa. Alle rechten die niet expliciet worden
verleend, zijn voorbehouden.

Rekenbasis
Deze berekening is tot stand gekomen op basis van

AERIUS versie 2021.2_20221004_3d4bf05159
Database versie 2021.2_3d4bf05159

Voor meer informatie over de gebruikte methodiek en data zie:
https://www.aerius.nl/
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Digitale Watertoets

Resultaat van de check gedaan op 18-10-2022 13:45

Digitale watertoets

De watertoets helpt u om aan de hand van de locatie van uw ruimtelijke plan en een
aantal vragen te toetsen of u de belangen van het Waterschap raakt. Indien dit het
geval is krijgt u tekst en uitleg over het vervolg proces.

VOOR DE ACTIVITEIT DIGITALE WATERTOETS IS OP BASIS VAN DE GEGEVEN
ANTWOORDEN NODIG:

1. Normale procedure

2. Korte procedure

OP BASIS VAN ONDERSTAANDE LOCATIE
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Digitale Watertoets

VRAGEN EN ANTWOORDEN UIT DE CHECK

1. Gaat het plan uitsluitend over functiewijziging van bestaande bebouwing zonder
fysieke aanpassing van bebouwing en ruimte?

e Nee

2. Is het totale plangebied groter dan 3500 m2 ?

e Nee

3. Gaat het plan over activiteiten die kunnen leiden tot verontreiniging van het
oppervlaktewater? (Bij twijfel: vink 'ja' aan)

e Nee

4. a_watergangen

e Nee

5. a_watergangen_zone

e Nee

6. b_watergangen_met_zonering

e Nee

7. c_watergang

e Nee

8. buitenbeschermingszone_ waterkering

e Nee

9. kern_en_beschermingszone_ waterkering

e Nee

10. persleidingen

e Nee

11. rioolgemaal

e Nee
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Digitale Watertoets

12. rioolwaterzuivering

e Nee

13. Boringsvrije_zone_GLD

.ja

14. Grondwaterbescherming GLD

e Nee

15. Koude Wateropslagvrije _zone

e Nee

16. Waterwingebieden_GLD

e Nee

17. \egen

e Nee
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DETAILS
1. Normale procedure

Wateradvies Normale procedure

Uit de watertoets blijkt dat u de gangbare watertoetsprocedure moet volgen. Dit
betekent dat er nader overleg plaats moet vinden met Waterschap Rivierenland. Het
waterschap wil vroegtijdig met u meedenken, u informeren en u adviseren over de
waterhuishoudkundige aspecten van uw plan. Het waterschap beoordeelt of het
waterbelang voldoende gewaarborgd is. Deze uitgangs puntennotitie is onderdeel
van de watertoetsprocedure.

Wat moet ik doen?

Deze uitgangspuntennotitie vormt de start voor uw overleg met het waterschap. De
notitie is automatisch opgesteld op basis van uw antwoorden en uw ingetekende
plangebied. Waterschap Rivierenland geeft in deze uitgangspuntennotitie aan welke
wateraspecten van belang zijn voor uw ruimtelijke plan. De gemeente draagt ook
zorg voor aspecten van de waterhuishouding. Daarom is het belangrijk om uw plan
ook met hen af te stemmen. U kunt contact opnemen met uw accountmanager van
Waterschap Rivierenland voor overleg. U vindt deze contactgegevens hier:

https ://www.waters chaprivierenland.nl/accountmanaqgers-waterschap-rivierenland-

gemeente

Beleid Waterschap Rivierenland

Het waterbeheerprogramma is bepalend voor het beleid van Waterschap
Rivierenland en wordt iedere zes jaar geactualiseerd. Het plan omvat alle
watertaken van het waterschap op gebied van waterveiligheid, afvalwaterzuivering,
schoon en voldoende water. Daarnaast beschikt het waterschap over een
verordening: de Keur. In de Keur staan regels voor de bescherming van onder
andere waterkeringen, watergangen en bijhorende kunstwerken. In de
Alblasserwaard en de Vijfheerenlanden beheert het waterschap ook wegen buiten
de bebouwde kom (geen Rijks- of provinciale wegen). Hier is de Keur ook op van
toepassing. De werkzaamheden in of nabij de watergangen, waterkeringen en
wegen in beheer bij het waterschap worden getoetst aan de regels in de Keur. Voor
het uitvoeren van werkzaamheden kan een watervergunning nodig zijn.

Klimaatadaptatie

Water en ruimtelijke ordening zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden, zeker in ons
veranderende klimaat. Extreme buien worden steeds vaker afgewisseld met
perioden van droogte. We blijven ernaar streven om voldoende water van voldoende
kwaliteit beschikbaar te hebben. Het waterschap heeft samen met de gemeenten
de taak om te zorgen voor een klimaatbestendige inrichting van onze leefomgeving.
Dit kunnen we niet alleen. U kunt een bijdrage leveren door uw plan zo
klimaatbestendig mogelijk in te richten. Denk bijvoorbeeld aan groene daken of
natuurvriendelijke oevers. De kwaliteit van de leefomgeving of de biodiversiteit kan
zo worden vergroot. Op de website https://bouwadaptief.nl/ kunt u zich laten
inspireren door klimaatadaptatieve projecten en vindt u een overzicht van mogelijke
maatregelen.
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Grondwater

Waterschap Rivierenland is verantwoordelijk voor het waterpeil in sloten en vaarten.
Dit peil heeft indirect effect op het grondwaterpeil. Gemeenten moeten overlast
door te veel of te weinig grondwater beperken. Particulieren zijn verantwoordelijk
voor het grondwater op hun perceel.

Drooglegging

Drooglegging is de maat waarop het maaiveld, het straatniveau of het bouwpeil
boven het oppervlaktewaterpeil ligt. We adviseren voor het maaiveld een
drooglegging van 0,70 meter, voor het straatpeil een drooglegging van 1,00 meter
en voor het bouwpeil een drooglegging van 1,30 meter. Zo voorkomt u overlast
door grondwater. We adviseren om onderzoek te doen in gebieden waar overlast
door grondwater bekend is of waar hoge grondwaterstanden voorkomen. U kunt
maatregelen nemen om overlast te voorkomen. Voorbeelden van maatregelen zijn
het ophogen van het maaiveld of bouwen zonder kruipruimte.

Infiltreren

Het is wenselijk dat uw plan grondwaterneutraal is. Dit kan door hemelwater te
infiltreren. U houdt zo water vast voor drogere perioden. Dit kan alleen in gebieden
waar de grondwaterstanden en de bodemopbouw dat toelaten. Het zijn de hogere
gronden met een goede doorlatendheid. Onze accountmanager kan u hierover
adviseren. Met een infiltratieonderzoek kunt u (laten) onderzoeken of en op welke
wijze infiltratie kan plaatsvinden.

Watercompensatie

Aanleg van nieuw verhard oppervlak leidt tot versnelde afvoer van hemelwater naar
watergangen. Om te voorkomen dat hierdoor wateroverlast ontstaat, kan aanleg
van extra waterberging noodzakelijk zijn. Zo wordt het verlies van berging in de
bodem gecompenseerd. Het is mogelijk dat u voor een eenmalige vrijstelling van de
compensatieplicht in aanmerking komt. De eenmalige vrijstelling geldt bij een
toename in verharding van minder dan 500 m? in stedelijk gebied en minder dan
1500 m?in landelijk gebied. Zo voorkomen we dat individuele bewoners moeten
compenseren voor voorzieningen zoals serres, tuinschuurtjes, etc. Op sommige
locaties is het onwenselijk om de vrijstelling in te zetten, omdat bijvoorbeeld de
waterhuishoudkundige situatie dan zou verslechteren. Compenserende
waterberging is dan wel nodig. Bespreek dit met de betreffende accountmanager
van het waterschap.

Is de toename in verharding groter dan 500 m? in stedelijk gebied of groter dan
1500 m?in landelijk gebied dan is het mogelijk dat de vrijgestelde oppervilaktes in
mindering worden gebracht. Neemt in uw plan de verharding bijvoorbeeld toe met
600 m? in stedelijk gebied, dan hoeft u met de vrijstelling maar voor 100 m? te
compenseren. We gaan ervan uit dat gemeenten en organisaties deze vrijstelling op
een eerder moment binnen ons beheergebied hebben ingezet. Zij hebben hier dan
geen recht meer op hebben. U kunt contact opnemen met de afdeling vergunningen
(vergunningen@wsrl.nl) van het waterschap om deze vrijstelling aan te vragen. U
moet compenserende maatregelen nemen als u niet in aanmerking komt voor de
vrijstelling of als u de vrijgestelde oppervilaktes overschrijdt. U zult daarover nadere
afspraken moeten maken. Bespreek dit met uw accountmanager van het
waterschap.

Berekenen benodigde watercompensatie De benodigde ruimte voor waterberging
wordt berekend op basis van de toename van verhard oppervlak, maatgevende
regenbuien en de maximaal toelaatbare peilstijging in de watergangen. De
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vuistregel is dat er 436m3 waterberging nodig is per hectare nieuw verhard
oppervlak. De maximaal toelaatbare peilstijging bedraagt 0,20 meter in het gebied
Alblasserwaard en Vijfheerenlanden. In de rest van het beheergebied van
Waterschap Rivierenland geldt een maximaal toelaatbare peilstijging van 0,30 meter.
Dit geldt voor plannen met een toename van verhard oppervlak tot 5.000 m2. De
vuistregel geldt alleen bij waterberging in open water en als er geen sprake is van
complicerende zaken (bijvoorbeeld kwel).

In stedelijk gebied kan waterberging ook worden gerealiseerd via een
waterbergingsbank (indien beschikbaar). Plannen met een toename van het verhard
oppervlak in stedelijk gebied tot 1500 m2 komen hiervoor in aanmerking.

Voor plannen met meer dan 5000m? extra verharding wordt een aparte berekening
gevraagd. Dit geldt ook voor plannen die waterhuishoudkundig complex zijn. Hierbij
worden de volgende berekeningsuitgangs punten gehanteerd: « De maatgevende
afvoer door de watergangen is 1,5 I/s/u. Dit is ook de afvoer die de watergangen in
het landelijk gebied nog net aankunnen. ¢ Bij een regenbui die eenmaal per 100 jaar
kan voorkomen met 10% opslag vanwege de klimaatverandering (T=100+10%) mag
er geen inundatie optreden. ¢ Bij een regenbui die eenmaal per 10 jaar optreedt
met 10% opslag vanwege klimaatverandering (T=10+10%) moet er voor het
straatpeil nog een drooglegging van 1,00 m zijn ten opzichte van zomerpeil.

Voorkeursvolgorde aanleg watercompensatie Bij de keuze van het soort
bergingsvoorziening hanteert het waterschap de voorkeursvolgorde vasthouden-
bergen-afvoeren:

* Hergebruik en/of vasthouden Hierbij wordt het hemelwater binnen het plangebied
verzameld en komt niet (direct) in het opperviaktewater terecht. Dit kan bijvoorbeeld
met groene polderdaken en wadi’s. Het ontwerp-, beheer- en onderhoudsaspect
spelen een belangrijke rol bij deze voorzieningen. De initiatiefnemer dient
aantoonbaar te maken dat de gerealiseerde berging kan blijven functioneren. Op
hoge zandgronden met een lage grondwaterstand heeft infiltratie onze voorkeur. De
gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) komt niet hoger dan 50 cm onder het
maaiveld. U kunt de attentiekaart infiltratie met daarop kansrijke gebieden voor
infiltratie bij onze accountmanager opvragen. Buiten deze gebieden is infiltratie ook
mogelijk, zolang de gemiddelde hoogste grondwaterstand niet hoger komt dan 50
cm onder maaiveld. In kwelgevoelige gebieden hanteren we de gemiddeld hoogste
stijghoogte, omdat het grondwater in de winter (als de rivierstanden hoog zijn)
hoger onder het maaiveld komt. De gemiddeld hoogste stijghoogte mag niet hoger
komen dan 50 cm onder maaiveld. Infiltratie vindt bij voorkeur plaats in de
openbare ruimte (openbaar groen, bermen, etc.). In overleg met de
accountmanager kan hiervan worden afgeweken.

* Bergen Onder bergen verstaan we de opvang van hemelwater in het
oppervilaktewater. Het hemelwater van het plangebied wordt opgevangen in het
oppervlaktewater. Hier heeft het graven van nieuw oppervlaktewater de voorkeur
boven het vergroten van bestaand water. Bij gebruik van bestaand water gaat de
voorkeur uit naar watergangen die niet door Waterschap Rivierenland worden
onderhouden. In het algemeen geldt dat compensatie in B-watergangen de voorkeur
heeft boven compensatie in A-watergangen. Als de aanvrager kan aantonen dat
compensatie in een B- of A-water redelijkerwijs niet mogelijk is, kan het waterschap
ook compensatie in bestaande of nieuwe C-wateren toelaten.

Bij aanleg of aanpassing van watergangen is het van belang rekening te houden
met de bereikbaarheid voor onderhoud, in- en uitlaatplaatsen voor maaiboten en
opslagmogelijkheden voor slootvuil en kroos. Om water van voldoende
waterkwaliteit te houden (of krijgen), is ook het zelfreinigend vermogen van het
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watersysteem van belang. Dit wordt bevorderd door rekening te houden met
voldoende waterdiepte (streven is 1 meter of juist droogvallend) en voldoende
oevervegetatie (taludschuinte minimaal 1:2 of flauwer). Hierbij wordt hemelwater
afgevoerd via de riolering.

* Afvoeren Hierbij wordt hemelwater afgevoerd via de riolering.

Waterkwaliteit Hieronder volgt een aantal algemene aandachtspunten die gelden
voor verschillende ruimtelijke ontwikkelingen: ¢ Gebruik geen uitlogende materialen
zoals zink of koper. Zo komen deze materialen niet in de sloot terecht. Gebruikt u
wel uitlogende materialen, dan mag het dakwater niet rechtstreeks op de sloten
worden geloosd. * Bladeren van bladverliezende bomen langs het water komen
vaak in het water terecht. Dit kan de waterkwaliteit negatief beinvioeden. U kunt de
hoeveelheid bladafval in de watergang beperken door rekening te houden met de
plaatsing van bomen. « Neem de ecologische waarde mee in het ontwerp van een
watergang, wadi, etc. Door aandacht te hebben voor de ecologische waarde,
vergroot u deze zonder al te veel moeite.

Waar moet ik op letten?

Achtergrondinformatie
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DETAILS
2. Korte procedure

Wateradvies Gering Waterschapsbelang

Op grond van het Besluit Ruimtelijke Ordening moet in de toelichting van ruimtelijke
plannen een waterparagraaf worden opgenomen. Hierin wordt beschreven hoe
rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de taken en belangen van
het waterschap. Uit de ingevoerde gegevens volgt dat er sprake is van een
ruimtelijk plan dat een geringe invioed heeft op de taken en belangen van het
waterschap. In deze fase van de planvorming (bestemmingsplan) kan volgens het
waterschap worden volstaan met dit automatisch gegeneerd wateradvies.

Wat moet ik doen?

Beleid van Waterschap Rivierenland

Met ingang van 27 november 2015 is het Waterbeheerprogramma 2016-2021 “Koers
houden, kansen benutten” bepalend voor het waterbeleid. Dit plan gaat over het
waterbeheer in het hele rivierengebied en het omvat alle watertaken van het
waterschap: waterkeringen, waterkwantiteit, waterkwaliteit, wegen en waterketen.
Daarnaast beschikt het Waterschap Rivierenland over een verordening: de Keur voor
waterkeringen en wateren. Hierin staan de geboden en verboden die betrekking
hebben op watergangen en waterkeringen. Voor het uitvoeren van werkzaamheden
kan een vergunning nodig zijn. De werkzaamheden in of nabij de watergangen en
waterkeringen worden getoetst aan de beleidsregels.

Klimaatadaptatie

Water en ruimtelijke ordening zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden, zeker in ons
veranderende klimaat. Extreme buien worden steeds vaker afgewisseld met
perioden van droogte. We blijven ernaar streven om voldoende water van voldoende
kwaliteit beschikbaar te hebben. Het waterschap heeft samen met de gemeenten
de taak om te zorgen voor een klimaatbestendige inrichting van onze leefomgeving.
Dit kunnen we niet alleen. U kunt een bijdrage leveren door uw plan zo
klimaatbestendig mogelijk in te richten. Denk bijvoorbeeld aan groene daken of
natuurvriendelijke oevers. De kwaliteit van de leefomgeving of de biodiversiteit kan
zo worden vergroot. Op de website (https://bouwadaptief.nl/) kunt u zich laten
inspireren door klimaatadaptatieve projecten en vindt u een overzicht van mogelijke
maatregelen.

Verhard oppervlak Indien u verharding aanbrengt, dient u mogelijk
watercompensatie aan te leggen. Voor meer informatie verwijzen we u naar onze
website https://www.waterschaprivierenland.nl/waterberging.

Waterkwaliteit Hieronder volgt een aantal algemene aandachtspunten die gelden
voor verschillende ruimtelijke ontwikkelingen: ¢ Gebruik geen uitlogende materialen
zoals zink of koper. Zo komen deze materialen niet in de sloot terecht. Gebruikt u
wel uitlogende materialen, dan mag het dakwater niet rechtstreeks op de sloten
worden geloosd. * Bladeren van bladverliezende bomen langs het water komen
vaak in het water terecht. Dit kan de waterkwaliteit negatief beinvioeden. U kunt de
hoeveelheid bladafval in de watergang beperken door rekening te houden met de
plaatsing van bomen. *« Neem de ecologische waarde mee in het ontwerp van een
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watergang, wadi, etc. Door aandacht te hebben voor de ecologische waarde,
vergroot u deze zonder al te veel moeite. "

Waar moet ik op letten?

Achtergrondinformatie
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