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~Algemeen

_ Op 8 september 2011 is door heer Van Santen een aanvraag voor een omgevmgsvergunnm g ultgebreide procedure

.ingediend met de activiteit bouwen (art. 2.1, lid 1a Wabo), handelen in strijd met de regels ruimtelijke ordening (art.

21, lid 1c Wabo) en het brandveilig gebruiken van het pand (art. 2.1, lid 1d Wabo) op het perceel Parallelweg Oost 17
te Culemborg Het bouwplan betreft het realiseren van een uitbouw aan de achterzijde van de wonmg en het :
reahseren van een kmderdagverbh]f in (een deel van) de wonmg enin genoemde uitbouw.

“Het te realiseren kmderdagverbh]f zal worden geexp101teerd door kmderopvan g Doortje Deze kmderopvang heeft nu
op een 3-tal locaties in Culemborg een vesti gm g.De kmderopvang heeft een elgen BHV (bedn]fshulpverlemng) dle op
regelmatige basis oefent met de brandweer.

De eerste plannen en aanvraag voor een kmderdagverbhjf op ¢ deze locatle dateren alweer van begm 2011 alleen wilde
de vergunmngverlemng nog niet van de grond komen. In de tussenn]d is het gemeentehjk beleid veranderd, welk
gewijzigd beleid nu nadelig lijkt uit te pakken voor aanvrager. Gelet op die eerdere aanvraag en het feit dat dit t1a]ect
al langer loopt zou kunnen worden gesteld dat er (een soort van) overgangsrecht van toepassmg is.

“Eerder gevolgde procedure

Ten behoeve van dit bouwplan is op 13 aprﬂ 2010 een aanvraag om bouwvergunmng mgedlend
' iOp het verzoek voor de vestiging van een kmderdagverbh f aan de Parallelweg Oost 17 zijn twee procedures gevoerd
enis besloten om veshgmg toe te staan.

Tegen het besluit is beroep aangetekend. Het beroep is behandeld bij de rechtbank te Arnhem, Op 23 ]um 2011 heeft
‘de rechter uitspraak gedaan het beroep gegroncl verklaard en heeft h1] het besluit vermehgd ' :

Denu voorhggende aanvraag omgevmgsvergunmng ' : .
Zoals aangegeven heeft op 8 september 2011 de heer Van Santen hermeuwd een aanvraag om omgevmgsvergunmng

“ingediend voor dit bouwplan. Het betreft h1erb1] een uitgebrelde procedure volgens de Wabo.

Act1v1te1t(en) R _
- De aanvraag om omgevmgsver gunmng is een ultgebrelde procedure meervoudlge aanvraag, voor de activiteiten

‘bouwen (art. 2.1, lid 1a Wabo), handelen in strijd met de regels runntell]ke ordemng (art. 2.1, lid 1c Wabo) en het
brandvelhg gebruiken van het pand (art. 2 1,1id 1d Wabo) s o :

: Bestemmmgsplan _ : :
Het perceel is gelegen in het ter plaatse geldende bestemmingsplan "Lanxmeer en heeft daann de bestemming

"Wonen": Het bouwyolume als zodanig is niet in strijd met de voorschriften van genoemd bestemmingsplan, maar het

gebruik als kmderdagverbll]f van de uitbouw en (een deel van) de woning is dat echter wel. Het bestemmingsplan

biedt geen binnenplanse ontheffmgen op grond waarvan medewerking aan het voorgenomen gebruik kan worden

verleend. Alleen door middel van een buitenplanse afwijking en de daarbij behorende procedure als in artikel 2.1,
eetste lid, onder c in combinatie met artikel 3.10 Wabo kan medewerking aan de plannen worden verleend.

Welstand :
Het bouwplan was al in een eerder stadium voorgelegd aan de welstandscomrmssm Deze heeft het bouwplan op

17 juni 2010 p051tlef beoordeeld. Het college onderschrl]ft het advies en neemt het over.

Ter inzage legging en zienswijze
. Als onderdeel van de te volgen procedure heeft de aanvraag, alsmede de onfwerpbeschlkkmg en de ruimtelijke -

onderbouwmg met ingang van 2 juli 2012 gedurende een periode van 6 weken ter inzage gelegen.

In deze periode is er één zienswijze ontvangen, Deze is van SRK Rechtsbljstand en ingediend namens mevrouw

‘H. de Lange en de heer A.P. London, wonende op het adres Herman Gorterpad 1. Dit perceel grenst aan het perceel
Parallelweg Oost 17. De zienswijze is als bijlage #1 bij dit advies gevoegd : :

De zienswijze richt zmh tegen meerdere punten, waarbl) de nadruk li gt op de externe veili ghe1d en de geluldsoverlast

Burgemeester Wethouder Wethouder - - - _Wethouder Secretaris Mandaat-
R. van Schelven | H. van Qorschot W.]. Stegeman R.C.J. Geertzen P.v.d. Veer houder
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De ziensWijie komt samengevat _6p he_t vol'gende neer:

1 Van kmderopvang mag een zodamge mate van gelmdhmder worden verwacht dat daardoor een onevenredige

inbreuk wordt gemaakt op het woon- en leefklimaat van: omwonenden Ook is niet voorzien in concrete

: maatregelen te beperking van de te verwachten overlast ' : ! :

: 2..:De gepresenteerde cijfers over water zijn onjuist aangez1en ditis gebaseerd op de situatiena de 1llegaal Ll
- gerealiseerde afgraving en verharding. - :

3 Vastgesteld word.dat bodemonderzoek noodzakeh}k 15, maar omdat de bultenrmmte verhard bh]ft kan d1e

“onderzoek achterwege bll]ven Niet in L te zien Valt waarom de verhardmg zorgt voor het ontslaan van elke

_phcht tot bodemonderzoek Do ' L G

51 Door de aanwe:mgheld van de hogedmk aardgasleldmg zou advies van de brandweer gevraagd moeten o
worden en is een berekemng ten aanzien van het groepsrisico hier op zijn plaats.
6. 0ok moet ingegaan worden op de risico’s met betrekking tot de spoorlijn Utrecht-’s Hertogenbosch ’ 4
7. Brister plaatse van het plangebled sprake van een onvelllge 51tuat1e als het gaat om de berelkbaarheld van het :
. perceel bij een calamiteit. . . - : :
'8 | Aangegeven wordt dat een onderzoek naar ﬂora en fauna nlet noodzakeh]k is . dit is een redenermg achteraf
 omdat het gebied illegaal afgegraven en verhard is. o
9 Detunctiewijziging zal verkeer- en parkeeroverlast met zich meebrengen B :
10 | De feitelijke fysieke aanpassmgen van het perceel zijn van dien aard dat volgens het beleid van de gemeente :
archeologisch onderzoek een wetteh]ke phcht is, :

'Weerleggulg z1ensw1]zen L
De weerlegging van de zienswijze is een document dat meerdere pagina’s omvat, Om deze reden is deze als bl]lage #2

bij dit advies gevoegd
Deze weerlegglng komt er samengevat op neer dat een aantal van de in de mensque genoemde bezwaren geen hout
“shijden wegens het ontbreken van een wettehjke grondslag daartoe dan wel dat de aangestlpte punten niet juist zqn

De ter inzage leggmg heeft geleld tot het ultvoeren van nadere onderzoeken en adv1sermg omtrent deze
‘aandachtspunten. Deze werkwijze was in het advies voorafgaand aan de ter inzage legging overigens al ultgestlppeld
Dit alles heeft op zijn beurt weer geleld tot het advies van de afdeling Stadsontwikkeling, opgesteld door Jan de Rooij,
van 26.november 2012. dit advies is als b131age #3 bljgevoegd Achterhggende stukken daarbq zijn de adviezen van de
,Reg1o R1v1erenland en de Veﬂ1ghe1d51 eglo Gelder]and~Zu1d : : :

Dit adv1es van de afdelmg StadSOntw1kke11ng komt er samengeva‘c op.neer dat het advies van de afdeling in beginsel
_ negatief is (zie de conclusie op blad 5). Echter, het realiseren van het kinderda gverblijf wordt daarmee nog niet

helemaal ultgesloten immers het is aan uw college om hierover te beslissen. Hierbij dient in ogenschouw te worden
genomen dat het weigeren van de nu gevraagde vergunning de mogeh]ke ontwikkelingen in het statlonsomgevmg
zou kunnen belemmeren. Immers, wanneer exr nu gewe1gerd zou worden, met welke reden zou er dan aan
toekomstige (soortgelijke) ont'WIkkehngen wel medewerking kurmen worden verleend7 Dit is van groot belang,
immers die toekomshge ontw1kkelmgen hebben te maken met dezelfde gasleldmg en hetzelfde spoor.

Verantwoordmg van het groepsnslco
Regio RlVlerenland -

: Samenvattm g :
1 deRegio Rivierenland benoemt de risico’s in het plangebled van de nabij gelegen hoge druk gasleiding. Het

beoogde kmderdagverbh;f ligt niet binnen de belemmermgstrook of PR 10 ¢ contour. Het object ligt wel binnen -
het 1_pvloedsgeb1ed Een verantw omdmg van het_ groepstrisico moet hierdoor plaatsvinden. :

2 ook de r151co s vanwege het vervoer van gevaarh]ke stoffen over het spoor worden benoemd. Voor deze
rlslcobron llgt het benodlgde kinderdag Verbhjf 0ok bulten de PR 10 # contour, maar binnen de
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mvloedsgebled H1erdoor moet het groepsrisico worden verantwoord
3 : indebeleidsvisie externe veiligheid van de gemeente Culemborg is als ambitie opgenomen datnieuwe
, ,v"b1]zonder kwetsbare ob]ecten” in beginsel niet worden toegestaan bmnen nader vast te stellen zones rondom
relevante risicobronnen waarbij vluchten de enige zelfredzaamheldsstrategle is. Deze onhmkkehng kan alleen
“worden toegestaan mdlen daarvoor goede argumenten zijn aan te geven : :

Zie bljlage #4

Beantwuordmg _ o : :
1. de benodlgde veran’cwomdmg van het groepsrisico is blj dit adv1es gevoegd

2 de -ber\ochgde verantwo_ordmg van he_t_-groepsrlsm_o is bij dit a_dvzes gevoegd;

3 b1] de verantwoordmg van het groepsnsmo zal worden beargumenteerd waarom het kmderdagverbh;f op de
beoogde locatle aanvaardbaar wordt geacht. ' : :

Zie bijlage #4

Ve111ghe1dsreg10 Gelderland—Zulcl
Samenva ttmg

1. de Velhghe1dsreglo benoemt dat het plan moet worden getoetst aan de eisen op het gebled van externe
veiligheid vanwege de risico’s die ultgaan van het transport van gevaarh;ke stoffen over het spoor en door de
hoge druk aardgasleldmg . : RN :

2. hetrisico dient te worden Vefantwomd binrien de verantwoordmgspllchf groepsmsmo

Beantwoordmg -

1 de benodlgde toets aan de eisen op het gebied van externe ve1hghe1d Vanwege de risico’s die uitgaan van het
transport van gevaarlijke stoffen over het spoor en door de hoge druk aardgasleldmg zal b1] deze nota van

zmnsquen worden gevoegd

2-.de benodigde verantw_oording van het groepsrisico is bij :déze nota van zienswijze gevoegd;

Rulmteh] ke onderbouwmg
Als bijlage bij dit collegevoorstel is ook de Rulmteh]ke Onderbouwmg gevoegd Deze onderbouwmg is noodzakeh]k

in het geval van het wijzigen van het bestemmmgsplan op dit perceel De rulmteh]ke onderbouwing is ais bl)lage #5 bij
dlt collegevoorstel gevoegd : . o ;

Advies :
Gelet op het bovenstaande adviseren wij:
- kennis te nemen van de ingekomen zienswijze én de indiener conform bl]gevoegde conceptbrlef te mformeren,

onder toezending van een afschrift van het besluit met bijlagen;

- .vast te stellen dat er ten aanzien van externe veiligheid en gelmdoverlast geen wetteh]ke beietseien 21]n d1e het
realiseren van het kmderdagverbh]f in de weg staan; '

- de verantwoordmg van het groepsrlslco te beargumenteren een en anc'{er zoals in de bl] gevoegde Verantwoordmg
Groepsrisico; - : TR

- tebesluiten dat het algemeen bela.ng prevaleert boven de bezwaren veroorzaakt door geluldoverlast

met toepassing van artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, in combinatie met artlkel 3 10 Wabo af te quen van het

bestemmmgsplan Lanxmeer, g : -

- de gevraagde omgevingsvergunning te verlenen;

de adviserende instanties te 1nforme1en omtrent het genomen beslmt onder toezendlng van een afschnft van het

beslmt
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Aanvraag omgevingsvergunning uitgebreide procedure voor bouwen in strijd met regels
ruimtelijke ordening en het brandveilig gebruiken van een aanbouw en het daarin realiseren van
een kinderdagverblijf op het perceel Parallelweg Oost 17 te Culemborg (1100822/6076).

1. neemt kennis van de ingekomen zienswijze en informeert de indieners, onder toezending van een
afschrift van het besluit met bijlagen; "

2. is van mening dat er ten aanzien van externe veiligheid en geluidoverlast geen wettelijke
beletselen zijn die het realiseren van het kinderdagverblijf in de weg staan;

3: beargumenteert de verantwoording van het groepsrisico, een-enanderzoalsinde

4. is van mening dat het algemeen belang prevaleert boven de bezwaren veroorzaakt door
geluidoverlast;

5. wijkt met toepassing van artikel 2.1, eerste lid, onder ¢, in combinatie m
het bestemmingsplan Lanxmeer;

6. verleent de gevraagde omgevingsvergunning;

7. informeert de adviserende instanties omtrent het genomen besluit, onder toezending van een
afschrift van het besluit,

t artikel 3.10 Wabo af van

{0
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