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Datum 11 september 2012
Betreft Toekenning ontheffing
Ruimbelljke ingrepen

Geachte heer Van Eldijk,

Naar aanleiding van uw verzoek van 25 me 2012 en de aanvullingen hierop van
23 mai 2012 en 20 juli 2012, geregistreerd onder aanvraagnummer
FF/75C/2012/0156, om een ontheffing ais bedoeld in artikel 75 van de Fiora- en
faunawet te krijgen, deel ik u het volgende mee,

Hierbij ontvangt u de ontheffing die u heeft aangevraagd, van de
verbodebepalingen genoemd In artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover dit
betreft het beschadigen, vernielen of verstoren van voortplantings- of vaste rust-
of verblljfplaatsen van de gewone dwergviesrmuis,

De sanvraag

De aanvraag heoft betrekking op de realisatie van het project "Appelgaard Buren”,
gelegen in de gemeents Buren. Doed van dit project is de sloap van 10
Seniorenwoningen en een appartementencomplex en de nieuwbouw van 41
senlorenappartementen, Ontheffing wordt gevraagd van de verbodshepalingen
genoemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor wat betreft exemplaren van
de gewone dwergvisermuis (Pipistrelius pipistreiius).

Overwegingen

Wetteiilk kader

Beschermde soorten

De gewone dwergvlieermuis (s een beschermde inheemse diersoort als bedoeld in
artikel 4, lid 1, onder 8, van de Flora- en faunawet ¢n is tevens opgenomen in
bijlage 1V van de EU-Habiatrichtiijn, dier- en plantensoorten van communautair
belang die strikt moeten worden beschermd,

Verbodsbepalingen

Op grand van artikel 11 van de Flora- en faunawet (s het verboden em
voortplantings- of vaste rust- of verblijfplsateen van beschermde inheemse
diersoorten te beschadigen, te vemigien, uit te halen, weg te nemen of te
verstoren,
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Voortplantings- of vaste rust- of verbliffplaatsen Gilanst Ragelingan
Tat woortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen als bedoeld in artikel 11 van

de Flora- en faunawet worden locaties gerekend waarin zich kraamkolonies, Exncinre
paarverblijven, overwinteringsplaatsen en verblijven van groepen mannetjes 11 sapimmber 1012
bevinden, afhankelijk van de scort. Belangrijke migratie- en viiegroutes en g‘:;::;"::r
foerageergebieden die van belang zijn voor de instandhouding van een i rpi ol

voortplantings- of vaste rust- of verblijfplazts van de soort op populatieniveaw,
vallen hier ook onder. Daarnaast vallen ook tijdelijke, seizoensgebonden,
verblijffplaatsen (bijvoorbeeld holen) of standplaatsen die van belang zijn voor de
gunstige staat van instandhouding van een scort op populatieniveau of per
exemplaar hieronder.

Op grond van artikel 75, lid 5, van de Flora- en faunawet worden ontheffingen
slechts verleend wanneer er geen afbreuk wordt gedaan aan een gunstige staat
van instandhouding van de scort. Op grond van artikel 75, lid 6, aanhef en onder
c, wordt voor soorten genocemd op bijlage IV van de Habitatrichtiijn cntheffing
slechts verdeend wanneer er, naast de voorwaarde dat geen afbreuk wordt gedaan
aan een gunstige staat van instandhouding van de soort, geen andere
bevredigende aplossing bestaat en met het oog op andere, bij algemene
maatregel van bestuur aan te wijzen, belangen, De belangen waarmaar verwezen
waordt, zijn genoemd In artikel 2, lid 3 van het Besluit vrijsteliing beschermde dier-
en plantensoorten.

U heeft ontheffing van verbodsbepalingen aangevraagd op grend van het
belangen: “dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van
redenen van sociale of economische aard en voor het milieu wezenlijk gunstige
efecten” en “de vitvoering van werkzaamheden in het kader van ruimbedijke
infichting of ontwikkeling”,

Voor soorten die zijn opgenomen in bijlage IV van de Habltatrichtlijn kan alleen
ontheffing verieend worden ten behoeve van belangen gencemd in de
Habitatrichtiijn. Het deor u aangevraaode belang “de uitvoering van
werkzaamheden in het kader van rulmtelijke inrichting of ontwikkeling®” is nlet
genocemd Iin de Habitatrichtliin, De aanvraag is daarom uitsluitend becordeeld op
grond van het befang “dwingende redenen van groot openbaar belang, met
inbegrip van redenen van sociale of economische aard en voor het milleu
wezenlijk gunstige effecten”.

ing van ne dwer I
De gewone dwergvieermuis is in het plangebied aangetroffen. In de aanwezige
bebouwing is &én kraamkolonie en &én zomerverblijfplaats aangetroffen. In het
plangebied zijn daarnaast meerdere exemplaren van de gewone dwergviesrmils
foeragerend aangetroffen. Foerageerplaatsen zijn enkel ontheffingsplichtig indien
zij van groot belang zijn voor de functionaliteit van de verblijfplaatsen van de
betreffende soort, doordat er envoldoende alternatieven voorhanden zijn.
Door het slopen van de bebouwing worden twee voortplantings- of vaste rust- of
verblijfpdaatsen beschadigd, vernield en verstoord, Hierdoor is er gedurende lange
tijd minder functioneel leefgebied voor de aanweazige populatie beschikbaar.
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Om negatieve effecten van de werkzaamheden op de soort tot een minimum te
beperken steit u maatregelen voor zoals beschreven op bladzijden 12 tot en met
17 van het bl de aanvraag geleverde rapport "Mitigatieplan vieermuizen De
Appelgaard, Buren” van 11 april 2012, Tevens stelt u maatregelen voor in uw brief
van 19 jull 2012, De door u voorgestelde maatregelen zijn voldoende.

U heeft begin mei 2012 vier vleermuiskasten opgehangen in de directe omgeving
van het plangebied. De door u opgehangen vieermuiskasten zijn geschikt als
romerverblijfplaats voor de gewone dwergvieermuls, maar niet aks
kraamverblijfplaats. De door u opgehangen kasten zijn te klein gua formaat en
zljn nlet woorzien van meerdere lagen, waardoor deze kasten niet geschikt zijn als
kraamverblijfplaats. Vooraf zorgt u ten aanzien van de kraamverblijfplaats voor
anvoldoende functioneel aiternatief dat in kwantiteit en kwaliteit avereenkomt met
de huidige functionaliteit van de voortplantings- of vaste rust- of vertlijfplaats
voor de aanwezige populatie van de gewone dwergvieermuls. Een afname van een
kleine hoevealheid voortplantings- of vast rust- of verblijfplaatsen zal mogelijk
leiden tot een kleine dip in de populatie, maar heeft geen nadelige gevolgen voor
de gunstige staat van instandhouding van de gewone dwergviesrmuis, Het
foerageergebied is niet essentieel voor de instandhouding van voortplantings- of
vaste rust- of verblijfplaatsen van de gewone dwergvleermuis, omdat voldoende
altermatief foerageergebied binnen en net buiten het plangebied aanwezlg Is. De
nieuwbouw zal voorzien worden van ingemetselde vieermuiskasten en van muren
met open stootvoegen in de spouwmuur. Deze parmanente maatregelen zijn wel
geschikt als kraamverblijfplaats voor de gewone dwergvleermuis. De gunstige
staat van Instandhouding van de gewone dwergvlearmuis komt niet in gevaar,
mits gewerkt wordt conform de door u voorgestelde maatregelen en volgens de
owerige in de ontheffing opgelegde voorschriften,

Belang van de ingreep

De bouwlocatie Appelgaard wordt genoemd in de Structuurvisie Buren 2009-2019,
Hierin wordt aangegeven dat speciale aandacht nodig is voor senioren en dat er
daarom minstens 1100 nultredenwoningen, 107 intramuralezorgplaatsen en 262
woningen met een zorgcomponent als witgangspunt zijn genomen, Het te slopen
appartementencomplex staat momenteel grotendeels leeg en is sterk verouderd.
Gezien de veranderende woningmarkt is sloop en nieuwbouw van 41
senicrenappartementen, met een mogelijkheid voor begeleid wonen, noodzakelijk.
‘Gelet op het voorgaande en de onverminderde actualiteit van de naar voren
gebrachte omstandigheden ben ik van cordesl dat er dwingende redenen van
groot openbaar belang aanwezig zijn die de negatieve effecten op beschermde
dier- en plantensoorten, die als gevolg van de uitvoering van het project zullen
optreden, rechtvaardigen.

Andere bevredigende oplossing

Deze herstructurering vormet de afronding van de woonzergzone Buren, De ligging
naast het zorgeentrum Oranjehof biedt een duidelijke mearwaarde aan het
project, Dit zorgeentrum bevat diverse voorzieningen waar de bewaners van de
Appeigaard van gebruik kunnen maken. Een andere locatie waarbij gesloopt moet
worden, zal waarschijnliik vergelijkbare effecten leveren op de gewone
dwergvieermuis. In het plangebied is een sterk verouderd appartementencomplex
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aanwezig, welke grotendeeis leeg staat. Het project is locatiespecifiek. Met de
gekozan werkwijze, inrichting met vigermuisvoorzieningen en planning van het
project wordt verstoring van de gewone dwergvieermuis voorkomen. Hiermee is
het voldoende aangetoond dat geen andere bevredigende oplossing voorhanden
is.

Voor de soort waarvoor ik u ontheffing verleen, bent u gehouden aan de in de
ontheffing opgenomen voorschriften, Voor alle soorten echter, geldt de zorgplicht
ex artikel 2 van de Flara- en faunawet, die van toepassing Is op zowel beschermde
als onbeschermde dier— en plantenscorten, ongeacht vrijstelling of ontheffing. Op
grond hiervan dient u zoveel als redelijkerwijs moagelijk is schade aan deze
soorben te voorkomen.

Vogels
U dient gedurende de werkzaambeden rekening te houden met het breedseizoen

van vogels. Verstoring van broedgevailen van vogels dient te worden voorkomen.
Voor de in het plangebied te verwachten vogelsoorten kan dit plaatsvinden door
werkzaamheden bulten de broedperiode van aanwezlge soorten ult te voeren.
Tevens kunnen voarbereidende maatregelen warden getroffen om te voorkomen
dat vogels tot broeden kunnen komen binnen het plangebiled. Tk wijs u erop dat
voor het broedseizoen geen standaardperiode wordt gehanteerd in het kader van
de Flora- en faunawet. Wan belang is of een broedgeval aanwezlg Is, ongeacht de
periode. Voorts wijs ik u erop dat verblijfplaatsen van vogels die hun verblijfplaats
het hele jaar gebruiken jaarrond zijn beschermd. Voor het verwljderen van
dergelijke verblijfplaatsen is te allen tijde een cntheffing vereist.

Conclusie
Gelet op het voorgaande verleen ik u ontheffing ex artikel 75 van de Flora- en
faunawet. Aan deze ontheffing zijn voorschriften verbonden.

De ontheffing en de voorschriften treft u hierbij aan.

Bezrwaar

Als u het niet eens bent met dere beslissing, kunt u binnen 2es weken na
verzending van deze brief een bezwaarschrift indienen. Stuur het ondertekende
bezwaarschrift naar Dienst Regelingen, afdeling Recht en Rechtsbescherming,
Postbus 20401, 2500 EK Den Haag.

Vermeld in uw bezwaarschrift in ieder geval het aanvraagnummer
FF/75C/2012/0156 en de datum van de beslissing.

Op onze interrnetsite www drioket ni/berwaar vindt u meer belangrijke informatie
over het indienen van een bezwaarschrift.

Meer informatie

Heeft u vragen, kijk dan op de website: www.drioket.nl. OF bel met het DR-Loket:
0800 - 22 333 22 (op werkdagen tussen B.30 en 16.30 uur),
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Met vriendeljke groet,

De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en Innovatie,
namens deze:
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Bijlege 1

DE STAATSSECRETARIS' VAN ECONOMISCHE ZAKEN, LANDBOUW EN
INNOVATIE

Naar aanleiding van het verzoek van de heer G. van Eldijk
namens de Stichting Volkshuisvesting Tiel, op 25 mej 2012
en de aanvullingen hierop van 23 mel 2012 en 20 juli 2012

gelet op artikel 75, lid 3, van de Flora- en faunawet

verleent hierbij aan;: Stichting Volkshulsvesting Tiel
Adres: Lutterveldweg 6
Postcode an woonplaaks: 4005 LD TIEL
Voor het tijdvak vam: 1 oktober 2012 tot en met 31 december 2014
ONTHEFFING
FF/75C/2012/0156

Van de verbodsbepalingen gencemd in artikel 11 van de Flora- en faunawet voor zover dit batreft
het beschadigen, vernielen, vithalen van voortplantings- of vaste rust- of verblijfplaatsen van da
gewone dwergviearmuis (Pipistrellus pipistrelius).

Het gebied waarvoor de ontheffing geldt, betreft het plangebied voor de realisatie van het project
"Appalgaard Buren®™, galegen in de gemeante Buren, aan de rand van de bebouwde kom van Bu-
ren, begrensd door de straten Prins Willem Alexanderstraat an Marijkestrast en het voatpad dat
langs een bomenrij loopt, é&n en ander zoals is weergegeven in figuur 1.1 van hat bij de aanvraag
gevoagde rapport "Mitigatieplan vieermuizen De Appelgaard Buren”™ van 11 april 2012.

Aan deze ontheffing zijn de volgende voorschriften verbonden:

Algemene voorschriften

1. De ontheffing wordt slechts woor de hierboven genoemde soort en beschreven verboden handelingen
verieend,

2. [Deze ontheffing geldt alleen voor de werczaamhieden die conform de aanvraag worden uitgevoerd, voor
zover in deze ontheffing zelf nlet anders is aangegeven.

3. De Stichting Volkshulsvesting Tiel (hierna te noemen: de ontheffinghouder) dient orverwljld contact op te
nermen met Dienst Regelingen indien bij het uitvoeren van de werkzaambeden van het project andere be-
schermde soorten dan de genoemde worden aangetroffen of andere handelingen als bedeeld in woor-
schrift 1 noodzakelijk zijn.

4. Degze antheffing kan ultsluitend gebruikt worden door (medewerkers van) de ontheffinghouder of in op-
dracht van de ontheffinghouder handelende {rechts-)personen. De ontheffinghouder blijft daarbij verant-
woordelifk en aansprakelijk voor de juiste naleving van deze ontheffing.

! Krachtens de wettekst & de Minister bevoegd tot het afgeven van een ontheffing ex artlkel 75 van de Flara- en feunewet.
Op basis van de portefevilleverdeling tussen de Minister van ELRI en de Steatssecretaris van ELBI is daze bevoegdhedd
belegd bij de Staatssecretaris.
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5.

Bijlage 1

Tijdens de uitvoering van de werkzaamheden dient een afschrift van deze ontheffing en de bijbehorende
brief op de locatie van de werkzaamheden aanwezlg te zijn en op verzoek te worden getoond aan de
daartoe bevoegde toezichthouders of opsporingsamblenaren.

€. De ontheffinghouder dient, zodra de datum waarop de werkzaamheden zullen aanvangen bekend is, het

bijgevoegde meldingsformulier volledig in te vullen en naar Dienst Regelingen te zendan.

Specificke voorschriften

7.

U dient bif de planning van de werkzaamheden rekening te houden met de seizoenactivitelten van de
gewone dwergvieermuls, om verstoring In de meest kwetsbane perioden {voortplantings- en overwinke-
ringsperiode) te voorkomen. De voortplantingsperiode van de gewone dwergviearmuis loopt globaal van
april tot en met augustus en de overwinteringsperiode loot globaal van oktobeér tot en met maart. Afhan-
kelijk van het seizoen en de weersomstandigheden kunnen deze penoden langer dan wel korter zijn. De
geschiktheld van de perlode voor het ultvoeran van de werkzaamheden dient te worden bepaald door een
deskundige® op het gebied van vieermuizen,

Voprafgaand aan de eigenlijke sloopwerkzaamheden dienen de voortplantings- of vaste rust- of verblijf-
plaatsen ongeschikt gemaakt te worden voor vleermuizen. Het ongeschikt maken dient minimaal 5 dagen
{met avondtemperaturen van meer dan 10 graden Celsius) voorafgaand aan de sloopwerkzaamheden
van het betreffende gebouw plaats te vinden. U dient de spouwmuur ongeschikt te maken door over de
volledige hoogte van de muur of verdieping tudmgaten aan te brengen, waardeor er In de spouw een
flinke tocht omstaat en licht diep In de spouw kan doordringen. Tévens dient u sanwezige dakiijsten te
strippen.

Na het ongeschikt maken, maar voorafgaand aan de daadwerkelijke sloop, dient een controle uitgevoerd
te worden om vast te stellen of er geen exemplaren van de gewone dwergvleermuls aamwezig zijn. Wor-
den alsnog vieermuizen aangetroffen, dan dienen extra tochtgaten gemaakt te worden, totdat aanwezige
vieermulzen uit etgen beweging de bebouwing hebben verlaten.

10. De nieuwbouw dient voorzien te worden van permanente-vieermulsvoorzieningan, L& waten: minlmaal

4x3 geschakelde {prefab) inbouwkasten ten behoeve van de kraamverblijfplaats en minimaal 4 (prefab)
inbouwkasten ten behoewve van de zomerverblijfplaats. Tevens dienen open stootvoegen in het buitenblad
van het gevelmetselwerk aamwezig te zijn.

11, Deze vieermuisvoorzieningen dienen minimaal te voldoen aan de volgende vereisten:

- gen vergelijkbare spreiding in de nisuwbouw als de cerspronkelijke verblijfplaatsen;

- z0 veel mogelijk dezelfde eigenschappen als de oorspronkelijke verblijfplaatsen;

= verschillende microklimaten aanbleden {clustering met verschillende richtingen)

- van een met de oorspronkelijke verblijfplaats vergelijkbare materiaalsoort en wolume met een verge-
lijkbare bufferwaarde wat betreft opwarmen en afkozlen;

- een locatie die gelijk of beter van kwaliteit is aan de porspronkelijke situatie wat betraft hoogte (bij
voorkeur op minimaal 3 meter hoogte), aanvliegroute, vrije viiegruimte en moeten lichtvrij en vrij zijn
wvan verstoring en buiten bereik van predatoren.

)

Het Mirsterte van Bionddiliche Zaken, LandSauw &6 Infovabis verstaat ander sen detkundiqe e persccs dh voor de slhastie &n sborten ten

aanzien waarvan hij of 21 gevrasgd is be adwiseren endof te begeleiden, asntoonbare ervaring &n kennés heeft op het gebied van soortspedfieke ecolo-
'gIE De ervanng en kennis dient [e zijn opgedasn doordal de deshurdige:

op MBC-, dan mel universiair niveau een oplelding heeft genoten met &s Teaartepunt {Mederdandse) ecologee; endof
op HBD Fiveay een opieiding heelt afgerond met als swasrtepunt de Flora- en faunawet, soortenhersenning en zorgvuldig handelen ten opzichte
wan die soorten; eny/of
als ecolceg werkzaam is woor een ecologisch advieshwmau, Toaks bijvoorbesid een bureau welios ks sangesioten i) het Netwerk Groang Bureaus;
el
2ich aardgeniuar actief inzat ap het gabied van da coorienbescharming &n s asngesioten blj en werkmaam woor de daaneor in Nederiend be-
staande arganbaties (foak bij iging, RAVDN, Stichting Das an Boom, Vogelbeschemming Mederand, Vinderstichaing, Na-
tuurhistorisch Genestschap, KNV, NIN, TVN, El-'imﬂﬂ.- FLDRﬂH SOMON, STONE, Stmatsbosbehear, Natuwrmanumenton, Do Landschagnen
ﬂﬂ ‘.'\Iltl‘ltll'lg Bahaar Matuur en I.iﬂdullﬂl getind) ol

h garioorbaar ctisf (npot ap hal gebled van de soorbeamonitaring angel - bascharming.
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Bijlage 1

12. De werkzaamheden dienen te worden uitgevoerd onder begeleiding van een deskundige op het gebyed
VBN VIeerTui zen,

13, U dient een ecologisch werkprotecol op te stellen met dazarin bovengenoemde voorschrifien. Alle betrok-
ken partijen, met name ook de uitvoerenden op de bouw- of projectlocatie, dienen van het werkprotocol
op de hoogte gesteld te worden,

Overige wvoorschriften

14, Deze ontheffing kan worden ingetrokken, indien blijkt dat de entheffinghouder zich niet houdt aan de
voorschriften.

15. Indien blijkt dat de in de ontheffing gestelde termijn niet voldoende is om de werkzaamheden waarop de
ontheffing betrekking heeft uit te voeren, dient u, zeker vier maanden voor het verstrijken van deze ter-
mijn een nleuwe aanvraag Indienen, Dit voorkomt onnodige vertraging van het project.

16, Aanspreekpunt in het kader van deze ontheffing en de daamns it voortvl oeiende voorschriften is Dienst Re-
gelingen, Postbus 19530, 2500 CM Den Haag.

Den Haag, 11 september 2012
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