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1   Inleiding  
 

Op 25 juni 2019 heeft de gemeenteraad een ontwerp-verklaring van geen bedenkingen (Vvgb) 

afgegeven voor de ontwikkeling aan de Lingemeren 2. De ontwikkeling betreft de realisatie van  

drijvende eilanden, een drijvende zonneveld en loopsteigers.  

 

Procedure 

Na aanlevering van de benodigde stukken door de initiatiefnemer lag de ontwerp-omgevingsvergun-

ning samen met de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen ter inzage van 11 juli tot en met 21 

augustus 2019. Gedurende de termijn van terinzagelegging kon iedereen een zienswijze indienen. 

 

Zienswijzen en beantwoording 

Het ontwerp van de beslissing omtrent de Vvgb doorloopt dezelfde procedure als het ontwerpbesluit 

omgevingsvergunning. Dit houdt in dat ten aanzien van beide onderdelen zienswijzen kunnen worden 

ingediend. De beoordeling en eventuele verwerking daarvan in de definitieve beslissing over de Vvgb 

geschieden door het orgaan dat bevoegd is de verklaring te geven.  

 

Er zijn vier zienswijzen ingediend en deze zijn ontvankelijk.  De voorliggende nota bevat de 

beantwoording hiervan. De zienswijzen zijn als bijlage (geanonimiseerd) bijgevoegd.  

 

Verklaring van geen bedenkingen 

Nu er zienswijzen zijn ingediend is de ontwerp-verklaring van geen bedenkingen niet aan te merken 

als definitieve verklaring. We leggen de beantwoording van de zienswijze voor aan de gemeenteraad.  
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2    Zienswijzen 
 
De zienswijze die is ingediend hebben we in dit hoofdstuk samengevat en van een reactie voorzien. 

 

Zienswijze 

Zienswijze 1 

Zienswijze 2 

Zienswijze 3 

Zienswijze 4 
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2.1   Algemeen 
 
Zienswijze 1  

 

Samenvatting 

Indiener acht het voorgenomen plan niet acceptabel. Indiener vreest voor een forse schade aan de 

natuur, flora en fauna. Landschappelijk vindt indiener het plan onaanvaardbaar. 

 
Reactie gemeente Buren 

In de zienswijze wordt vermeld dat er gevreesd wordt voor forse schade aan de natuur en flora en 

fauna. En ook dat plan landschappelijk onaanvaardbaar wordt gevonden. Dit is verder niet 

onderbouwd. 

 

Uit de stukken blijkt dat er voldoende aandacht is gegeven aan de inpassing in het landschap en ook 

dat er geen sprake is van schade aan de natuur. 

 

Gezien de uitspraak van de Raad van State over de programmatische aanpak stikstof (PAS), hebben 

wij daarnaast moeten beoordelen of er negatieve effecten optreden op een beschermd Natura 2000-

gebied. Aspecten als geluid, trillingen en licht zullen gezien de afstand tot een beschermd Natura 

2000-gebied geen negatieve effecten hebben. Stikstofdepositie met name door gebruik van materieel 

zou wel relevant kunnen zijn. Echter bij de aanvraag is informatie gevoegd waaruit blijkt dat al het 

transport (zowel van personen als van materiaal) elektrisch zal worden uitgevoerd en dat er alleen 

gebruik zal worden gemaakt van elektrische apparaten. Er zal dan ook geen stikstofemissie ontstaan. 

 

De betreffende informatie is als bijlage bij dit document gevoegd. 

 

 
Zienswijze 2 
 

Samenvatting 
1. In de zienswijze wordt vermeld dat de stukken van de ontwerp beschikking in het 

gemeentehuis te Maurik ter inzage zouden liggen. Dit bleek niet het geval te zijn. De stukken 
zijn naderhand digitaal verstrekt. Daarbij zouden niet alle ingediende documenten zijn 
verstrekt; 

 
2. De aanvraag zou niet ontvankelijk zijn op grond van de Ministeriele regeling omgevingsrecht 

(Mor); 
 

3. Het plan is in strijd met de voorschriften van de bestemmingsplannen “Lingemeer 1” en 
“Lingemeer 2”; 

 
4. Het plan zou in strijd zijn met een goede ruimtelijke onderbouwing. Een ‘goede ruimtelijke 

onderbouwing’ ontbreekt. 
 

5. Er zou geen onderzoek zijn gedaan naar de effecten op de waterkwaliteit van het gehele 
Lingemeer alsmede het effect op de waterkwaliteit en leefbaarheid in de singels van het 
woongebied Lingemeer met de daarbij behorende flora en fauna; 
 

6. Er wordt geen Bibob onderzoek gedaan naar de financiering, namelijk crowdfunding; 
 

7. Gelet op de zienswijzen zou het niet mogelijk zijn om te komen tot een zorgvuldige 
besluitvorming. 
 

Reactie gemeente Buren 
1. De stukken met betrekking tot het ontwerp van de omgevingsvergunning bleken niet fysiek 

aanwezig te zijn in het gemeentehuis in Maurik. De stukken zijn digitaal verstrekt. Gesteld 
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wordt dat niet alle stukken verstrekt zijn. Er wordt niet aangegeven om welke stukken dit gaat. 
Gelet op de ingediende zienswijze is gebleken dat indiener kennis heeft kunnen nemen van 
het plan. Dat is wat met de publicatie is beoogd.  

 
2. In de Mor is per activiteit voorgeschreven welke stukken een aanvrager in moet dienen bij een 

aanvraag om omgevingsvergunning. De Omgevingsdienst beoordeeld namens de gemeente 
of voldoende stukken zijn ingediend om de aanvraag te kunnen beoordelen. In dit geval is 
geoordeeld dat voldoende stukken zijn ingediend en is de aanvraag in behandeling genomen. 
Uit de zienswijze blijkt niet welke stukken er zouden ontbreken. 
 

3. Er wordt in de zienswijzen terecht opgemerkt dat het plan in strijd is met de voorschriften uit 
het bestemmingsplan. Dat is dan ook de reden dat de aanvraag tevens de activiteit “handelen 
in strijd met regels voor ruimtelijke ordening” bevat. Op basis van de aanvraag is het college 
van oordeel dat meegewerkt kan worden aan de gevraagde afwijking van de voorschriften van 
het bestemmingsplan. Daarom is aan de gemeenteraad een VVGB gevraagd. De 
gemeenteraad heeft het ontwerp van de VVGB afgegeven. De intentie is om mee te werken 
aan dit initiatief. 
 

4. Bij de aanvraag is tevens een ruimtelijke onderbouwing gevoegd. Er wordt onterecht gesteld 
dat een goede ruimtelijke onderbouwing ontbreekt. In deze ruimtelijke onderbouwing is op alle 
voorgeschreven aspecten met betrekking op een goede ruimtelijke ordening ingegaan. Op 
basis van de ruimtelijke onderbouwing is geconcludeerd dat het plan niet in strijd is met een 
goede ruimtelijke ordening.  
 

5. In de ruimtelijke onderbouwing wordt ingegaan op de gevolgen voor het water en flora en 
fauna. Mede op basis van het ecologisch onderzoek, dat als bijlage bij de ruimtelijke 
onderbouwing is gevoegd, is geconcludeerd dat de aspecten water en flora en fauna geen 
belemmering vormen voor het plan. 
 

6. Er is inderdaad geen Bibob onderzoek gedaan. Het is mogelijk dat bij een aanvraag om 
omgevingsvergunning een Bibob onderzoek wordt uitgevoerd. Dit gebeurt niet standaard. Het 
is aan de behandelaar van de aanvraag om alert te zijn en te bepalen of een Bibob onderzoek 
gewenst is. In dit geval is er geen aanleiding geweest om een Bibob onderzoek te starten. 
 

7. Mede gelet op de voorgaande reactie op de zienswijzen zijn wij van oordeel dat de 
besluitvorming zorgvuldig tot stand is gekomen.   

 
 
 
Zienswijze 3 
 

Samenvatting 
1. Door mee te werken aan dit plan zou er geen sprake meer zijn van een zorgvuldige ruimtelijke 

ordening ten aanzien van de bestemmingen Water en Natuur. Een energielandschap zou 
haaks staan op de (structuur)visie Lingemeren en het feit dat recreatie en toerisme een 
speerpunt is binnen de gemeente. Meewerken aan dit plan zou het gebied verrommelen. Het 
gebied zou hierdoor economische en maatschappelijke waarden verliezen.  

 
2. Met deze procedure zou geen rekening gehouden kunnen worden met alternatieve 

mogelijkheden om CO2 en energie doelen te halen voor de initiatiefnemer. Daarnaast zou ook 
onvoldoende zicht gegeven kunnen worden op alternatieve locaties om stroom op te wekken.  
 

3. De stukken geven onvoldoende zicht op de exploitatie en maatschappelijke kosten en baten 
analyse. 

 
 
Reactie gemeente Buren 

1. Aan het ontwerp besluit en het ontwerp van de VVGB ligt mede een ruimtelijke onderbouwing 
ten grondslag. Met deze ruimtelijke onderbouwing is onderbouwd dat het plan in 
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overeenstemming is met diverse regelgeving en niet in strijd is met een goede ruimtelijke 
ordening. 
Met het plan wordt invulling gegeven aan de structuurvisie Buren 2009-2019 en structuurvisie 
Lingemeren. Het plan versterkt de recreatieve invulling en beleving van natuurwaarden. Ook 
wordt het wateroppervlak benut voor een innovatieve ontwikkeling, namelijk het drijvende 
zonneveld. Het zonneveld zorgt voor duurzame energieopwekking en draagt bij aan de 
belevingswaarde van het gebied.  
 

2. Het is aan de initiatiefnemer om een plan te ontwikkelen dat hij wenst te realiseren. De 
gemeente beoordeeld het plan en toetst daarbij of het plan past binnen de kaders die zij 
gesteld heeft of dat zij bereid is af te wijken van deze kaders. Wij hebben op basis van de 
onderbouwing van het plan geoordeeld dat wij bereid zijn om mee te werken aan dit plan. Er is 
daarom geen aanleiding om van de initiatiefnemer te verlangen dat alternatieven worden 
onderzocht. 

 
3. De kosten voor het aanleggen komen voor rekening van de initiatiefnemer. Er is voor dit plan 

een SDE subsidie verleend. Daarmee is de economische haalbaarheid gewaarborgd. De 
maatschappelijke haalbaarheid zal onder meer blijken uit de procedure die doorlopen wordt 
voor de aanvraag om omgevingsvergunning. Daarin wordt de gelegenheid geboden om te 
reageren op de aanvraag door middel van zienswijzen. Van deze mogelijkheid is door drie 
partijen gebruik gemaakt. Op basis van de ingediende zienswijzen is er geen aanleiding om 
het plan aan te laten passen of de VVGB en de omgevingsvergunning te weigeren. Dat 
betekent vooralsnog dat het plan maatschappelijk haalbaar is.  

 
 
 
 

Zienswijze 4  

 

Samenvatting 

1. Verzocht wordt te onderbouwen dat dit zonneveld nodig is, ook als op alle geschikte daken 

van woningen en bedrijfsgebouwen zonnepanelen zijn aangebracht; 

2. Verzocht wordt om de effecten op het aquatisch milieu in beeld te brengen; 

3. Verzocht wordt om het effect op de transportcapaciteit van het elektriciteitsnet te beschrijven. 

 

 
Reactie gemeente Buren 

1. Uitgangspunt is op dit moment dat wanneer alle daken die geschikt zijn voor het plaatsen van 
zonnepanelen in ongeveer een derde deel van de energiebehoefte binnen de gemeente 
Buren kan worden voorzien. Dat betekent dat er ook andere vormen of locaties gevonden 
moeten worden voor de opwekking van energie wanneer de gemeente volledig in duurzame 
energie moet worden voorzien. Alleen alle geschikte daken voorzien van zonnepanelen is niet 
voldoende om te voorzien in de energiebehoefte. Dat maakt dat aanvullende alternatieven 
noodzakelijk zijn. Dit initiatief draagt daar aan bij.  

2. In de ruimtelijke onderbouwing wordt ingegaan op de gevolgen voor het water. Mede op basis 
van het ecologisch onderzoek, dat als bijlage bij de ruimtelijke onderbouwing is gevoegd, is 
geconcludeerd dat het aspect flora en fauna geen belemmering vormt voor het plan. Het plan 
is tevens beoordeeld door het waterschap Rivierenland. Zij zijn akkoord gegaan met het plan. 
Dat betekent dat er naar hun oordeel geen sprake is van een verslechtering van het aquatisch 
milieu dat aan vergunningverlening in de weg zou kunnen staan. 

3. In de buurt van het initiatief worden op dit moment meerdere zoninitiatieven ontplooid. Het 
betreft niet alleen initiatieven in onze gemeente, deze kunnen zich ook voordoen in de 
gemeenten Neder Betuwe of Tiel. De initiatieven die momenteel spelen bevinden zich in 
verschillende fasen van ontwikkeling. 
Liander beoordeelt aan de hand van een QuickScan of er nog ruimte resteert op het 
stroomnet. Deze beoordeling had een positieve uitkomst in het geval van K3Delta. Aanvragen 
voor capaciteit  worden behandeld in de volgorde waarin door de initiatiefnemer getekende 
offertes bij Liander binnenkomen. Wie het eerst komt kan aangesloten worden en, afhankelijk 
de capaciteit die resteert, kan dat bij toekomstige initiatieven ook. 
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3    Bijlagen 
 

1.  Zienswijzen 
2.  Aanvullende informatie (stikstofemissie) 
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Bijlage 1.  
 
 
Zienswijze 1: 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Zienswijzennota verklaring van geen bedenkingen Lingemeren 2  
 
 

 
10 

Zienswijze 2: 
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Zienswijze 3: 
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Zienswijze 3: 
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Bijlage 2 
 
Zoals eerder aangeven bestaat het project uit twee fases. De eerste fase betreft de ontgrondingsfase 
en de tweede fase betreft de inrichting/realisatiefase van de eilanden.  
 

1.       Ontgrondingsfase (onderdeel van de ontgrondingsvergunning) 
 
Ten behoeve van de ontgrondingsfase is inmiddels de ontwerpbeschikking door de provincie 
afgegeven. In deze beschikking staat ten behoeve van de Pas het volgende: 
 

 
 

2.       Inrichting/Realisatie fase eilanden 
Vervolgens vindt de realisatiefase van de eilanden plaats, conform het vergunde ontwerp. De 
Drijvende Eilanden (Lingepolder) is het beste onder te verdelen in twee zaken, namelijk het 
zonnepanelenpark en de overige drijvende eilanden (dijken, eilanden, wandelpaden). 
 
Zonnepanelenpark 
Ten behoeve van het zonnepanelenpark zoeken wij een aannemer die het park Co2 neutraal kan 
inrichten. Dit betekent dat al het materiaal (drijvers, zonnepanelen, kabels, trafo’s) met elektrisch 
vervoer moeten worden aangeleverd. Ook op locatie wordt enkel elektrisch materieel ingezet om alles 
op locatie te krijgen en te monteren. 
 
De drijvers en de zonnepanelen worden op de kant gemonteerd en vervolgens met een elektrisch 
bootje naar de betreffende (eind)locatie gebracht. Het personeel dat wordt ingezet wordt ook enkel 
met elektrisch vervoer naar locatie gebracht.  
 
Overige drijvende eilanden 
De overige drijvende eilanden bestaan uit drijvend beton. Dit beton wordt op een andere locatie 
gestort en vervolgens naar Lingemeren gebracht. Alles wat naar Lingemeren wordt gebracht zal met 
elektrisch vervoer plaatsvinden. Vervolgens wordt het te water gelaten en met een elektrisch bootje 
naar locatie gebracht. 
 
De afwerking van de eilanden (denk aan groeninrichting of meubilair) wordt op locatie gemonteerd. De 
materialen worden met elektrisch vervoer naar Lingemeren gebracht, vervolgens zal de inzet op 
locatie (materiaal en personeel verplaatsen op locatie) ook enkel elektrisch plaatsvinden. 
 
Inzet van elektrisch materieel op locatie: 
Op dit moment maken we enkel gebruik van elektrische bootjes op de plas. Dit zal de komende tijd 
niet wijzigen en ook tijdens de realisatiefase geldt dat er enkel met elektrische bootjes op het water 
mag worden gevaren.  
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Daarnaast geldt de extra eis dat materieel en personeel dat van andere locaties wordt aangeleverd, 
enkel verplaatst mag worden binnen het gebied Lingemeren met elektrisch materieel. Dit betekent dat 
de aannemers die worden ingezet moeten zorgen dat er elektrische busjes en vrachtwagens 
voorhanden zijn om zaken te verplaatsen. Dit is een extra eis die we opnemen in onze aanbesteding 
waarmee we waarborgen dat er geen extra uitstoot op locatie Lingemeren plaats vindt. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


