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1. INLEIDING 

1.1. Aanleiding en doelstelling 

De voorliggende ruimtelijke onderbouwing is opgesteld om in de aan-

wezige bedrijfsbebouwing op de locatie Rijnstraat 7 te Ingen de ge-

bruiksmogelijkheden van supermarkt te verruimen naar kleinschalige 

bedrijvigheid.  

 

Op genoemde locatie is sprake van supermarktlocatie met bedrijfswo-

ning en parkeervoorziening. De gemeente Buren heeft in haar Struc-

tuurvisie bepaald dat kleinschalige bedrijven en voorzieningen worden 

toegestaan, als deze passen binnen het karakter en de schaal van 

een landelijk dorp. Verruiming van het gebruik ten behoeve van be-

drijven tot maximaal milieucategorie 2 past binnen het karakter van de 

omgeving. Tevens betreft het een bestaand kleinschalige bedrijfsloca-

tie waarbij uitbreiding niet mogelijk is. Het verruimen van de gebruiks-

mogelijkheden van supermarkt naar kleinschalige bedrijvigheid geeft 

een impuls aan de vitaliteit van het landelijk gebied doordat een eco-

nomische activiteit kan worden behouden voor het buitengebied. De 

gemeente Buren ziet aanknopingspunten in het ruimtelijk beleid om in 

onderhavige situatie tot een verruimde gebruiksfunctie binnen de be-

staande bebouwing te komen en wil deze ontwikkeling opnemen in de 

zesde herziening van het bestemmingsplan buitengebied. Deze toe-

lichting fungeert daarbij als ruimtelijke onderbouwing. 

 

Voorliggend document voorziet in de vereiste ruimtelijke onderbou-

wing die hoort bij deze planologische functiewijziging en als bijlage 

onderdeel uitmaakt van het bestemmingsplan Buitengebied zesde 

herziening van de gemeente Buren.  

 

1.2. Plangebied 

De locatie ligt in het buitengebied van de gemeente Buren ten noor-

den van de kern Ingen. De locatie is gelegen aan de Rijnstraat 7 te In-

gen. Het plangebied betreft de aanwezige bedrijfslocatie en bebou-

wing. De locatie is kadastraal bekend als gemeente Lienden, sectie I 

nummers 164 en deels 162. 
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 Ligging plangebied (luchtfoto Bing Maps) 

 

1.3. Aanpak 

De gemeente Buren werkt aan het bestemmingsplan ´Buitengebied, 

zesde herziening´. In het bestemmingsplan Buitengebied zesde her-

ziening bundelt de gemeente diverse plannen van particuliere initia-

tiefnemers, actualisaties van nog oude (post)zegel-bestemmingsplan-

nen en een aantal ambtelijke aanpassingen. Voorliggende toelichting 

vormt de ruimtelijke onderbouwing van een particuliere initiatiefnemer. 

Na gemeentelijke accordering zal het ruimtelijk voornemen samen 

met andere voornemens in het bestemmingsplan ‘Buitengebied, 

zesde herziening’ planologisch nader worden geborgd, waarbij onder-

havige ruimtelijke onderbouwing als bijlage aan dit bestemmingsplan 

zal worden toegevoegd. 

 

1.4. Geldend bestemmingsplan 

De geldende juridisch-planologische situatie van het plangebied is 

vastgelegd in het bestemmingsplan “Buitengebied 2008”.  

  

Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de raad van de gemeente 

Buren op 29 september 2009 en goedgekeurd door Gedeputeerde 

Staten van Gelderland op 2 juni 2010. Het bestemmingsplan is op 19 

april 2012 onherroepelijk geworden.  

  

In het bestemmingsplan heeft het plangebied de bestemming ‘Bedrijf-’ 

met aanduiding ‘Supermarkt’. Het gebruik van de bedrijfsbebouwing 

Planlocatie 

Ingen 
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ten behoeve van detailhandel anders dan een supermarkt is niet voor-

zien in dit bestemmingsplan en is ook op basis van het bestemmings-

plan niet mogelijk.  

 

 
Uitsnede vigerende bestemmingsplan 

 

1.5. Leeswijzer 

In voorliggende ruimtelijke onderbouwing wordt na dit inleidende 

hoofdstuk in hoofdstuk twee het plan zelf beschreven. In hoofdstuk 

drie wordt ingegaan op het beleid van de verschillende overheden dat 

van toepassing is. In hoofdstuk vier wordt de haalbaarheid van het 

plan getoetst aan de hand van thema’s als archeologie, verkeer en 

parkeren, milieu, etc. Ten slotte komen in het vijfde en zesde hoofd-

stuk de juridische vertaling in de regels en de economische en maat-

schappelijke uitvoerbaarheid aan de orde. 
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2. PLANGEBIED EN PLANONTWIKKELING 

2.1. Ontstaansgeschiedenis 

Het landschap van de gemeente Buren is voor een belangrijk deel ge-

vormd door rivieren (Rijn, Waal, Linge). Als gevolg van stroming van 

het rivierwater zijn aan beide zijden van de rivier de oeverwallen ont-

staan. De oeverwallen langs de rivieren zijn hoger en droger gelegen 

en kregen een karakteristiek kleinschalig en besloten karakter met af-

wisseling van fruitgaarden, laanbeplanting, bosschages en landgoe-

deren. Verder van de rivier af liggen de komkleigebieden, die een veel 

opener karakter kennen.  

Tot het moment dat gestart werd met de aanleg van kades en dijken 

waren bewoning en landbouwkundig gebruik slechts in beperkte mate 

mogelijk. Van een regionaal georganiseerd dijk- en waterschapsbe-

heer en van een gesloten dijkring was echter nog geen sprake. Later 

is de doorgaande bedijking aangelegd over de hoger gelegen delen 

van de oeverwallen.  

 

De uiterwaarden zijn door het risico van overstromingen slechts ge-

schikt voor een agrarisch gebruik als wei- of hooiland. Bewoning in de 

uiterwaarden is beperkt tot enkele, op huisterpen gebouwde boerde-

rijen. Daarnaast zijn op diverse plekken in de uiterwaarden steenfa-

brieksterreinen in de loop der tijd ontstaan. De hoogwatervrije terpen 

van deze fabrieken zijn nog steeds te zien. Geschikte grondstof werd 

gevonden in de hoog opgeslibde uiterwaarden, die over grote opper-

vlakten werden afgeticheld. Steenovens en tichelgaten bepaalden 

omstreeks 1900 het beeld van vrijwel alle Neder-Betuwse uiterwaar-

den.  

 

Sinds de jaren ’70 is de Neder-Betuwe aan het verstedelijken. Nieuwe 

infrastructuur, zoals de A15, maken het gebied goed bereikbaar. Ver-

spreid over het landelijk gebied ontstaan allerlei functies, van agra-

risch, niet-agrarische activiteiten tot recreatieve voorzieningen.   

 

2.2. Ruimtelijke en functionele structuur 

Het plangebied ligt aan de Rijnstraat, ten noorden van het dorp Ingen, 

in het buitengebied van gemeente Buren. De Rijnstraat is een agra-

risch lint waaraan diverse buurtschappen, agrarische bedrijven en wo-

ningen liggen. Het lint loopt van de kern Ingen tot aan de Rijnbandijk 

langs de Nederrijn. In groter verband volgt de weg het verloop van de 

oude stroomrug waarop onder andere Ingen en Lienden liggen. Het 

lint maakt daarmee deel uit van een netwerk van linten die het verloop 

van de oude stroomruggen volgen. De bedrijfsactiviteiten van dit ho-

ger gelegen gebied bestaan voornamelijk uit akkerbouw en fruit- en 
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bomenteelt. De lager gelegen komgronden ten zuidwesten en zuid-

oosten van het plangebied worden voornamelijk gebruikt voor gras- 

en weilanden. 

 

 
Huidige situatie planlocatie (luchtfoto pdok.nl) 

 

De planlocatie betreft een leegstaand bedrijfspand waarin een super-

markt was gevestigd.  De bebouwing op het perceel bestaat uit een 

bedrijfswoning, een magazijn en een winkelruimte welke tezamen een 

aaneengebouwd cluster vormen. De woning maakt onderdeel uit van 

de winkelruimte en bestaat uit twee bouwlagen met een kap. Aan de 

achterzijde van het gebouw ligt de entree van de woning. Aan de an-

dere zijde van het cluster staat het magazijn, vormgegeven middels 

twee kopgevels met kap. Zie onderstaande foto’s. 

 

 
De winkelruimte met bedrijfswoning en magazijn aan de Rijnstraat. 

 

De planlocatie ligt op een afstand van circa 150 meter van de dorps-

rand en wordt omgeven door fruitboomgaarden. Ook aan de overzijde 

van de straat ligt een fruitboomgaard. Naast en achter de woning ligt 
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de privétuin, met aan de achterzijde een klein bijgebouw voor de wo-

ning. De ruimte tussen de straat en de voorgevel is over de gehele 

breedte van het perceel verhard ten behoeve van het bezoekerspar-

keren. 

 

2.3. Beschrijving planontwikkeling 

De planontwikkeling voorziet in het reguleren van het gebruik van een 

aanwezige bedrijfswoning en een bedrijfsgebouw (winkelruimte met 

opslagruimte) en parkeerplaats. De initiatiefnemer heeft tot voor kort 

een supermarkt geëxploiteerd. Ten behoeve van deze activiteit is de 

locatie specifiek bestemd. Als gevolg van marktontwikkelingen en 

concurrentie is de exploitatie van een supermarkt steeds meer onder 

druk komen te staan. Inmiddels is de bedrijfsvoering gestaakt. De lig-

ging en omvang van de locatie maken de locatie niet geschikt voor 

het wederom vestigen van een buurtsuper. De specifieke aanduiding 

supermarkt vormt een beperking voor het gebruik van het bedrijfsge-

bouw anders dan supermarkt. Het plan voorziet in het hergebruik van 

de bedrijfslocatie en aanwezige bedrijfsgebouwen door kleinschalige 

bedrijvigheid die gelet op de milieubelasting naar aard en invloed op 

de omgeving gelijkwaardig zijn aan de huidige supermarktactiviteiten.   

 

De gemeente Buren heeft in haar Structuurvisie bepaald dat klein-

schalige bedrijven en voorzieningen worden toegestaan, als deze 

passen binnen het karakter en de schaal van een landelijk dorp. Ver-

ruiming van het gebruik ten behoeve van bedrijven tot maximaal mili-

eucategorie 2 past binnen het karakter van de omgeving. Tevens be-

treft het een bestaand kleinschalige bedrijfslocatie waarbij uitbreiding 

niet mogelijk is. Het verruimen van de gebruiksmogelijkheden van su-

permarkt naar bedrijvigheid die gelet op de milieubelasting naar aard 

en invloed op de omgeving gelijkwaardig zijn aan de huidige super-

marktactiviteiten geeft een impuls aan de vitaliteit van het landelijk ge-

bied doordat een economische activiteit kan worden behouden voor 

het buitengebied.  

 

Het verruimen van de bestemming ten behoeve van bedrijvigheid die 

gelet op de milieubelasting naar aard en invloed op de omgeving ge-

lijkwaardig zijn aan de huidige supermarktactiviteiten heeft betrekking 

op het gebruik. Het stedenbouwkundige beeld blijft gelijk.  

 

2.4. Afwijkingen van geldende bestemmingsplannen 

Het planvoornemen voorziet in het planologische verruimen van de 

gebruiksmogelijkheden van detailhandel-supermarkt met bedrijfswo-
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ning naar (kleinschalige) bedrijvigheid binnen de bestaande bedrijfs-

bebouwing met bedrijfswoning. Deze verruiming naar algemeen klein-

schalige bedrijvigheid is niet voorzien in het huidige geldende bestem-

mingsplan ‘Buitengebied 2008’ en gebruik is dan ook strijdig met het 

vigerende bestemmingsplan. Om de ontwikkeling alsnog mogelijk te 

maken dient het bestemmingsplan te worden herzien. 
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3. BELEIDSKADER 

In dit hoofdstuk wordt het actuele algemene ruimtelijke beleidskader 

behandeld met conclusies over de betekenis van het beleidskader 

voor de planlocatie. Het specifieke sectorale beleid gericht op be-

paalde thema's komt in Hoofdstuk 4 Milieu- & omgevingsaspecten na-

der aan bod. 

3.1. Europees- en Rijksbeleid 

3.1.1. EU kaderrichtlijn Water  

De EU Kaderrichtlijn Water is een Europese richtlijn uit 2000. De richt-

lijn heeft tot doel om op Europese schaal water en de daarvan afhan-

kelijke ecosystemen te beschermen tegen verontreiniging, duurzaam 

gebruik van water te bevorderen, de toestand van het aquatisch mi-

lieu te verbeteren en de gevolgen van overstromingen en perioden 

van droogte te verminderen. De richtlijn stelt zich ten doel dat alle Eu-

ropese wateren in 2015 een 'goede toestand' hebben bereikt. De Ka-

derrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnen-

landse oppervlaktewater en grondwater. De uitvoering van de Richtlijn 

ligt in handen van de regionale waterbeheerders.  

 

De voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling heeft uitsluitend betrekking 

op een planologische wijziging van het bestaande gebruik van be-

staande bebouwing. Het voornemen leidt niet fysieke ingrepen en 

heeft derhalve geen effect op de hydrologische situatie en leidt der-

halve niet tot strijdigheid met de EU kaderrichtlijn Water. 

 

3.1.2. Vogel- en habitatrichtlijn 

De belangrijkste internationale verplichtingen op het gebied van na-

tuurbescherming zijn neergelegd in twee richtlijnen van de Europese 

Unie: de Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992), gezamen-

lijk aangeduid als de Vogel- en Habitatrichtlijn. Lidstaten van de Euro-

pese Unie hebben zich verplicht alle nodige maatregelen te nemen 

om voorkomende populaties op een ecologisch verantwoord peil te 

houden. In Nederland wordt deze taakstelling verder uitgewerkt in de 

begrenzing van Natura-2000 gebieden met bijbehorende beheers-

plannen.  

 

Het voornemen heeft uitsluitend betrekking op een planologische ver-

ruiming van een bestaande bedrijfslocatie en is daarnaast niet gele-

gen in of in de directe nabijheid van een Natura-2000 gebied. Het 

meest nabij gelegen Natura-2000 gebied (Rijntakken) bevindt zich op 

ca. 1, 4 km afstand. 
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Uitsnede situering Natura 2000 gebieden (Bron: Omgevingsverordening provincie Gelder-

land kaart 10: Natura2000 gebieden). 

 

3.1.3. Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) is op 13 maart 2012 

vastgesteld en in werking getreden. De SVIR vervangt de Nota 

Ruimte, de Structuurvisie Randstad 2040, de Nota Mobiliteit, de Mobi-

liteitsAanpak en de Structuurvisie voor de Snelwegomgeving en ver-

vangt enkele ruimtelijke doelen en uitspraken uit andere documenten. 

In deze visie schetst het Rijk de ambities tot 2040 en de doelen, be-

langen en opgaven tot 2028. Daarmee moet Nederland concurrerend, 

bereikbaar en veilig worden.  

 

Anders dan in de voormalige Nota Ruimte gaat de structuurvisie uit 

van het adagium 'decentraal, tenzij'. Het Rijk kiest voor een selectie-

vere inzet van rijksbeleid op slechts 13 nationale belangen. Voor deze 

belangen is het Rijk verantwoordelijk en wil het resultaten boeken. 

Buiten deze 13 belangen hebben decentrale overheden beleidsvrij-

heid. 

 

Afspraken over verstedelijking, groene ruimte en landschap (waaron-

der het beleid voor Nationale Landschappen) laat het Rijk over aan de 

provincies en gemeenten. Gemeenten krijgen ruimte voor kleinscha-

lige natuurlijke groei en voor het bouwen van huizen die aansluiten bij 

de woonwensen van mensen. Bij het beheren en ontwikkelen van na-

tuur krijgen boeren en particulieren in het landelijk gebied een grotere 

rol. Het Rijk borgt dat het rivierensysteem ruimte houdt om water over 

Rijntakken en Maas veilig af te voeren, ook voor de lange termijn, 

mede ter bescherming van het binnendijkse plangebied. Het belang 

van bescherming van de buisleidingen is in een aparte structuurvisie 

vastgelegd. 
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Onderhavige ontwikkeling is niet gelegen in of nabij een gebied 

waarin het rijk een nationaal belang heeft aangewezen, derhalve 

heeft de SVIR geen consequenties voor voorliggend plan. 

 

3.1.4. Besluit algemene regels ruimtelijke ordening 

In het Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro), ook wel 

bekend als de AMvB Ruimte, zijn 13 nationale belangen opgenomen 

die juridische borging vereisen met het oog op een goede ruimtelijke 

ordening.  

 

Het Barro is op 30 december 2011 deels in werking getreden en met 

enkele onderwerpen aangevuld per 1 oktober 2012. Het besluit is ge-

richt op doorwerking van de nationale belangen in gemeentelijke be-

stemmingsplannen. Dit betreft onder meer de Ecologische Hoofd-

structuur en Erfgoederen van uitzonderlijke universele waarde.  

Op grond van het Barro dienen voor de bescherming van de kern-

kwaliteiten van de erfgoederen door de provincie regels gesteld te 

worden in een provinciale verordening. 

 

Onderhavige ontwikkeling is gelegen in de Romeinse Limes, die 

wordt beschouwd als een Erfgoed van universele waarden. De be-

scherming hiervan vindt plaats in de provinciale Omgevingsverorde-

ning. 

 

Onderhavige ontwikkeling is niet gelegen in of nabij een gebied 

waarin het rijk een nationaal belang heeft aangewezen, derhalve 

heeft het Barro geen consequenties voor voorliggend plan. 

 

3.1.5. Bro; ladder voor duurzame verstedelijking 

Het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is per 1 oktober 2012 op onder-

delen gewijzigd. In artikel 3.1.6 van het Bro is de 'ladder voor duur-

zame verstedelijking' opgenomen. Deze ladder stelt eisen aan de on-

derbouwing in bestemmingsplannen die nieuwe stedelijke ontwikkelin-

gen mogelijk maken. De toelichting dient te voldoen aan de volgende 

voorwaarden: 

 

1. er wordt beschreven dat een voorgenomen stedelijke ontwikke-

ling voorziet in een actuele regionale behoefte (trede 1); 

2. er wordt beschreven in hoeverre de behoefte zoals beschreven 

in trede 1 binnen bestaand stedelijk gebied kan worden opgevangen 

(trede 2);  
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3. indien de stedelijke ontwikkeling niet binnen bestaand stedelijk 

gebied kan worden opgevangen wordt aanvullend beschreven in hoe-

verre locaties buiten bestaand stedelijk gebied passend ontsloten zijn 

of zodanig worden ontwikkeld, gebruik makend van verschillende mid-

delen van vervoer.  

 

Met onderhavig initiatief is geen sprake van het toevoegen van 

nieuwe accommodatie ten behoeve van een stedelijke ontwikkeling. 

Dit initiatief is juist bedoeld om leegstand te voorkomen.  

Nadere toetsing aan de ladder is derhalve niet noodzakelijk.  

 

3.1.6. Flora- en faunawet 

De flora- en faunawet beschermt een groot aantal soorten (waaronder 

vrijwel alle gewervelde dieren en een aantal planten). Deze mogen 

onder meer niet gedood, verjaagd, gevangen of verontrust worden. 

De uitvoering van werkzaamheden kan leiden tot handelingen die in 

strijd zijn met deze verbodsbepalingen. De werkzaamheden kunnen 

immers leiden tot het verstoren of doden van dieren en het vernieti-

gen van groeiplaatsen van beschermde planten. In veel gevallen kan 

het plan overigens zo uitgevoerd worden dat overtreding van de ge-

noemde verbodsbepalingen niet aan de orde is. Wanneer dit niet mo-

gelijk blijkt te zijn, en de wet geen mogelijkheden biedt voor een vrij-

stelling, dan moet een ontheffing aangevraagd worden. 

 

De voorgenomen ruimtelijke onderbouwing heeft uitsluitend betrek-

king op een planologische wijziging van het bestaande gebruik van 

bestaande bebouwing. Het voornemen leidt niet tot strijdigheid met de 

flora- en faunawet. 

 

3.2. Provinciaal beleid 

3.2.1. Omgevingsvisie 

Op 9 juli 2014 is de Omgevingsvisie Gelderland vastgesteld, die op 

18 oktober 2014 in werking is getreden. Op 8 juli 2015 is het actuali-

satieplan deel I van de Omgevingsvisie vastgesteld. Deze actualisatie 

heeft met name betrekking op het gebied van water en natuur ten be-

hoeve van de bescherming van  gebieden voor grondwaterafhanke-

lijke natuur. 

 

De Omgevingsvisie Gelderland is een structuurplan van de provincie 

Gelderland. De provincie kiest er in deze Omgevingsvisie voor om 

vanuit twee hoofddoelen bij te dragen aan gemeenschappelijke maat-

schappelijke opgaven. Deze zijn: 
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1. een duurzame economische structuur; 

2. het borgen van de kwaliteit en veiligheid van onze leefomge-

ving. 

 

De provincie wil een economisch gezonde land- en tuinbouw bevor-

deren door individuele ondernemers ontwikkelingsruimte te bieden 

om economisch concurrerend en duurzaam te produceren. Voor de 

groei van veehouderijbedrijven (melkvee respectievelijk niet-grondge-

bonden) gelden extra randvoorwaarden voor uitbreiding. Ruimte in 

kernen en vrijgekomen bebouwing kan worden benut voor wonen en 

nieuwe economische dragers en als versterking van de vitaliteit van 

het (landelijk) gebied. Bij de nadere invulling van de uitgangspunten 

wordt ruimte gelaten voor lokale of regionale initiatieven door ge-

meenten of regionale samenwerkingsverbanden.  

 

Detailhandel 

De provincie streeft naar een evenwichtige en toekomstbestendige 

detailhandel die bijdraagt aan vitale, aantrekkelijke steden en dorpen. 

Door trends als internetwinkelen, schaalvergroting en brancheverva-

ging en door demografische ontwikkelingen verandert de winkelmarkt 

en neemt de vraag naar winkels aanzienlijk af. Met het toevoegen van 

nieuw winkeloppervlak op nieuwe locaties wordt zeer terughoudend 

omgegaan.  

 

Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik 

De provincie verwacht van gemeenten dat zij bij grotere initiatieven 

nagaan of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling die afgewogen 

moet worden. Als de nieuwe situatie qua omvang (aantallen woningen 

of oppervlaktes) of qua effecten (milieuhinder, verkeersaantrekkende 

werking e.d.) dusdanig is dat de aard van het betreffende buitenge-

bied qua karakter verandert, is er sprake van een grootschalige ont-

wikkeling. In die gevallen is een afweging op grond van de Gelderse 

Ladder voor duurzaam ruimtegebruik aan de orde en zal de behoefte 

aangetoond dienen te worden. 

 

Gelders natuurnetwerk  

De planlocatie is niet gelegen binnen het ‘Gelderse natuurnetwerk’,  

de ‘Groene Ontwikkelingszone’, een weidevogelgebied of een gan-

zenfourageergebied.  
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Uitsnede Omgevingsvisie kaart 7: Natuur. 

 

Nationaal landschap 

De planlocatie maakt tevens geen onderdeel uit van een aanwezen 

‘waardevol open gebied’ ,  maar maakt wel onderdeel uit van het Na-

tionaal Landschap ‘Rivierengebied’, deelgebied ‘Lienden’.  

 

Nationale landschappen zijn gebieden met internationaal zeldzame of 

unieke en nationaal kenmerkende landschapskwaliteiten en, in sa-

menhang daarmee, bijzondere natuurlijke en recreatieve kwaliteiten. 

Het doel van de Nationale Landschappen is om landschappelijke, 

cultuurhistorische en natuurlijke kwaliteiten te behouden, duurzaam te 

beheren en waar mogelijk te versterken. Binnen een dergelijk gebied 

geldt voor nieuwe ontwikkelingen een ‘ja-mits’ benadering. Ontwikke-

lingen kunnen worden toegestaan, mits de kernkwaliteiten behouden 

blijven of versterkt worden. Hiertoe is een beschermingsregime opge-

nomen in de Omgevingsverordening. 

 
Uitsnede Nationale landschap Rivierenland (Bron: Kernkwaliteiten Gelderse Nationale 

Landschappen, provincie Gelderland) 
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Het deelgebied Lienden betreft een karakteristieke kleinschalige oe-

verwal met rijke afwisseling van boomgaarden, grasland, buurtschap-

pen, dorpen, verspreide bebouwing, beeldbepalende boerderijen en 

kleigaten. De belangrijkste kernkwaliteiten van het deelgebied Lien-

den betreffen:  

• Fraai zicht op de Utrechtse Heuvelrug; 

• Contrast van overwegend oeverwalgronden met de grootschalige 

open kommen zuidelijk. Binnen het gebied komen tal van kleinere la-

ge gebiedjes langs weteringen voor die een kleinschaliger contrast 

op-leveren met de iets hoger gelegen echte oeverwalgronden; 

• De meeste gronden, zowel op oeverwallen als in de kleine lage gebie-

den, hebben een richting die haaks op de hoogtelijnen staat. Per-

ceels-randen hebben veelal een hoge ouderdom; 

• Door het gehele gebied komen karakteristieke grote T-boerderijen 

voor; 

• Op en langs de Rijnbandijk ligt een dijkenlandschap met alles wat dit 

zo kenmerkend maakt: dijk, wielen, bebouwing aan de dijk. 

 

Romeinse Limes 

Daarnaast maakt de planlocatie onderdeel uit van de historische (Ro-

meinse) verdedigingslinie de Limes. Dit betreft een cultuurhistorisch 

fenomeen van wereldbelang, waarvoor specifiek ruimtelijk beleid 

geldt.  

 

De Limes is de benaming voor de overblijfselen van de vroegere 

grens van het Romeinse Rijk. Deze grens loopt van oost naar west 

door Nederland. Het geheel van forten, wachtposten, marskampen, 

andere militaire installaties, wegen en rivierinfrastructuur vormt het 

grootste archeologische object van het land. Het Nederlandse deel 

van de Limes is sinds 2011 opgenomen op de nominatielijst als We-

relderfgoed.   

 

Ruimtelijke ontwikkelingen zijn alleen mogelijk als deze de aanwezige 

kernkwaliteiten niet aantasten, maar behouden en waar mogelijk ver-

sterken 

 

Het initiatief heeft uitsluitend betrekking op een planologische wijzi-

ging van het bestaande gebruik van bestaande bebouwing, gesitu-

eerd buiten het Gelderse natuurnetwerk, de Groene Ontwikkelings-

zone of een waardevol open gebied.  

 

De planlocatie maakt eveneens geen onderdeel uit van een aange-

duid weidevogelgebied, ganzenfourageergebied, beschermingsge-

bied natte landnatuur of grondwaterbeschermingsgebied. 
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De voorgenomen ontwikkeling leidt, mede gelet op aard, omvang en 

situering van de planlocatie niet tot aantasting van de kernkwaliteiten 

van het Nationaal landschap. 

 

Het voornemen heeft betrekking op een bestaande bedrijfslocatie in 

het buitengebied, waarbij het oppervlak aan detailhandel niet wordt 

uitgebreid, maar uitsluitend de gebruiksmogelijkheden worden ver-

ruimd ten behoeve van overige, kleinschalige bedrijvigheid. 

 

3.2.2. Omgevingsverordening 

De Omgevingsverordening Gelderland is door Provinciale Staten op 

24 september 2014 vastgesteld ter vervanging van de Ruimtelijke 

Verordening Gelderland en op 18 oktober 2014 in werking getreden. 

Een eerste actualisatie van de Omgevingsverordening over water en 

natuur is op 8 juli 2015 gedeeltelijk vastgesteld. Voorliggende ontwik-

keling zal moeten voldoen aan de regels in de Omgevingsverorde-

ning. 

 

De Omgevingsverordening richt zich op de fysieke leefomgeving in de 

Provincie Gelderland. Het gaat hierbij om regels op het gebied van 

ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en bodem. De verordening 

voorziet ten opzichte van de Omgevingsvisie niet in nieuw beleid en is 

daarmee dus beleidsneutraal. 

 

Het provinciaal beleid voor detailhandel is onderdeel van het verste-

delijkingsbeleid, zoals aangegeven in de Omgevingsvisie. Het doel 

van het beleid is het behoud van een evenwichtige en toekomstbe-

stendige detailhandelstructuur in Gelderland die bijdraagt aan de vita-

liteit van steden en dorpen. Het vernieuwen en aanpassen van be-

staande winkelgebieden aan een afnemende vraag naar winkels en 

nieuwe marktontwikkelingen heeft prioriteit. Met het toevoegen van 

nieuw winkeloppervlak wordt zeer terughoudend omgegaan. Voor 

nieuwe locaties is de Gelderse ladder voor duurzaam ruimtegebruik 

van toepassing. 

 

De planlocatie is niet gelegen in het Gelderse natuurnetwerk of een 

waardevol open gebied. De locatie maakt wel onderdeel uit van het 

Nationaal landschap ‘Rivierenland’. Binnen een dergelijk gebied geldt 

voor nieuwe ontwikkelingen een ‘ja-mits’ benadering. Activiteiten zijn 

hier alleen toegestaan, voor zover deze de kernkwaliteiten van het 

gebied niet aantasten 
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Uitsnede Omgevingsverordening kaart 5: Landschap. 

 

Daarnaast maakt het plangebied onderdeel uit de Romeinse Limes. 

Dit betreft de unieke, samenhangende en goed bewaard gebleven 

voormalige (militaire) grens van het Romeinse Rijk. De Limes ligt 

langs de toenmalige loop van de Rijn met archeologische overblijfse-

len uit de periode 0 tot 400 na Chr. bestaande uit: 

- Forten (castella), burgerlijke nederzettingen (kampdorpen) en 

grafvelden;  

- Militaire infrastructuur, bestaande uit wegen, waterwerken en 

wachttorens; 

- Scheepswrakken. 

 

 

 
Uitsnede Verordening, deelkaart landschap, begrenzing Romeinse Limes 
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De Limeszone is in de Omgevingsverordening nader begrensd op ba-

sis van de zones, die conform de gemeentelijke archeologische waar-

den- en verwachtingenkaarten een hoge of middelhoge archeolo-

gische verwachting hebben. 

 

De locatie wordt middels een uit te voeren landschapsplan voorzien 

van een gedegen landschappelijke inpassing en is daarmee ruimtelijk 

aanvaardbaar. De voorgenomen ontwikkeling leidt, mede gelet op 

aard, omvang en situering van de planlocatie niet tot aantasting van 

de kernkwaliteiten van het Nationaal landschap.  

 

Het plangebied maakt tevens onderdeel uit van een intrekgebied ten 

behoeve van de nabij gelegen drinkwaterwinning. Binnen een intrek-

gebied is de winning van fossiele energie niet toegestaan. Dit wordt 

met onderhavig initiatief ook niet beoogd. 

 

Het voornemen betreft een kleinschalig initiatief dat uitsluitend betrek-

king heeft op het gebruik van bestaande bebouwing gesitueerd buiten 

het Gelderse natuurnetwerk, de Groene Ontwikkelingszone of een 

waardevol open gebied. De planlocatie maakt eveneens geen onder-

deel uit van een aangeduid weidevogelgebied, ganzenfourageerge-

bied, beschermingsgebied natte landnatuur of grondwaterbescher-

mingsgebied. 

 

De voorgenomen ontwikkeling leidt, mede gelet op aard, omvang en 

situering van de planlocatie niet tot aantasting van de kernkwaliteiten 

van het Nationaal landschap. Het voornemen heeft betrekking op een 

bestaande detailhandelslocatie in het buitengebied, waarbij het opper-

vlak aan detailhandel niet wordt uitgebreid, maar uitsluitend de ge-

bruiksmogelijkheden worden verruimd ten behoeve van overige, klein-

schalige bedrijvigheid. Het ruimtelijk voornemen leidt daarmee niet tot 

strijdigheid met de Omgevingsverordening.  

 

3.3. Regionaal beleid 

3.3.1. Beleidskader hergebruik vrijgekomen agrarische bedrijfsbe-

bouwing in het buitengebied (VAB) 

De samenwerkende gemeenten binnen regio Rivierenland hebben 

een beleidskader opgesteld voor vrijkomende agrarische bebouwing 

alsmede uitbreiding van bestaande niet-agrarische bedrijven. 

 

In dit beleidskader worden de voorwaarden beschreven waaronder 

hergebruik van agrarische bedrijfsgebouwen voor andere functies mo-

gelijk is:  
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- hergebruik van de vrijgekomen gebouwen voor agrarische doel-

einden is niet mogelijk of wenselijk;  

- functieverandering mag niet leiden tot een beperking van omlig-

gende agrarische bedrijven;  

- alle overtollige vrijgekomen (agrarische) bedrijfsgebouwen zon-

der karakteristieke of monumentale waarden dienen gesloopt te wor-

den.  

 

Daarnaast worden mogelijkheden geboden voor sloop van de vrijge-

komen agrarische bedrijfsbebouwing en vervangende nieuwbouw. 

Nieuwe bebouwing wordt alleen toegestaan wanneer deze op een 

goede landschappelijke en stedenbouwkundige wijze kan worden in-

gepast in het buitengebied. 

 

Het initiatief heeft uitsluitend betrekking op een planologische wijzi-

ging van het bestaande gebruik van bestaande bebouwing, waarbij de 

woning planologisch als ‘bedrijfswoning’ blijft worden beschouwd. Er 

wordt geen bebouwing gesloopt.  

 

3.4. Beleid Waterschap 

3.4.1. Waterbeheerplan 2010 – 2015 

Met ingang van 22 december 2009 is het Waterbeheerplan 2010-

2015 "Werken aan een veilig en schoon Rivierenland" bepalend voor 

het waterbeleid. Dit plan gaat over het waterbeheer in het hele rivie-

rengebied en het omvat alle watertaken van het waterschap: waterke-

ringen, waterkwantiteit, waterkwaliteit, wegen en waterketen.  

Zo is het van belang dat er bij nieuwe ruimtelijke plannen voldoende 

waterberging wordt gecreëerd om wateroverlast bij hevige regenval te 

voorkomen. De benodigde ruimte voor compenserende waterberging 

wordt berekend op basis van maatgevende regenbuien, de toename 

aan verhard oppervlak en de maximaal toelaatbare peilstijging.  

 

Met ingang van 27 november 2015 wordt het Waterbeheerprogram-

ma 2016-2021 “Koers houden, kansen benutten” bepalend voor het 

waterbeleid. Dit plan gaat evenals het Waterbeheerplan 2010-2015 

over het waterbeheer in het hele rivierengebied en het omvat alle wa-

tertaken van het waterschap: waterkeringen, waterkwantiteit, wa-

terkwaliteit en waterketen. 

3.4.2. Keur waterkeringen en wateren 

Hierin staan de geboden en verboden die betrekking hebben op wa-

tergangen en waterkeringen. Voor het uitvoeren van werkzaamheden 
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kan een vergunning nodig zijn. De werkzaamheden in of nabij de wa-

tergangen en waterkeringen worden getoetst aan de beleidsregels. 

 

3.4.3. Waterplan Buren 2009 - 2017 

De gemeente Buren en het waterschap hebben in 2009 het Water-

plan Buren 2009-2017 vastgesteld. Knelpunten in oppervlaktewater, 

grondwater en de riolering zijn geïnventariseerd en samen met kan-

sen vertaald in een concreet maatregelenpakket. Dat betekent dat on-

der andere in een aantal kernen extra waterberging wordt aangelegd. 

Daarnaast worden maatregelen genomen aan de riolering en zijn er 

maatregelen om de waterkwaliteit te verbeteren.   

 

Het initiatief heeft uitsluitend betrekking op een planologische wijzi-

ging van het bestaande gebruik van bestaande bebouwing. Het voor-

nemen leidt niet tot wijzigingen in de waterhuishouding. 

 

3.5. Gemeentelijk beleid 

3.5.1. Structuurvisie 2009-2019 

De structuurvisie bevat de hoofdlijnen van de gewenste ruimtelijke 

ontwikkeling van de gemeente tot 2019. De structuurvisie bevat voor 

iedere kern kernmerken die waardevol en behoudenswaardig zijn. 

Ook zijn per kern de bijzondere kwaliteiten van het omliggende bui-

tengebied aangeduid, waaronder waardevolle gebieden, landschap-

pelijke grenzen, bufferzones, waardevolle landschapselementen, ken-

merkende kleinschaligheid en waardevolle ruimtelijk relaties. De 

structuurvisie vormt een leidraad voor de beoordeling van nieuwe 

plannen en initiatieven.  

 

De gemeente kent weinig verstedelijking, waardoor kwaliteiten als 

rust, ruimte en een schoon milieu nog ruimschoots aanwezig zijn. Het 

ruimtelijk beleid van de gemeente is erop gericht deze kwaliteiten te 

behouden en verder uit te bouwen, zodanig dat deze kwaliteiten be-

palend worden voor het imago van de gemeente. 

 

Nieuwe ontwikkelingen dienen aan te sluiten bij de karakteristieken 

van het landschap en respect te tonen naar het cultuurhistorisch ver-

leden.  

 

De gemeente wil de lokale economie en het voorzieningenniveau in 

de woonkernen ondersteunen. Ook moet de economische basis in het 

buitengebied worden verbreed. Lokale bedrijven moeten de ruimte 
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krijgen voor ontwikkeling. De detailhandel in de dorpen moet zoveel 

mogelijk worden behouden. 

 

Een aantal voorzieningen is terug te vinden in de buurtschappen ten 

noorden van Ingen. Deze buurtschappen hebben een nauwe relatie 

tot de kern Ingen. Ze bevatten woningtypen, voorzieningen en bedrij-

vigheden, waaronder detailhandel, die eigen zijn aan kernen en die in 

de rest van het buitengebied van de gemeente Buren nauwelijks, en 

zeker niet in een dergelijke concentratie, worden aangetroffen. Ge-

zien de specifieke, historisch gegroeide kenmerken van deze buurt-

schappen en gezien de relatie met het voorzieningenniveau in de 

kern Ingen, is het wenselijk om binnen deze buurtschappen mogelijk-

heden te bieden voor in omvang beperkte en weinig milieuhinder ver-

oorzakende voorzieningen en bedrijvigheden aan huis, waaronder 

kleinschalige detailhandel. Dit dient echter zoveel mogelijk 

binnen de bestaande bebouwing te gebeuren. Beperkte uitbreidingen 

van bebouwing kunnen hierbij worden toegestaan. Nieuwe gebou-

wen, anders dan ter vervanging van bestaande gebouwen, zijn echter 

niet wenselijk. 

 

 
Uitsnede verbeelding structuurvisie 

 

De planlocatie is gelegen op een oeverwal. Op de oeverwallen en 

stroomruggen wordt gestreefd naar een verdere ontwikkeling van het 

grondgebonden landbouwkundig gebruik, in samenhang met be-

houd, herstel en ontwikkeling van de specifieke landschappelijke, cul-

tuur-historische en natuurwaarden, welke de besloten, kleinschalige 
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karakteristiek van de oeverwallen en stroomruggen ondersteunen. 

Het behoud van hoogstamfruitgaarden wordt gestimuleerd. Evenals 

nieuwe ontwikkeling hiervan. 

 

Met deze ontwikkeling vindt geen verandering aan bebouwing plaats. 

Er worden dan ook geen waardevolle kenmerken aangetast. 

 

Het voornemen heeft betrekking op een bestaande detailhandelsloca-

tie in het buitengebied, waarbij de functieverruiming naar kleinscha-

lige bedrijvigheid binnen de bestaande bebouwing plaats vindt. 

 

3.5.2. Structuurvisie Landschapsontwikkelingsplan 

Dit betreft een nadere uitwerking van de Structuurvisie Buren 2009-

2019. Het landschapsontwikkelingsplan biedt instrumenten en hou-

vast om ontwikkelingen in het landschap in de gewenste richting te 

begeleiden. In dit plan beschrijft de gemeente wat ze in het landschap 

willen versterken en hoe ze dit willen doen. De structuurvisie bestaat 

uit een visiedeel, een uitvoeringsprogramma met (voorbeeld)projecten 

alsmede vier praktische werkboeken voor vier verschillende land-

schappen en een aanvullende beleidsnotitie over de landschapsver-

sterkingszones zoals die zijn aangegeven in de Structuurvisie..  

 

Binnen de gemeente Buren zijn - op basis van de historie én het hui-

dige gebruik – vier verschillende varianten van het rivierenlandschap 

te herkennen: 

• Buren’s historische rivierenlandschap met zes dubbellintdorpen op 

smalle stroomruggen en het stadje Buren aan de Korne, met een af-

wisseling van burgerlijk verpozen en grootschalig boeren; 

• Rijswijk’s weidse rivierenlandschap van de binnen- en buitendijkse 

agrarische polders in en om het Rijswijkse Veld waar verhalen over 

de verdwenen en verschenen rivieren te lezen zijn; 

• Maurik’s dynamische rivierenlandschap van het Eiland van Maurik 

naar De Beldert met van noord naar zuid de reeks: (vergraven) uiter-

waarden - dijk - oeverwal (met Maurik) – komgebied het Broek en het 

Hornixveld - ontgrondende oeverwal langs de Linge; 

• Lienden’s lommerrijke rivierenlandschap met lintbebouwing op het 

brede stroomruggencomplex van Lienden- Ommeren- Ingen tegen-

over de Utrechtse Heuvelrug - met de uiterwaarden van de Nederrijn 

en de Marspolder in het noorden en de dorpspolders van Aalst, Meer-

ten, Ommeren en Ingen in het zuiden. 

 

Vervolgens is de visie nader uitgewerkt en  per onderscheiden deel-

gebied (27 stuks) binnen de vier verschillende landschapsensembles 

geconcretiseerd. 
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De planlocatie maakt onderdeel uit van het Lienden’s Lommerrijk ri-

vierenlandschap, deelgebied  ‘de stroomruggen met hun dorpen en 

lommerrijke linten’. Hier bepalen de fruit- en bomenteelt en de daar-

tussen gelegen erven het beeld van het landschap, die het gebied 

een besloten karakter geven. Het gebied kent een traditie van rijke en 

veelsoortige boombeplantingen op de omhaagde erven. 

 

Het initiatief heeft uitsluitend betrekking op een planologische wijzi-

ging van het bestaande gebruik van bestaande bebouwing. Voor het 

voornemen worden geen landschapsversterkende maatregelen ver-

eist.  

 

3.5.3. Archeologische beleidsadvieskaart 

Sinds 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumen-

tenzorg (Wamz) in werking getreden. Deze wet is de Nederlandse uit-

werking van het Verdrag van Malta uit 1992. De Wamz is in zijn ge-

heel opgenomen in de Monumentenwet 1988 (Mw art. 38 t/m 60). In 

de Wamz is vastgelegd dat Rijk, provincies en gemeenten in ruimte-

lijke plannen rekening houden met het aspect ‘archeologie’. De wet 

beoogt het archeologische erfgoed in hoofdzaak in situ te bescher-

men. 

 

Gemeenten zijn met de inwerkingtreding van de Wamz in grote mate 

verantwoordelijk voor hun eigen bodemarchief. Daartoe heeft de ge-

meente Buren in de periode 2007-2008 een archeologische verwach-

tings- en beleidsadvieskaart met bijbehorende toelichtende nota laten 

opstellen (A. Botman & M. Benjamins, ADC Heritage rapport H025, 

Amersfoort 2008). Met de beleidsadvieskaart wijkt de gemeente Bu-

ren beredeneerd af van de wettelijke vrijstelling van 100 m2 (Mw art. 

41a).  

 

De beleidsadvieskaart is integraal, middels dubbelbestemmingen, 

overgenomen in het Bestemmingsplan Buitengebied (artikel 49 

‘waarde archeologisch onderzoeksgebied’ en artikel 50 ‘waarde ar-

cheologisch waardevol gebied’). De archeologische dubbelbestem-

mingen zijn leidend bij het toetsen van een aanvraag Omgevingsver-

gunning. 

 

De archeologische verwachtings- en beleidsadvieskaart met de toe-

lichtende nota is officieel nooit als zelfstandig beleidsdocument vast-

gesteld door de gemeenteraad. Sinds de oplevering ( in januari 2008) 

werkt de gemeente Buren echter geheel volgens dit document. 
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Uitsnede archeologische beleidsadvieskaart. 

 

De planlocatie is gelegen in een gebied met een hoge archeologische 

verwachting. Het initiatief heeft uitsluitend betrekking op een planolo-

gische wijziging van het bestaande gebruik van bestaande bebou-

wing. Het plan heeft geen gevolgen voor eventueel aanwezig archeo-

logisch bodemarchief. Nader onderzoek is dan ook niet noodzakelijk. 

 

3.6. Conclusies 

Het voorgenomen plan past binnen de beleidskaders van de verschil-

lende overheidslagen. 
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4. MILIEU- & OMGEVINGSASPECTEN 

4.1. Archeologie en cultuurhistorie 

4.1.1. Archeologie 

Sinds 1 september 2007 is de Wet op de Archeologische Monumen-

tenzorg in werking getreden. Deze wet is de Nederlandse uitwerking 

van het Verdrag van Malta uit 1992. In de Wet op de Archeologische 

Monumentenzorg is een raamwerk gegeven dat regelt hoe Rijk, pro-

vincies en gemeenten om moeten gaan met het aspect ‘archeologie’ 

in ruimtelijke plannen. De wet beoogt het culturele (met name archeo-

logische erfgoed) te beschermen.  

 

Onderhavig planvoornemen voorziet niet in het oprichten van nieuwe 

bebouwing en/of het roeren in de bodem. Het betreft het reguleren 

van het gebruik van bestaande bedrijfsbebouwing. Mogelijke archeo-

logische waarden in de bodem worden dan ook niet verstoord door de 

ontwikkeling. Op basis van het gemeentelijke beleid is geen nader on-

derzoek nodig. Gelet op vorenstaande geldt dat het aspect archeolo-

gie geen belemmering vormt voor onderhavig plan. 

 

4.1.2. Cultuurhistorie 

Per 1 januari 2012 is de Modernisering Monumentenzorg in werking 

getreden. Als gevolg van de MoKo is het Bro (artikel 3.6.1, lid 2) ge-

wijzigd. In een bestemmingsplan dient een beschrijving te worden op-

genomen hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische 

waarden en in de grond aanwezige of te verwachten monumenten, 

rekening is gehouden. Ook de facetten historische bouwkunde en his-

torische geografie dienen te worden meegenomen in de belangenaf-

weging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel be-

schermde objecten en structuren.  

 

Onderhavig planvoornemen voorziet niet in een (bouwkundige) wijzi-

ging van de aanwezige bebouwing dan wel toevoeging van bebou-

wing.  Het plan heeft derhalve geen invloed op cultuurhistorische 

waarden. Gelet op vorenstaande geldt dat het aspect cultuurhistorie 

geen belemmering vormt voor onderhavig plan. 

 

4.2. Leidingen 

Door het plangebied lopen geen boven- en/of ondergrondse leidin-

gen. Er is op dat gebied derhalve geen sprake van bijbehorende (pla-

nologische) beschermingszones en/of belangen van derden op dit 

punt. 
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De aanwezigheid van kabels en leidingen met betrekking tot de nuts-

voorzieningen in de omgeving is evident. Het voornemen leidt niet tot 

een fysieke ingreep. Er is geen sprake van belangen van derden op 

dit punt.  

 

4.3. Milieu 

4.3.1. Bedrijven en milieuzonering 

Vanuit het aspect ‘goede ruimtelijke ordening’ dient voldoende ruimte-

lijke scheiding te zijn tussen hinderveroorzakende (o.a. bedrijven) en 

hindergevoelige functies (waaronder woningen). Hiervoor worden de 

afstanden uit de VNG publicatie ‘Bedrijven en Milieuzonering’ als 

maatgevend beschouwd. Bovenstaande moet op twee manieren ge-

toetst worden. Enerzijds wordt er gekeken of het perceel zelf veroor-

zaker is van hinder en anderzijds wordt bekeken of het perceel kwets-

baar is voor hinder. 

 

De situatie in het kader van milieuzonering verandert niet als gevolg 

van het plan. In de huidige situatie is sprake van een detailhandels-

functie met een milieuzonering op basis van de VNG brochure van 10 

m in het kader van geluid. In de toekomstige situatie blijft de be-

staande bedrijfsbebouwing en bedrijfswoning gehandhaafd. De ge-

bruiksmogelijkheden worden verruimd naar overige, kleinschalige be-

drijvigheid tot maximaal milieucategorie 2 passend binnen het ka-

rakter van de omgeving. De milieubelasting op de omgeving neemt 

derhalve niet toe als gevolg van het plan. Ook voorziet het plan niet in 

het toevoegen cq verder ontwikkelen van een gevoelige functie (denk 

aan geur, fijnstof, geluid) waardoor bedrijven in de omgeving (extra) 

worden belemmerd.  

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect milieuzonering geen belem-

mering voor de voorgenomen planontwikkeling. 

 

4.3.2. Bodem 

Indien sprake is van een planologische functiewijziging, dient te wor-

den bezien of de milieuhygiënische kwaliteit van de bodem ter plaatse 

geschikt is voor het voorgenomen gebruik.  

De functiewijziging van detailhandel-supermarkt naar overige, klein-

schalige bedrijvigheid binnen de bestaande bebouwing leidt niet tot 

nieuw ruimtebeslag en bodemingrepen. Het uitvoeren van een bo-

demonderzoek is derhalve niet noodzakelijk.  
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Gelet op vorenstaande vormt het aspect bodem geen belemmeringen 

voor de beoogde planontwikkeling. 

4.3.3. Externe veiligheid 

Externe veiligheid gaat over de beheersing van activiteiten met ge-

vaarlijke stoffen. Die activiteiten kunnen bestaan uit het opslaan, ver-

werken of transporteren van gevaarlijke stoffen. Deze activiteiten kun-

nen een risico veroorzaken voor de leefomgeving. De risico's worden 

uitgedrukt in twee risicomaten: het plaatsgebonden en het groepsri-

sico. Voor de beoordeling van een ruimtelijk plan moet voor externe 

veiligheid worden vastgesteld of het plangebied is gelegen binnen het 

invloedsgebied van specifieke risicovolle inrichtingen, relevante trans-

portroutes voor het vervoer van gevaarlijke stoffen of relevante buis-

leidingen. Toetsingskaders zijn het "Besluit externe veiligheid inrich-

tingen” (Bevi), het "Besluit externe veiligheid transportroutes" (Bevt) 

en het "Besluit externe veiligheid buisleidingen" (Bevb). Daarnaast 

zijn in het Vuurwerkbesluit en het Activiteitenbesluit milieubeheer vei-

ligheidsafstanden genoemd die rond stationaire risicobronnen, niet 

zijnde een inrichting die valt onder het Bevi, moeten worden aange-

houden. Tenslotte zijn in de beleidsvisie externe veiligheid van de ge-

meente ambities opgenomen over het al dan niet toelaten van risico-

volle activiteiten.  

 

Het plan voorziet zelf niet in de oprichting van een Bevi-inrichting of 

een andere stationaire risicobron. Uit de regionale signaleringskaart 

externe veiligheid blijkt verder dat het plangebied niet ligt binnen:  

- het invloedsgebied van een inrichting die valt onder het Bevi;  

- de veiligheidsafstanden van andere stationaire risicobronnen; het in-

vloedsgebied van een relevante buisleiding voor het transport van ge-

vaarlijke stoffen;  

- het invloedsgebied van een relevante transportweg of een basisnet-

route voor het vervoer van gevaarlijke stoffen over het spoor, de weg 

en het water.  

 

Het aspect externe veiligheid is dus voor het plangebied niet relevant 

en vormt geen belemmering voor het plan 

4.3.4. Geluid 

Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient op basis van de Wet geluidhinder 

te worden onderzocht of sprake is van geluidsoverlast, in het bijzon-

der in verband met verkeer, spoor of bedrijven. In de Wet geluidhinder 

is bepaald dat ten aanzien van zogenaamde ‘geluidgevoelige objec-

ten’ wettelijke eisen gelden ten aanzien van de maximale belasting. 
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De akoestische situatie als gevolg van het plan verandert niet. Zowel 

in de huidige als nieuwe situatie is sprake van een detailhandelsfunc-

tie, waarbij de bestaande bedrijfsbebouwing en bedrijfswoning ge-

handhaafd blijft . Daarnaast worden de gebruiksmogelijkheden ver-

ruimd naar overige, kleinschalige bedrijvigheid tot maximaal milieuca-

tegorie 2 passend binnen het karakter van de omgeving. De milieube-

lasting op de omgeving neemt derhalve niet toe als gevolg van het 

plan. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect geluid geen belemmeringen 

voor de beoogde planontwikkeling.  

 

4.3.5. Geur 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is op 1 januari 2007 in wer-

king getreden. Met de Wet geurhinder en veehouderij geldt één toet-

singskader voor vergunningplichtige veehouderijen in de hele ge-

meente. Voor niet vergunningplichtige veehouderijen en overige agra-

rische niet vergunningplichtige bedrijven is het Activiteitenbesluit het 

toetsingskader.  

De Wet geurhinder en veehouderij bevat normen en afstanden die be-

drijven moeten aanhouden ten opzichte van geurgevoelige objecten. 

Daarnaast geeft de Wet geurhinder en veehouderij gemeenten de be-

leidsvrijheid om maatwerk te leveren dat is afgestemd op de ruimte-

lijke en milieuhygiënische feiten en omstandigheden in een concreet 

gebied en de gewenste (toekomstige) ruimtelijke inrichting. 

 

Op korte afstand van het plangebied zijn geen veehouderijen gele-

gen. en aanzien van de achtergrondbelasting kan op basis van de 

zeer beperkte aanwezigheid van veehouderijbedrijven in de directe 

omgeving worden gesteld dat sprake is van een acceptabel achter-

grondsniveau voor geur. Het geuronderzoek uitgevoerd t.b.v. het ge-

meentelijke geurbeleid onderschrijft dit. Een en ander leidt tot de con-

clusie dat sprake is van een aanvaardbaar woon- en leefklimaat zo-

wel in de huidige als nieuwe situatie.   

 

4.3.6. Luchtkwaliteit 

In hoofdstuk 5, titel 5.2 van de Wet milieubeheer (hierna ook: Wmb), 

zijn de belangrijkste bepalingen inzake de luchtkwaliteit opgenomen. 

Dit hoofdstuk staat ook wel bekend als de ‘Wet luchtkwaliteit’. Het 

doel van titel 5.2 Wmb is om de mensen te beschermen tegen de ne-

gatieve gevolgen van luchtverontreiniging op hun gezondheid. In de 

wet- en regelgeving zijn de richtlijnen uit de Europese regelgeving op-

genomen, waaraan voorgenomen ontwikkelingen dienen te voldoen. 
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Indien een project aangeduid kan worden als Niet in betekende mate 

(NIBM) vormen de luchtkwaliteitseisen in beginsel geen belemmering 

voor het uitoefenen van de bevoegdheid van een bestuursorgaan ex 

artikel 5.16 Wm.  

In het besluit NIBM (niet in betekenende mate) wordt gesteld dat een 

project NIBM is wanneer het aannemelijk is dat het een toename van 

de concentratie veroorzaakt van maximaal 3%. De 3% grens wordt 

gedefinieerd als 3% van de grenswaarde voor de jaargemiddelde 

concentratie van fijn stof (PM10) of stikstofdioxide (NO2). Dit komt 

overeen met 1,2 microgram/m3 voor zowel PM10 als NO2. In de rege-

ling NIBM is (onder andere) aangegeven dat een plan tot 1.500 wo-

ningen niet in betekenende mate bijdraagt aan de toename van de 

concentratie fijn stof en stikstofdioxide in de lucht. 

 

Het aantal verkeersbewegingen als gevolg van het plan is nihil. Het 

project heeft geen nadelige invloed op de luchtkwaliteit ter plaatse en 

kan worden aangeduid als Niet in betekende mate (NIBM). Uitgaande 

van de achtergrondconcentraties die gelden binnen de gemeente en 

het feit dat de ontwikkeling niet is gelegen bij knelpunten ten aanzien 

van de luchtkwaliteit, kan gesteld worden dat de luchtkwaliteit voldoet 

aan de normen die gesteld zijn in de Wmb. De Wmb staat derhalve 

de realisering van de voorziening niet in de weg. 

 

Gelet op vorenstaande vormt het aspect luchtkwaliteit geen belemme-

ringen voor onderhavige planontwikkeling. 

 

4.4. Natuur 

4.4.1. Gebieden -Natuurbeschermingswet en EHS 

Het plangebied bevindt zich niet in of direct nabij Natura-2000 gebie-

den, Wetlands of Beschermde- of Staatsnatuurmonumenten. Daar-

naast is het plangebied niet gelegen binnen de ecologische hoofd-

structuur (EHS). 

 

Het plan leidt niet tot een fysieke ingreep, waardoor ook geen sprake 

is van enig mogelijk effect (externe werking) op beschermde natuur- 

en/of landschapsgebieden. 

 

4.4.2. Soorten – flora en fauna 

De Flora- en Faunawet vormt het wettelijk kader voor de bescherming 

van een groot aantal inheemse bedreigde dier- en plantsoorten. Bij 

nieuwe ruimtelijke ingrepen en activiteiten dient te worden nagegaan 
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of deze ingrepen en /of activiteiten eventueel negatieve gevolgen 

hebben voor aanwezige dier- en plantensoorten in de omgeving. De 

wet is bedoeld om soorten te beschermen, niet individuele planten of 

dieren. Het gaat erom dat het voortbestaan van de soort niet in ge-

vaar komt. Te allen tijde geldt dat de algemene zorgplicht ex artikel 2 

van de Flora- en Faunawet van toepassing is. Dit houdt in, dat hande-

lingen die niet noodzakelijk zijn met betrekking tot de voorgenomen 

ingreep en die nadelig zijn voor de in en om het plangebied voorko-

mende flora en fauna, achterwege moet blijven. 

 

Het plan leidt niet tot een fysieke ingreep. Het verrichten van een 

flora- en fauna-onderzoek is niet nodig. Het aspect flora en fauna 

vormt derhalve geen belemmering voor het voorliggende plan. 

 

4.5. Verkeer en parkeren 

Met betrekking tot onderhavige planontwikkeling dienen de (eventu-

ele) gevolgen voor de verkeersstructuur alsmede het parkeren inzich-

telijk te worden gemaakt.  

Ten aanzien van de verkeersstructuur kan worden gesteld dat het 

planvoornemen niet leidt tot een wijziging ten opzichte van de be-

staande situatie. Ten aanzien van parkeren kan worden gesteld dat er 

ook geen wijzigingen optreden; parkeren geschiedt op eigen terrein 

conform de bestaande situatie. In de huidige situatie is voldoende 

parkeergelegenheid aanwezig.  

 

Kortom, het aspect verkeer en parkeren vormt daarmee geen belem-

mering voor onderhavig planvoornemen. 

 

4.6. Waterhuishouding 

4.6.1. Algemeen 

Op grond van het Besluit Ruimtelijke Ordening moet in de toelichting 

van ruimtelijke plannen een waterparagraaf worden opgenomen. 

Hierin wordt beschreven hoe rekening is gehouden met de gevolgen 

van het ruimtelijk plan voor de waterhuishouding. Indien aan de orde 

is tevens het advies van het waterschap in de waterparagraaf ver-

werkt. 

 

4.6.2. Watertoets 

Voor onderhavig plan is de watertoets uitgevoerd. De watertoets is 

bedoeld om ruimtelijke plannen meer waterbestendig te maken, waar-

bij wateraspecten vroegtijdig en expliciet worden meegenomen in 
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ruimtelijke plannen en bij locatiekeuzen.  

 

De watertoets voor dit plan heeft plaatsgevonden via de Digitale Wa-

tertoets (www.dewatertoets.nl). Het voornemen betreft uitsluitend een 

(juridische) functieverandering van bestaande bebouwing. Geconclu-

deerd kan worden dat er met het initiatief geen waterbelangen ge-

moeid zijn in het kader van de watertoets. 

 

Het waterschap heeft geen bezwaar tegen dit plan. Het ruimtelijk plan 

hoeft in het kader van de watertoets niet meer voorgelegd te worden 

aan Waterschap Rivierenland.  

 

De rapportage digitale watertoets is als bijlage opgenomen bij deze 

onderbouwing. 

 

4.6.3. Conclusie 

Vorenstaande houdt in dat de waterhuishouding geen belemmering 

vormt voor realisering van het initiatief. 
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5. JURIDISCHE REGELING 

5.1. Algemeen 

Dit hoofdstuk  beschrijft de doorvertaling van het initiatief naar de spe-

cifieke regeling in het op te stellen bestemmingsplan Buitengebied, 

zesde herziening. 

 
De bestemmingstoedeling en de inhoudelijke bepalingen van de 

zesde herziening zijn gebaseerd op de vigerende regelingen uit het 

Bestemmingsplan Buitengebied 2008, het reparatieplan en de digitaal 

reeds vertaalde bestemmingen in de 5 eerdere veegplannen. Indien 

beleidsvoorwaarden of omgevingsfactoren daar aanleiding toe geven, 

worden nadere voorwaarden gesteld in de regels, al dan niet voorzien 

van specifieke aanduidingen op de verbeelding. Indien nodig zijn 

voorwaarden verbonden aan een voorwaardelijke verplichting.   

 

5.2. De locatie 

De gronden op deze locatie krijgen de bestemming Bedrijf – Beperkt, 

deze bestemming wordt in de gemeente Buren gehanteerd voor be-

staande bedrijfsgebouwen, waar functioneel hergebruik heeft plaats-

gevonden/plaatsvindt, zonder dat er sprake is van uitbreidingsmoge-

lijkheden. Binnen de bestemmingsgrenzen wordt de aanduiding ‘su-

permarkt’ wederom opgenomen. Daarnaast is de aanduiding ‘bedrijf 

tot en met categorie 2’ op de verbeelding toegevoegd. In de regels 

wordt ter plaatse niet alleen een supermarkt toegestaan, maar ook 

bedrijven in de milieucategorie 1 en 2, die functioneel passen in de 

omgeving en milieukundig niet meer effect sorteren dan de super-

markt doet/deed. In het kader van de rechtszekerheid, wordt een spe-

cifieke bedrijvenlijst in de bijlage toegevoegd.  

De voor de locatie geldende dubbelbestemming, Waarde - Archeolo-

gie 4 archeologisch onderzoeksgebied 2, is wederom opgenomen. 

Ten behoeve van de verkeersveiligheid, is de ‘vrijwaringszone – weg’ 

als aanduiding opgenomen.  
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6. ECONOMISCHE EN MAATSCHAPPELIJKE AANVAARD-

BAARHEID 

6.1. Economische uitvoerbaarheid 

Bij het opstellen van een bestemmingsplan moet onderzocht worden 

of het plan economisch uitvoerbaar is. In een aantal gevallen moet 

een exploitatieplan worden vastgesteld.  

  

De kosten voor deze ruimtelijke onderbouwing komen voor rekening 

van de initiatiefnemer en de opname daarvan in het bestemmingsplan 

komt voor rekening van de gemeente Buren.  

 

Met de initiatiefnemer is een anterieure overeenkomst afgesloten be-

treffende verhaal van exploitatiekosten  en  eventuele planschade 

wordt afgewend op de initiatiefnemer. Het plan is hiermee econo-

misch uitvoerbaar. Het opstellen van een exploitatieplan is daarom 

niet nodig. Het plan heeft verder geen consequenties voor de ge-

meentelijke kas.  

 

6.2. Maatschappelijke aanvaardbaarheid 

In het kader van maatschappelijk draagvlak voert de gemeente Buren 

vooroverleg met  belanghebbenden in het kader van de procedure 

van het bestemmingsplan Buitengebied, zesde herziening, waarvan 

deze ontwikkeling onderdeel uit maakt.  

  

Na het in procedure brengen van het ontwerpbestemmingsplan heeft 

een ieder vervolgens de mogelijkheid om te reageren op dit plan. Na-

dat de gemeenteraad van Buren het bestemmingsplan heeft vastge-

steld, staat het bestemmingsplan open voor het instellen van beroep 

bij de Raad van State.  
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BIJLAGEN 

- Digitale watertoets 

 



datum 2-9-2015
dossiercode    20150902-9-11507

Wateradvies Geen Waterschapsbelang
Op grond van het Besluit Ruimtelijke Ordening moet in de toelichting van ruimtelijke plannen een waterparagraaf worden
opgenomen. Hierin wordt beschreven hoe rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de taken en belangen van
het waterschap. De watertoets voor dit plan heeft plaatsgevonden via de Digitale Watertoets van waterschap Rivierenland.
Uit de gegevens die u heeft ingevoerd volgt dat het plan uitsluitend een functieverandering van bestaande bebouwing betreft. Er
vindt geen aanpassing van bebouwing of ruimte plaats. Waterschap Rivierenland heeft geen bezwaar tegen dit plan. Het plan
hoeft in het kader van de watertoets niet meer voorgelegd te worden aan Waterschap Rivierenland.

Algemene projectgegevens
Projectomschrijving: Rob Rijnstraat 7, Ingen tbv 6e veegplan Buren
Het plangebied ligt in: Buren
Het plan is ingediend door: Geert Willems Pouderoyen Compagnons

Accountmanager Buren
Mark Elzerman
0344-649242,m.elzerman@wsrl.nl

© Digitale Watertoets - www.dewatertoets.nl Dit document is gegenereerd via de website http://www.dewatertoets.nl// op basis
van door u ingevulde gegevens. U bent akkoord gegaan met de door u ingevulde gegevens. Dit digitale advies heeft een
geldigheid van 2 jaar.
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datum 2-9-2015
dossiercode    20150902-9-11507

Samenvatting
In deze paragraaf worden puntgewijs de resultaten van de toetsing samengevat.

Tekenen:
 Heeft u een toetslaag geraakt?
nee

In welke gemeente ligt het plangebied?
Buren

Vragen:
Gaat het plan uitsluitend over functiewijziging van bestaande bebouwing zonder fysieke aanpassing van bebouwing en ruimte?
ja

Afbeeldingen:
Niet van toepassing voor dit advies.
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