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WATERSCHAP VELUWE

De heer J.J. van den Boomgaard
Postbus 4142

7320 AC APELDOORN

Brummen ;4juni 2013 VERZONDEN U l' JUN' ?["3

Zaaknummer : O-000780

Ons kenmerk : U13.01666/MK

Uw kenmerk :

Onderwerp : besluit verlening uitgebreide omgevingsvergunning

Geachte heer Van den Boomgaard,

Op 6 juli 2012 ontvingen wij uw aanvraag voor een tijdelijke omgevingsvergunning voor het bouwen van
twee loswallen en het aanleggen van tijdelijke werk- en ontsluitingswegen ten behoeve van de realisatie
van de dijkverlegging Cortenoever Voorsterklei als onderdeel van de PKB Ruimte voor de Rivier voor een
termijn van 3 jaar en twee maand. De aanvraag gaat over diverse percelen conform de kadastrale kaar-
ten (bijlagen 13.002576 en 13.002576). In deze brief leest u ons besluit.

Besluit

Wij verlenen u een tijdelijke omgevingsvergunning voor het bouwen van twee loswallen en het aanleggen
van tijdelijke werk- en ontsluitingswegen ten behoeve van de realisatie van de dijkverlegging Cortenoever
Voorsterklei als onderdeel van de PKB Ruimte voor de Rivier voor een termijn van 3 jaar en twee maand
op de percelen kadastraal bekend: conform kadastrale kaarten (bijlagen 13.002575 en 13.002576). Het
gaat om de volgende activiteiten:

a. het bouwen van een bouwwerk (art. 2.1 lid 1a Wabo)

b. het gebruiken van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan (art. 2.1 lid 1c
Wabo)

c. het uitvoeren van een werk, geen gebouw zijnde (art 2.1 lid 1b Wabo)

De wettelijke grondslag voor dit besluit vindt u in hoofdstuk 2 en 3 van de Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht, afdeling 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening en het bestemmingsplan Buitengebied 2008.

De volgende gewaarmerkte stukken maken onderdeel uit van de vergunning:

12.005329, 12.005330, 13.002508, 13.002574, 13.002575, 13.002576, 13.002577, 13.002578,
13.002579, 13.002580, 13.002581, 13.002582, 13.002583, 12.005343, 13.002587, 13.002585,
13.002586, 12.006797.

Inwerkingtreding van dit besluit

Een beschikking die is voorbereid met toepassing van afdeling 3.6 Wro en afdeling 3.4 Awb treedt in wer-
king met ingang van de dag na afloop van de termijn voor het indienen van een beroepschrift (6 weken).
Indien gedurende de beroepstermijn een verzoek om voorlopige voorziening wordt gedaan, treedt de
beschikking niet in werking voordat op dat verzoek is beslist.

Zienswijzen op het ontwerpbesluit

Het ontwerpbesluit is gepubliceerd in het Klaverblad, in de Staatscourant en tevens langs elektronische
weg, en heeft zes weken ter inzage gelegen. Naar aanleiding hiervan zijn zienswijzen ingediend. Als ge-
volg van deze zienswijzen is het akoestisch onderzoek geactualiseerd en is de ruimtelijke onderbouwing
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aangepast. Dit heeft geleid tot aanvullende voorwaarden, die zijn opgenomen in de Voorschriften, onder
A.

Voorschriften
In de bijlage vindt u de voorschriften die aan deze vergunning zijn verbonden. De voorschriften zijn be-
langrijk voor u, omdat er verplichtingen in staan die aan het gebruik van de vergunning zijn verbonden.

Motivering
De motivering van dit besluit vindt u in de bijlage. Deze in de bijlage gegeven motivering maakt integraal
onderdeel uit van dit besluit.

Kosten

Aan de behandeling van uw aanvraag zijn kosten (leges) verbonden. Deze kosten zijn vastgesteld door
de gemeenteraad in de daarvoor geldende Tarieventabel, deel uitmakende van de daarvoor geldende
legesverordening. De kosten worden door de heffingsambtenaar van de gemeente Brummen opgelegd.
Wij hebben een berekening gemaakt van de te verwachten bouwkosten. De kosten bedragen bij een
geraamde bouwsom van € 100.000,- (inclusief BTW) € 3.479,00

Activiteit Bouwen € 3.213,00
Activiteit Strijdig gebruik € 60,00
Activiteit Uitvoeren van een werk € 206,00
Totaal: € 3.479,00 +

Extra kosten voor ingewonnen advies omtrent constructieberekeningen zullen op afzonderlijke wijze bij u
in rekening worden gebracht.

Wijze van betalen
U ontvangt binnenkort een factuur om deze kosten te kunnen betalen.

Beroep

Tegen het in deze brief gencemde besluit

Belanghebbenden kunnen, in de periode zoals genoemd in de bekendmaking, bij de Afdeling bestuurs-
rechtspraak van de Raad van State beroep instellen.

Belanghebbenden kunnen beroep instellen als zij een zienswijze hebben ingediend op de ontwerpbeslui-
ten. Heeft een belanghebbende geen zienswijze ingediend, dan kan deze alleen beroep instellen als het
redelijkerwijs niet verweten kan worden dat de belanghebbende geen zienswijze heeft ingediend. Dat
kan bijvoorbeeld het geval zijn als er bij de definitieve vaststelling van de besluiten wijzigingen zijn aan-
gebracht ten opzichte van de ontwerpbesluiten.

Beroepschriften dienen gericht te zijn aan:

Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State
Postbus 20019
2500 EA ’s-Gravenhage

Het beroepschrift moet worden ondertekend en dient ten minste te bevatten:

a) naam en adres;

b) de dagtekening;

c) een omschrijving van het besluit waartegen het beroep is gericht;

d) de redenen waarom de belanghebbende zich niet met het besluit kan verenigen.

Voorlopige voorziening
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De besluiten treden in werking op de dag na het einde van de beroepstermijn. Het indienen van een be-
roepschrift verandert dit niet. Om de werking van de besluiten op te schorten kunnen degenen die beroep
hebben ingesteld een voorlopige voorziening aanvragen. Een verzoek hiertoe kan worden ingediend bij
de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State, Postbus 20019, 2500 EA, ’s-
Gravenhage. Bij het verzoek moet een afschrift van het beroepschrift worden overgelegd.

Crisis- en herstelwet van toepassing

Op de besluiten is afdeling 2 van hoofdstuk 1 van de Crisis- en herstelwet (Chw) van toepassing. Dit
heeft onder meer tot gevolg dat de beroepsgronden in het beroepschrift moeten worden opgenomen en
dat de beroepsgronden na afloop van de beroepstermijn niet meer kunnen worden aangevuld. Dit bete-
kent dat het indienen van een zogenaamd “pro forma” beroepschrift niet mogelijk is. Een beroep wordt
niet ontvankelijk verklaard als binnen de beroepstermijn geen beroepsgronden zijn ingediend.

Tegen de leges
Als u het niet eens bent met het legesbedrag, kunt u daartegen bezwaar maken. Het maken van bezwaar

is alleen schriftelijk mogelijk. Ook moet het bezwaar binnen zes weken ingediend zijn bij de heffingsamb-
tenaar van de gemeente Brummen. Deze bezwarentermijn begint te lopen na de dag waarop dit besluit
aan u is verzonden. Het bezwaarschrift moet uw naam en adres bevatten, duidelijk maken tegen welk
hesluit u bezwaar maakt en gemotiveerd, gedateerd en ondertekend zijn. Heeft u vragen over het leges-
bedrag? Neem dan contact op met de heffingsambtenaar, telefoonnummer (0575) 56 82 99.

Toelichting

Bij deze brief treft u ook een toelichting aan. Hierin krijgt u informatie over zaken die betrekking hebben
op de verleende toestemming. Daarom is het belangrijk om deze toelichting te lezen, voordat u met de
werkzaamheden begint.

Inlichtingen

Wij gaan ervan uit dat wij u op een duidelijke manier hebben geinformeerd. Als u nog vragen of opmer-
kingen heeft, kunt u contact opnemen met F. Mulder, die bereikbaar is onder telefoonnummer (0575) 56
85 91.

_Meét vriendelijke groet,
/~ Namens burgemeester en wethouders van Brummen,

/
[ /
\ /‘
\
e
M. Klos

Manager Ruimte

Op grond van de Wet Bescherming Persoonsgegevens verzekeren wij u dat de door u verstrekte gegevens alleen worden gebruikt
voor het doel waarvoor de gegevens zijn verstrekt. Indien u inhoudelijk daarover meer wilt weten kunt u contact opnemen met onze
WBP-codrdinator.

Bijlagen :12.005329, 12.005330, 13.002508, 13.002574, 13.002575, 13.002576, 13.002577, 13.002578, 13.002579, 13.002580,
13.002581, 13.002582, 13.002583, 12.005343, 13.002587, 13.002585, 13.002586, 12.006797.

kopie aan: Ru-MW
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Voorschriften
A. Voorschriften inzake: wabo bouwen (art. 2.1 lid 1a wabo)

Constructieberekeningen

- De constructieberekeningen moeten minimaal drie weken voor aanvang van de werkzaamheden bij ons
in drievoud worden ingediend. Er mag niet eerder met de werkzaamheden zijn begonnen, dan nadat de
constructieberekeningen zijn goedgekeurd.

Beperking verkeerslawaal

- Op de tijdelijke ontsluitingsweg dient ter plaatse van de adressen Cortenoeverseweg 121/123 een
maximumsnelheid van 30 km/u te worden aangehouden om overmatige geluidhinder tegen te gaan. De
weg zal ter plaatse als 30 km-zone moeten worden ingericht. De gemeente Brummen zal hiertoe tijdig
een verkeersbesluit vaststellen. De tijdelijke ontsluitingsweg mag niet eerder worden opengesteld voor
het doorgaande verkeer, dan dat de inrichting van dit deel van de ontsluitingsweg als 30 km/u zone
heeft plaatsgevonden.

- Ter plaatse van de woningen Holthuizerweg 7 en 12 dient de transportroute op een zo groot mogelijk
(binnen de vergunde bandbreedte) afstand van deze woningen aangelegd te worden.

Contact opnemen met de gemeente:

Vooor aanvang van de werkzaamheden:

- U deelt tenminste twee dagen van tevoren aan het team Handhaving mee wanneer u met de (ontgra-
vings) werkzaamheden begint (dit is geregeld in artikel 1.25 van het Bouwbesluit), via telefoonnummer
(0575) 56 82 33 of via de mail: handhaving@brummen.nl.

- Indien u beton gaat storten, deelt u bij elke stort van beton tenminste een dag van tevoren aan het team
Handhaving mee wanneer u begint (dit is geregeld in artikel 1.25 van het Bouwbesluit). U kunt team
Handhaving bereiken via (0575) 56 82 33 of via de mail: handhaving@brummen.nl.

- Als er tijdens de bouwwerkzaamheden bronbemaling toegepast wordt, is het noodzakelijk dit te melden
bij de afdeling Beheer, via telefoonnummer is (0575) 56 82 33.

Na afloop van de werkzaamheden

Meteen na voltooiing van de werkzaamheden stelt u eveneens het team Handhaving daarvan in kennis
(dit is geregeld in artikel 1.25 van het Bouwbesluit).

Overwegingen

A. Overwegingen inzake: wabo bouwen (art. 2.1 lid 1a Wabo)

Motivering om een omgevingsvergunning te verlenen voor de activiteit bouwen

Er is geen sprake van een weigeringsgrond

Wij mogen alleen een vergunning voor de activiteit bouwen verlenen, indien er geen sprake is van €én

van de weigeringsgronden, die zijn genoemd in artikel 2.10 van de Wet algemene bepalingen omgevings-

recht (Wabo). Daarom hebben wij uw aanvraag op de volgende punten beoordeeld:

a. Bouwbesluit
Er is toepassing gegeven aan het bepaalde in artikel 2.7, lid 1, MOR. Het is aannemelijk dat uw
aanvraag voldoet aan de eisen van het Bouwbesluit, die betrekking hebben op de veiligheid, de
gezondheid, de bruikbaarheid en de energiezuinigheid en milieu, de installaties, (wanneer u zich
aan eerder genoemde voorschriften houdt).

b. Bouwverordening
Uw aanvraag voldoet aan de voorschriften van de Bouwverordening.
C. Bestemmingsplan

Uw aanvraag is in strijd met het ter plaatse vigerende bestemmingsplan. Daarom wordt tevens een
omgevingsvergunning, strijdig gebruik verleend. (zie onder B.)
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d. Welstand
Omdat er sprake is van een tijdelijk bouwwerk is het plan niet voor advies voorgelegd aan het Gel-
ders Genootschap (Commissie Ruimtelijke Kwaliteit).

e. Advies Commissie voor de tunnelveiligheid
Aangezien het bouwplan geen tunnel betreft, is een advies van de Commissie voor de tunnelveilig-

heid niet aan de orde.

Het vorenstaande betekent dat er geen gronden zijn de door u gevraagde vergunning te weigeren.
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B. Overwegingen inzake: wabo strijdig gebruik (art. 2.1 lid 1¢c Wabo)

Ruimtelijke onderbouwing:

1 Inleiding

1.1 Aanleiding

In de gemeenten Brummen liggen 2 van de 39 maatregelen, die aangewezen zijn in de planologische
kernbeslissing 'Ruimte voor de Rivier' (hierna PKB). Als maatregel is in de PKB gekozen voor het verleg-
gen van de dijk bij Cortenoever en Voorsterklei. In beide gebieden wordt een nieuwe primaire waterkering
landinwaarts aangelegd, zodat ruimte aan het rivierbed wordt toegevoegd voor de verwerking van hoog-
waterafvoeren.

In verband met de realisatie van de rivierverruimende maatregelen vinden in de periode vanaf 1 juli 2013
tot 1 september 2016 diverse werkzaamheden in het gebied plaats, waarvoor tijdelijke werk- en ontslui-
tingswegen en laad- en losplaatsen nodig zijn. Deze tijdelijke voorzieningen passen niet binnen de kaders
van de vigerende bestemmingsplannen. Om die reden worden deze voorzieningen tijdelijk mogelijk ge-
maakt middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 lid 2 van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht (Wabo). In dit artikel is opgenomen, dat voor het tijdelijk gebruik van gronden of bouw-
werken in strijd met een bestemmingsplan een omgevingsvergunning kan worden verleend, indien de
activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening. Het betreft in dit artikel tijdelijk gebruik van
maximaal vijf jaar.

Met deze ruimtelijke onderbouwing wordt aangetoond, dat de voorzieningen een tijdelijk karakter hebben
en niet in strijd zijn met een goede ruimtelijke ordening.

1.2 Ligging van het besluitgebied

Het gebied waar de tijdelijke werk- en ontsluitingswegen gepland zijn liggen in het buitengebied van
Brummen in de huidige binnendijkse gebieden Cortenoever en Voorsterklei en wordt globaal begrensd
door de provinciale weg N- 348 en de lJssel. Daarnaast wordt voorzien in een tweetal laad- en losplaat-
sen in het buitendijkse gebied langs de |Jssel (nabij de IJsselbrug en ten zuiden van de Rioolwaterzuive-
ringsinstallatie).

1.3 Geldend bestemmingsplan

De vigerende juridisch-planologische situatie van het besluitgebied is vastgelegd in de volgende be-
stemmingsplannen:

» Bestemmingsplan 'Buitengebied 2008' Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad bij
besluit van 17 december 2009;

» Bestemmingsplan 'Dijkverlegging Cortenoever' Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeente-
raad bij besluit van PM*;

» Bestemmingsplan 'Dijkverlegging Voorsterklei' Dit bestemmingsplan is vastgesteld door de gemeente-
raad bij besluit van PM*;

* De bestemmingsplannen Voorsterklei en Cortenoever zijn als PM post opgevoerd, omdat zowel op de
bestemmingsplannen als op de benodigde omgevingsvergunningen de codrdinatieregeling, als bedoeld
in afdeling 3.6 van de Wet ruimtelijke ordening, van toepassing is.

Dit besluit treedt gelijktijdig in werking met de besluiten tot vaststelling van de bestemmingsplannen 'Dijk-
verlegging Cortenoever' en 'Dijkverlegging Voorsterklei'. Voor zover het besluitgebied van deze ruimtelij-
ke onderbouwing samenvalt met de plangebieden van deze bestemmingsplannen, worden deze be-
stemmingsplannen beschouwd als het vigerend planologisch regime.

2 Het project

2.1 Algemeen

De werkzaamheden waarvoor de tijdelijke voorzieningen nodig zijn hangen samen met de uitvoering van
het project 'Ruimte voor de Rivier projecten dijkverleggingen bij Cortenoever en Voorsterklei'. Door de
grote bochten daar heeft de 1Jssel bij hoogwater moeite om al het water af te voeren - met overstromin-

gen als mogelijk gevolg.
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De IJsseldijk wordt daarom op twee plaatsen in westelijke richting verlegd - bij Cortenoever en bij Voor-
sterklei, zodat de IJssel bij hoogwater meer ruimte heeft. Daarnaast worden delen van het gebied vergra-
ven en worden watergangen aangelegd. Deze maatregelen dragen bij aan een betere doorstroming van
het water. Naast de technische maatregelen worden de bestaande kwaliteiten van de gebieden verder
versterkt door diverse landschappelijke en ecologische maatregelen.

Voor het project is de is de planologische procedure inmiddels afgerond, dit betekent dat het project uit-
gevoerd kan worden. Voor deze uitvoering zijn tijdelijke werk- en ontsluitingswegen en laad- en losplaat-
sen nodig. Deze voorzieningen passen niet binnen de kaders van de geldende bestemmingsplannen. Om
de voorzieningen tijdelijk mogelijk te maken moet een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 lid 2
van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) worden verleend. Voor meer informatie over
het project 'Ruimte voor de Rivier projecten dijkverleggingen bij Cortenoever en Voorsterklei' wordt ver-
wezen naar de vigerende bestemmingsplannen 'Dijkverlegging Cortenoever' en 'Dijkverlegging Voorster-
klei'.

2.2 Tijdelijke voorzieningen
2.2.1 Algemeen
De tijdelijke voorzieningen worden in de navolgende subparagrafen toegelicht.

2.2.2 Tijdelijke werkwegen

De tijdelijke werkwegen zijn nodig voor de aanvoer van materiaal en het vitvoeren van de werkzaamhe-
den, die samenhangen met de uitvoering van het project. Over de wegen zal voornamelijk grond worden
afgevoerd en klei worden aangevoerd. Door het aanleggen van aparte werkwegen hoeft de aannemer
geen gebruik te maken van de openbare wegen, hetgeen de verkeersveiligheid in het gebied ten goede
komt.

De werkwegen zijn zo gekozen, dat ze de kortste route beslaan vanaf de losplaatsen naar de werkzaam-
heden, rekening houdend met de bewoning in het gebied.

2.2.3 Tijdelijke ontsluitingswegen

Deze wegen worden tijdens de realisatie van het project gebruikt ter vervanging van bestaande openbare
wegen, die in het kader van het project worden verlegd. Deze wegen zijn toegankelijk voor het publiek.
De situering is zodanig gekozen, dat de bereikbaarheid van de bestaande percelen gegarandeerd is.

2.2.4 | aad- en losplaatsen

De laad- en losplaatsen zijn nodig voor aanmerende schepen, die het benodigde materiaal aan- en af-
voeren. Het gaat met namen om het afvoeren van grond en het aanvoeren van klei. De locatiekeuze van
de laad- en losplaatsen is in overleg met de rivierbeheerder Rijkswaterstaat tot stand gekomen en is ge-
baseerd op rivierveiligheid en de afwezigheid van beschermde flora en fauna. De gekozen locaties bie-
den de beste rivierveiligheid en veroorzaken geen verstoring van beschermde soorten.

2.2.5 Afwijkingen
Op grond van het vigerend bestemmingsplan 'Dijkverlegging Cortenoever' wordt afgeweken van de bepa-
lingen in de volgende bestemmingen:

- Agrarisch- Rivierverruiming;

- Agrarisch- Uiterwaarden;

- Agrarisch met Waarden- Landschap;

- Waterstaat- Primaire waterkering;

- Natuur;

- Water;

- Leiding- riool.

Op grond van het vigerend bestemmingsplan 'Dijkverlegging Voorsterklei' wordt afgeweken van de bepa-
lingen in de volgende bestemmingen:

- Agrarisch- Rivierverruiming;

- Water.
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Op grond van het vigerend bestemmingsplan 'Buitengebied 2008' wordt afgeweken van de bepalingen in
de volgende bestemmingen:

- Water- Rivier;

- Waterstaat- Waterstaatkundige functie;

- Agrarisch- Uiterwaarden.

Naast de tijdelijke afwijkingen van de gebruiks- en bouwbepalingen uit de genoemde bestemmingen van
het bestemmingsplan Buitengebied 2008 ziet deze omgevingsvergunning tevens toe op het tijdelijk afwij-
ken van de geldende verboden op het uitvoeren van werken en werkzaamheden.

3 Haalbaarheid van het plan

3.1 Algemeen

In artikel 2.12, lid 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo), is bepaald dat voor het
tijdelijk gebruik van gronden of bouwwerken in strijd met een bestemmingsplan een omgevingsvergun-
ning kan worden verleend, indien de activiteit niet in strijd is met een goede ruimtelijke ordening.

Om de haalbaarheid van de afwijking te bepalen wordt in paragraaf 3.2 kort ingegaan op de beleidsmati-
ge context van het initiatief. In paragraaf 3.3 wordt bepaald of de voorzieningen als tijdelijk zijn te be-
stempelen. Vervolgens worden in paragraaf 3.4 de effecten van de tijdelijke voorzieningen op verschil-
lende milieu- en omgevingsaspecten beoordeeld om zodoende aan te kunnen tonen, dat de omgevings-
vergunning niet in strijd is met een goede ruimtelijk ordening.

3.2 Beleid

De tijdelijke voorzieningen hangen samen met de uitvoering van het project 'Ruimte voor de Rivier pro-
jecten dijkverleggingen bij Cortenoever en Voorsterklei' voor dit project wordt door de gemeenteraad de
bestemmingsplannen 'Dijkverlegging Cortenoever' en 'Dijkverlegging Voorsterklei' vastgesteld (zie ook
1.3). In deze bestemmingsplannen is een uitvoerige beschrijving en onderbouwing van het beleid met
betrekking tot de dijkverleggingen te vinden waaruit blijkt dat het project past binnen het rijks-, provinci-
aal-, regionaal- en gemeentelijk beleid.

3.3 Tijdelijkheid

De tijdelijke voorzieningen passen niet binnen de kaders van de bestemmingsplannen en worden om die
reden mogelijk gemaakt middels een omgevingsvergunning conform artikel 2.12 lid 2 van de Wet alge-
mene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Tijdelijk houdt daarbij in dat voor een periode van maximaal
vijf jaar afwijkend gebruik kan worden toegestaan. Zoals uit hoofdstuk 2 van deze ruimtelijke onderbou-
wing blijkt, zijn de tijdelijke voorzieningen nauw gekoppeld aan de uitvoering.

De tijdelijke afwijking van deze aanvraag, is noodzakelijk voor de periode vanaf 1 juli 2013 tot 1 septem-
ber 2016 en heeft daarmee een duur van drie jaar en twee maanden. Deze periode valt ruim binnen de
maximale tijdelijke vergunningsduur van vijf jaar. Vanwege de koppeling met de uitvoering bestaat er
geen kans, dat de voorzieningen na afloop van deze termijn in gebruik blijven. De nieuwe ontsluitingswe-
gen zijn dan immers gereed waardoor de tijdelijke ontsluitingswegen niet langer nodig zijn. Ook de tijdelij-
ke werkwegen en laad- en losplaatsen zijn niet meer nodig omdat het werk gereed is. De tijdelijke duur
van maximaal vijf jaar is voor dit initiatief daarmee aangetoond.

3.4 Milieu- en omgevingsaspecten
3.4.1 Bodem

Algemeen
Bij functiewijzigingen die leiden tot een verandering van de bestaande bestemming zal moeten worden

aangetoond, dat de kwaliteit van de bodem de realisatie van de gewenste functie ook toestaat.

Afweging
Voor de tijdelijke wegen wordt gebruik gemaakt van stelconplaten of rijplaten.
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Naar verwachting is geen grondverbetering noodzakelijk in het gebied (noodzakelijk indien verzakking
van de rijplaten kan optreden). Indien grondverbetering wel wenselijk is, dan zal deze waarschijnlijk in de
vorm van een laag zand op het maaiveld worden aangebracht. Uit onderzoek is globaal de bovenlaag
van de bodem bekend. Hieruit blijkt dat er geen belemmeringen zijn.

Conclusie
Het aspect bodem vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van onderhavig initiatief.

3.4.2 Geluid

Algemeen

De Wet geluidhinder (Wgh) is het toetsingskader wanneer nieuwe wegen worden aangelegd of bestaan-
de wegen worden aangepast. Ondanks dat het in deze situatie om tijdelijke wegen gaat is voor de onder-
bouwing aangesloten bij de grenswaarden en rekenmethode die in de Wet geluidhinder zijn beschreven.
De voorkeursgrenswaarde op grond van de Wgh bedraagt 48 dB.

Het transport over de werkwegen en de activiteiten op en rond de laad- en losplaatsen en het scheep-
vaartverkeer zijn getoetst aan het toetsingskader voor de bouwactivitei-ten zoals opgenomen in de Circu-
laire Bouwlawaai 2010. De voorkeursgrenswaarde op grond van de Circulaire bedraagt 60 dB(A).

De laad- en losplaatsen vallen qua type inrichting onder het Activiteitenbesluit. In het Activiteitenbesluit
zijn verschillende regels opgenomen voor de meeste type inrichtingen. De voorkeursgrenswaarde op
grond van het Activiteitenbesluit bedraagt 50 dB(A).

Onderzoek

In het kader van deze ruimtelijke onderbouwing is door Arcadis onderzocht of de tijdelijke voorzieningen
voldoen aan de hierboven genoemde kaders. In dit onderzoek zijn voor de tijdelijke ontsluitingsweg Cor-
tenoeverseweg, verkeersgegevens gebruikt. Voor de overige tijdelijke wegen is de verkeersgeneratie
bepaald op basis van kengetallen uit de CROW-publicatie voor woningen en bedrijven.

Het aantal verkeersbewegingen voor de tijdelijke werkwegen is gebaseerd op de werkplanning. Tevens is
het scheepvaartverkeer betrokken in het onderzoek. Om de effecten op de geluidsbelasting van de laad-
en losplaatsen te bepalen is uitgegaan van de in te zetten graafmachines die de schepen beladen en
lossen. Voor meer informatie over de uitgangspunten die gehanteerd zijn, wordt verwezen naar het on-
derzoek dat is opgenomen als bijlage met 13.002577 en maakt deel uit van deze ruimtelijke onderbou-
wing.

Resultaten

Uit de resultaten van het akoestisch onderzoek blijkt dat de geluidshelasting vanwege de tijdelijke ontslui-
tingswegen, ter plaatse van de woningen Cortenoeverseweg 121 en 123, de voorkeursgrenswaarde van
48 dB overschrijdt. De geluidsbelasting bedraagt ter plaatse maximaal 53 dB. Bij de overige woningen
treden vanwege de tijdelijke ont-sluitingswegen geen overschrijdingen op.

Als gevolg van de geluidsbelasting van het transport over de werkwegen wordt alleen ter plaatse van de
woningen Holthuizerweg 7 en 12, de voorkeursgrenswaarde van 60 dB(A) uit de Circulaire Bouwlawaai
overschreden. De geluidsbelasting bedraagt ter plaatse maximaal 63 dB(A) (hierbij moet worden opge-
merkt dat de berekening is uit-gevoerd op basis van de worst-case benadering waarbij de werkweg zo
dicht mogelijk op de woningen is geprojecteerd). Als gevolg van de activiteiten bij de laad en loswal en de
scheepvaart treden geen overschrijdingen op.

De activiteiten bij de laad en loswal zijn tevens getoetst aan het Activiteitenbesluit. Uit de berekeningsre-
sultaten blijkt dat de hoogste geluidsbelasting afkomstig van de laad- en loswal maximaal 49 dB(A) be-
draagt. Daarmee blijft de geluidsbelasting onder de voorkeursgrenswaarde van 50 dB(A) uit het Activitei-
tenbesluit.

Maatregelen

Voor de woningen Cortenoeverseweg 121 en 123 wordt een overschrijding vanwege de tijdelijke weg
berekend van maximaal § dB. Gezien de situatie ter plaatse is het toepassen van geluidsarm asfalt voor
de tijdelijke weg ter hoogte van de woningen uitvoeringstechnisch niet wenselijk. Bovendien wordt daar-
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mee de geluidsbelasting niet voldoende teruggebracht. Om die reden is ervoor gekozen om de maximale
snelheid in de tijdelijke situatie te verlagen naar 30 km/h. Door het verlagen van de snelheid wordt de
overschrijding terug gebracht tot een geluidsbelasting van 50 dB. Hiermee treedt nog steeds een over-
schrijding op van 2 dB, maar gezien de tijdelijkheid, is deze overschrijding acceptabel. Met het verlagen
van de snelheid is wettelijk gezien geen sprake van een geluidszone en vervalt de toetsingsplicht aan de
normen uit de Wet geluidhinder en de noodzaak voor een hogere grenswaarde procedure.

Om de overschrijding van 3 dB(A) ter plaatse van de woningen Holthuizerweg 7 en 12 terug te brengen
tot de voorkeursgrenswaarde wordt de werkweg, binnen de vergun-de bandbreedte, op een zo groot
mogelijk afstand van de woningen aangelegd. Met het vergroten van de afstand tussen de werkweg en
de woningen vindt er geen overschrijding van de voorkeursgrenswaarde meer plaats.

Conclusie

Met het treffen van de hiervoor genoemde maatregelen vormt de Wet geluidhinder geen belemmering
voor de tijdelijke ontsluitingswegen en wordt voldaan aan de voorkeursgrenswaarden uit het Activiteiten-
besluit en de Circulaire Bouwlawaai. Het aspect geluid vormt daarmee geen belemmering voor de tijdelij-
ke afwijking.

Afweging

Ten aanzien van de in het akoestisch onderzoek gedane suggestie om, in aanvulling op het verlagen van
de maximumsnelheid op de tijdelijke ontsluitingsweg ter plaatse van de woningen Cortenoeverseweg 121
en 123 extra maatregelen te nemen, is de volgende afweging gemaakt. Het weren van zwaar vrachtver-
keer in de avond- en nachtperiode zal in de praktijk een extra beperking aan de bewoners en de bedrijfs-
activiteiten opleggen. Zwaar verkeer betreft hier vrijwel uitsluitend bestemmingsverkeer, dat door een
dergelijke maatregel de genoemde percelen in de betreffende periode niet zal kunnen bereiken. Het
plaatsen van een scherm of barrier betekent een grote aantasting van de woonkwaliteit. Beide maatrege-
len schieten daarmee hun doel (het verder beperken van de - tijdelijke — overlast) voorbij. Om deze re-
den wordt volstaan met de hierboven aangegeven snelheidsverlaging.

3.4.3 Luchthwaliteit

Algemeen

De Wet luchtkwaliteit (verankerd in de Wet Milieubeheer hoofdstuk 5, titel 5.2) is een implementatie van
diverse Europese richtlijnen omtrent luchtkwaliteit, waarin onder andere grenswaarden voor vervuilende
stoffen in de buitenlucht zijn vastgesteld ter bescherming van mens en milieu. In Nederland zijn stikstof-
dioxide (NO2) en zwevende deeltjes als PM10 (fijn stof) de maatgevende stoffen waar de concentratieni-
veaus het dichtst bij de grenswaarden liggen. Overschrijdingen van de grenswaarden komen, uitzonder-
lijke situaties daargelaten, bij andere stoffen niet voor.

Onderzoek

Uit het oogpunt van een goede ruimtelijke ordening moet worden afgewogen of de tijdelijke voorzieningen
voor wat betreft de luchtkwaliteit aanvaardbaar zijn. In dit kader is door Arcadis onderzocht of de tijdelijke
voorzieningen voldoen aan de jaargemiddelde norm voor NO2 en PM10. Het onderzoek is opgenomen
als bijlage met registratienummer: 13.002577 en maakt deel uit van deze ontwerpbeschikking.

Conclusie

Uit de rekenresultaten van het luchtkwaliteitsonderzoek is gebleken, dat nergens de jaargemiddelde norm
voor NO2 of PM10 wordt overschreden. Daarnaast vindt daar waar conform toepasbaarheidsbeginsel en
blootstellingscriterium getoetst dient te worden geen overschrijding plaats van de norm voor het aantal
overschrijdingsuren voor NO2 of overschrijdingsdagen voor PM10. Hiermee is aangetoond, dat het as-
pect luchtkwaliteit geen belemmering vormt voor de tijdelijke afwijking.

3.4.4 Externe veiligheid

Algemeen

De wetgeving rond externe veiligheid richt zich op het beschermen van kwetsbare en beperkt kwetshare
~ objecten (artikel 1 van het BEVI). Kwetsbaar zijn onder meer woningen, onderwijs- en gezondheidsinstel-
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lingen, bejaardentehuizen en kinderopvang en dagverblijven. Beperkt kwetsbaar zijn onder meer kleine
kantoren, winkels, horeca en parkeerterreinen.

Er wordt bij externe veiligheid onderscheid gemaakt in plaatsgebonden risico en groepsrisico. Het plaats-
gebonden risico betreft de kans, dat een denkbeeldig persoon, die zich een jaar lang permanent op de
betreffende plek bevindt (de plek waarvoor het risico is uitgerekend), dodelijk verongelukt door een onge-
val. Deze kans mag niet groter zijn dan eens in de miljoen jaar. Elke ruimtelijke ontwikkeling wordt ge-
toetst aan het plaatsgebonden risico van 10- 6 als grenswaarde. Het groepsrisico geeft de kans aan, dat
in één keer een groep mensen, die zich in de omgeving van een risicosituatie bevindt, dodelijk door een
ongeval wordt getroffen.

Groepsrisico legt een relatie tussen de kans op een ramp en het aantal mogelijke slachtoffers. Bij groeps-
risico is het dan ook niet een contour die bepalend is, maar het aantal mensen, dat zich gedurende een
bepaalde periode binnen de effectafstand van een risicovolle activiteit ophoudt. Welke kans nog accepta-
bel geacht wordt, is afhankelijk van de omvang van de ramp. Een ongeval met 100 doden leidt tot meer
ontwrichting, leed en emoties, dan een ongeval met 10 dodelijke slachtoffers. Aan de kans op een ramp
met 100 doden wordt dan ook een grens gesteld, die een factor honderd lager ligt dan voor een ramp met
10 doden. In het Bevi (sth. 250, 2004) wordt verder een verantwoordingsplicht (door de overheid) voor
het groepsrisico rond inrichtingen wettelijk geregeld (art. 13). De verantwoording houdt in, dat wordt aan-
gegeven of risico's acceptabel zijn en welke maatregelen worden genomen om de risico’s te verkleinen.

Afweging

De tijdelijke afwijking voorziet niet in (vaar)wegen waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd. Noch
voorziet de afwijking in de realisatie van voorzieningen die als kwetsbaar of beperkt kwetsbaar kunnen
worden aangemerkt. De afwijking heeft dan ook geen gevolgen voor het plaatsgebonden- of groepsrisico.
Een nadere verantwoording van het groepsrisico kan derhalve achterwege blijven.

Conclusie
Het aspect externe veiligheid vormt geen belemmering voor deze tijdelijke afwijking.

3.4.5 Flora en fauna

Algemeen

Bij ruimtelijke ingrepen moet rekening worden gehouden met de natuurwaarden ter plaatse. Daarbij wordt
onderscheid gemaakt tussen gebiedsbescherming en soortenbescherming. Gebiedsbescherming kan
volgen uit de aanwijzing van een gebied in het kader van bijvoorbeeld de Natura 2000. Wat betreft soor-
tenbescherming is de Flora- en faunawet van toepassing. Hier wordt onder andere de bescherming van
dier- en plantensoorten geregeld.

Onderzoek

In het kader van het project zijn verschillende flora- en faunaonderzoeken en een Passende Beoordeling
verricht. Hierbij zijn de effecten van de tijdelijke voorzieningen en bouwwerkzaamheden op flora en fauna
en de natuurgebieden nadrukkelijk meegewogen. Uit de Passende Beoordeling is gebleken, dat er geen
sprake is van een significante verstoring of verslechtering en een vergunning in het kader van een Na-
tuurbeschermingswet afgegeven kan worden.

Uit de flora en faunaonderzoeken blijkt verder, dat met de uitvoer van mitigerende maatregelen de mees-
te overtredingen van verbodsbepalingen op beschermde planten en dieren zijn te voorkomen. Door de
omvang van het project en de aanwezigheid van verschillende beschermde soorten is het volledig voor-
komen van overtredingen van de Flora- en faunawet onmogelijk. Daarnaast wordt het project uitgevoerd
in het belang van openbare veiligheid, waardoor het aanvragen van een ontheffing ook voor jaarrond
beschermde vogels, vallend onder de Vogelrichtlijn, mogelijk is. Hierdoor mogen verbodsbepalingen van
de Flora- en faunawet overtreden worden, mits de gunstige staat van instandhouding niet in het geding
komt. Om te voorkomen, dat de gunstige staat van instandhouding niet in het geding komt, worden miti-
gerende maatregelen genomen om het aantal leefgebieden van beschermde soorten in het gebied op
peil te houden of zelfs te vergroten op een langer termijn. De maatregelen voor het handhaven van de
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gunstige staat van instandhouding wordt uitgewerkt in een mitigatieplan voor de soorten, waarvoor een
risico bestaat, dat volledige mitigatie vooraf niet voldoende zal zijn.

Verklaring van geen bedenkingen

Op grond van artikel 2.27 Wabo wijst het Bor of een bijzondere wet categoriegn van gevallen aan waar-
voor geldt, dat een omgevingsvergunning niet wordt verleend, dan nadat een daarbij aangewezen be-
stuursorgaan heeft verklaard, dat het daartegen geen bedenkingen heeft. Voor de omgevingsvergunning
kan een verklaring van geen bedenkingen van het bevoegd gezag op grond van de Natuurbescher-
mingswet 1998 en de Flora- en faunawet noodzakelijk zijn. Deze zijn echter niet nodig, omdat de vergun-
ning en ontheffing op grond van die wetten separaat aangevraagd en verleend zijn en derhalve niet be-
oordeeld hoefden te worden in het kader van de aanvraag omgevingsvergunning.

Conclusie

De benodigde ontheffingen in het kader van de Flora- en faunawet, alsmede de vergunningen in het ka-
der van de Natuurbeschermingswet worden in codrdinatie met deze tijdelijke afwijking behandeld. Het
aspect flora en fauna vormt geen belemmering voor deze tijdelijke afwijking.

3.4.6 Archeologie

Algemeen

Door ondertekening van het verdrag van Malta (1992) heeft Nederland zich verplicht om bij ruimtelijke
planvorming nadrukkelijk rekening te houden met het niet-zichtbare deel van het cultuurhistorisch erf-
goed, te weten de archeologische waarden. In de Monumentenwet 1988 is geregeld hoe met in de grond
aanwezige, dan wel te ver-wachten archeologische waarden moet worden omgegaan. Het streven is om
deze belangen tijdig bij het plan te betrekken.

Onderzoek

Op basis van de archeologische beleidskaart van de gemeente Brummen blijkt dat de tijdelijke voorzie-
ningen op enkele plaatsen in gebieden liggen met een lage, hoge of middelhoge archeclogische ver-
wachtingswaarde. Op basis van deze waarden kan, afhankelijk van het oppervlak, onderzoek nodig zijn
bij ingrepen dieper dan 30 cm.

Voor de aanleg van de werk —en tijdelijke ontsluitingswegen worden geen ingrepen dieper dan 30 cm
verricht. Ten behoeve van de laad- en loswallen worden voor de fixatie van de pontons spudpalen in de
rivierbodem geslagen. Deze grondingrepen gaan dieper dan 30 cm maar hebben vanwege het beperkte
oppervlak geen negatieve gevolgen voor de archeologische (verwachtings)waarden. Per ponton worden
maxi-maal drie spudpalen gebruikt. De spudpalen hebben een geschatte diameter van 600 tot maximaal
800 mm per stuk. Dit leidt tot drie maal circa een halve vierkante meter per loswal. De omvang van de
verstoring als gevolg van het inbrengen van de spud-palen is dus minder dan drie maal een halve vier-
kante meter per loswal. Bij een der-gelijke oppervlakte is een verstoring van eventuele archeologische
waarden niet te verwachten en is het uitvoeren van nader archeologisch onderzoek niet nodig.

Met de aanleg en het gebruik van de tijdelijke voorzieningen vindt dan ook geen aan-tasting plaats van de
archeologische waarden in het gebied.

Conclusie
Het aspect archeologie vormt geen belemmering voor deze tijdelijke afwijking.

3.4.7 Water

Algemeen

Bij een ontwikkeling moet afgewogen worden of deze negatieve gevolgen heeft op de waterhuishouding
in het gebied.

Afweging

De tijdelijke voorzieningen zijn nodig in verband met de uitvoering van het project 'Ruimte voor de Rivier
projecten dijkverleggingen bij Cortenoever en Voorsterklei'. Dit project voorziet in een verbetering van de
waterveiligheid. Met de aanleg van de tijdelijke voorzieningen zal het verhard opperviak tijdelijk toene-
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men, omdat het gebied nauwelijks verhard is en met name bestaat uit grasland, hebben de extra verhar-
dingen geen negatieve gevolgen voor de waterberging. Na de uitvoering zal het gebied tot het buitendijk-
se gebied van de lJssel behoren en daarmee primair een waterafvoerende functie hebben, die toeziet op
een verbetering van de waterhuishouding in het stroomgebied van de Rijn.

Conclusie
Het aspect water vormt geen belemmering voor deze tijdelijke afwijking.

3.4.8 Landschap

De gebieden Cortenoever en Voorsterklei hebben beide een hoge landschappelijke kwaliteit waarbij de
ontstaansgeschiedenis van het lJssellandschap nog duidelijk zichtbaar is. De tijdelijke voorzieningen
doorsnijden dit landschap waardoor het huidige landschapsbeeld verandert. De tijdelijke voorzieningen
hangen samen met de aanpassingen in het gebeid ten behoeve van de waterveiligheid. Bij de uiteindelij-
ke inrichting worden de bestaande kwaliteiten zoveel mogelijk gehandhaafd en versterkt. De tijdelijke
voorzieningen hebben dan ook geen negatieve gevolgen voor het landschap.

4. Afweging en conclusie

De tijdelijke voorzieningen hebben geen negatieve effecten op de relevante milieu- en omgevingsaspec-
ten. De tijdelijke afwijking is daarmee niet in strijd met een goede ruimtelijke ordening. Daarnaast is de
tijdelijkheid van de voorzieningen aangetoond, waardoor toepassing gegeven kan worden aan artikel 2,12
lid 2 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). Hiermee kan voor de aangegeven werk-
en ontsluitingswegen en laad- en losplaatsen, zoals weergegeven in de bijlagen met registratienummer:
13.002575 en 13.002576, welke deel uitmaken van deze ontwerpbeschikking, tijdelijk af worden geweken
van de bepalingen uit de vigerende bestemmingsplannen.

C. Overwegingen inzake: Waho uitvoeren van een werk (art. 2.1 lid 1b waho)

Een gedeelte van de aan te leggen werkweg naar een laad- en losplaats in het noordelijke deel van Cor-
tenoever vindt volgens het bestemmingsplan Buitengebied 2008 plaats in de dubbel-bestemming Agra-
risch Uiterwaarden en Waterstaat-Waterstaatkundige functie.

In artikel 27, lid 1 van het Bestemmingsplan Buitengebied 2008 is bepaald, dat bij de landschapskwalitei-
ten Bodemreliéf en Weidevogels (plankaart 2) een omgevingsvergunning nodig is. Deze kan slechts wor-
den verleend, indien aan de afwegingscriteria (artikel 27, lid 3) wordt voldaan.

Wij zijn van oordeel dat de aan te leggen werkweg niet aan al deze criteria voldoet. Bij de overwegingen
inzake de activiteit strijdig gebruik (onder B.) vindt u in de Ruimtelijke onderbouwing, de overwegingen
om de vergunning alsnog te verlenen.

Bij de voorbereiding van de besluiten die nodig zijn voor de uitvoering van de maatregelen Dijkverlegging
Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei, noodzakelijk ter uitvoering van de Planologische Kernbeslis-
sing Ruimte voor de Rivier, is besloten tot toepassing van de gemeentelijke codrdinatieregeling als be-
doeld in artikel 3.30, eerste lid, onder b, Wet ruimtelijke ordening (Wro) gecombineerd met de provinciale
codrdinatieregeling als bedoeld in artikel 3.33, eerste lid, onder a, Wet ruimtelijke ordening (Wro).

Codrdinatieregelingprocedure

Bij de voorbereiding van de besluiten die nodig zijn voor de uitvoering van de maatregelen Dijkverlegging
Cortenoever en Dijkverlegging Voorsterklei, noodzakelijk ter uitvoering van de Planologische Kernbeslis-
sing Ruimte voor de Rivier, is besloten tot toepassing van de gemeentelijke codrdinatieregeling als be-
doeld in artikel 3.30, eerste lid, onder b, Wet ruimtelijke ordening (Wro) gecombineerd met de provinciale
codrdinatieregeling als bedoeld in artikel 3.33, eerste lid, onder a, Wet ruimtelijke ordening (Wro).
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De bedoeling van de genoemde gemeentelijke en provinciale coérdinatie is om de voorbereiding en be-
kendmaking van de voor de uitvoering van de maatregel benodigde besluiten op elkaar af te stemmen en
gelijktijdig te doen plaatsvinden. Dit betreft de besluiten zoals genoemd in het coordinatiebesluit van de
raad van de gemeente Brummen, het codrdinatiebesluit van de raad van de gemeente Voorst en het
coérdinatiebesluit van de Provinciale Staten van Gelderland, inclusief de gelegenheid tot het naar voren
brengen van zienswijzen daarop, respectievelijk het indienen van beroep daartegen. De provinciale codr-
dinatie heeft bovendien tot gevolg dat Gedeputeerde Staten van andere bestuursorganen, tenzij dit een
bestuursorgaan van het Rijk is, de medewerking kunnen vorderen, die voor het welslagen van de codrdi-
natie nodig is.

De besluiten die nu gecodrdineerd worden zijn:

Bestemmingsplan Cortenoever van de gemeente Brummen (inclusief Milieueffectrapport (MER)
en Passende beoordeling Natuurbeschermingswet (Nbw));

Bestemmingsplan Voorsterklei van de gemeente Brummen (inclusief MER en Passende heoor-
deling Nbw);

Bestemmingsplan Voorsterklei van de Gemeente Voorst (inclusief MER en Passende beoorde-
ling Nbwy);

Omgevingsvergunning van de gemeente Brummen op grond van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht voor de activiteiten: het bouwen van een bouwwerk (laad- en losplaats), het ge-
bruiken van gronden (tijdelijke ontsluitingsweg en bouwwegen) of houwwerken in strijd met een
bestemmingsplan en het uitvoeren van een werk (aanleg van de laad- en losplaats, tijdelijke ont-
sluitingsweg en bouwwegen), geen gebouw zijnde;

Omgevingsvergunning van de gemeente Brummen op grond van de Wet algemene bhepalingen
omgevingsrecht voor de activiteit kappen;

Omgevingsvergunning van de gemeente Voorst op grond van de Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht voor de activiteiten: het bouwen van een bouwwerk (laad- en losplaats), het ge-
bruiken van gronden (tijdelijke ontsluitingsweg en bouwwegen) of bouwwerken in strijd met een
bestemmingsplan en het uitvoeren van een werk (aanleg van de laad- en losplaats, tijdelijke ont-
sluitingsweg en bouwwegen), geen gebouw zijnde;

Omgevingsvergunning van de gemeente Voorst op grond van de Wet algemene bepalingen om-
gevingsrecht voor de activiteit kappen;

Vergunning op grond van de Natuurbeschermingswet 1998;

Besluit op de aanvraag om ontheffing op grond van de Flora- en faunawet;

Vergunning op grond van de Ontgrondingenwet en de Gelderse ontgrondingenverordening.

Gezamenlijke voorbereiding van besluiten

De ontwerpbesiluiten die nodig zijn voor de uitvoering van de maatregelen Dijkverlegging Cortenoever en
Dijkverlegging Voorsterklei zijn door betrokken overheden gezamenlijk voorbereid en ook de communica-
tie daarover heeft gezamenlijk plaatsgevonden. Om de op handen zijnde besluiten zo goed mogelijk bij
betrokkenen onder de aandacht te brengen en hen daarover te raadplegen is een intensief gebiedspro-
ces doorlopen met de bewoners, gebruikers, eigenaren en belangengroepen in het gebied. Naast de
persoonlijke ‘keukentafelgesprekken', waar met betrokkenen over de impact van de maatregel en moge-
lijke oplossingen is gesproken, is een gebiedsproces voor de totstandkoming van het definitieve ontwerp
gestart. Dit gebiedsproces voorzag in een wensensessie, een terugkoppel- en adviessessie en een in-
formatieve sessie.

Tijdens de wensensessie konden betrokkenen actief hun wensen kenbaar maken en hun vragen stellen.
De wensen zijn beoordeeld en zoveel mogelijk verwerkt in twee ontwerpen. Deze twee ontwerpen zijn
tijdens een terugkoppelsessie gepresenteerd. In deze bijeenkomst konden betrokkenen zien wat er wel of
niet met hun input is gebeurd en een voorkeur voor een van beide ontwerpen uitspreken. In de derde
bijeenkomst, de informatieve sessie, is het gekozen ontwerp toegelicht. Dat ontwerp is vervolgens het
uitgangspunt geworden van verdere detaillering. De input van betrokkenen is zoveel mogelijk in het ont-
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werp verwerkt, en alle vragen die tijdens de diverse sessies werden gesteld zijn in antwoorddocumenten
verwerkt en verzonden.

Het intensieve gebiedsproces heeft ertoe geleid dat het technische ontwerp zo goed als kan tegemoet
komt aan de wensen en belangen van bewoners, gebruikers, eigenaren en belangengroepen in het ge-
bied. Het definitief ontwerp is getoetst aan milieuaspecten, vergunbaarheid, realiseerbaarheid en betaal-
baarheid. Ook zijn uitgangspunten van bevoegde instanties bij de afweging van wel/niet honoreren van
wensen gebruikt.

In augustus 2010 is door de gemeenten Brummen en Voorst en de provincie Gelderland de notitie reik-
wijdte en detailniveau vastgesteld. Voorafgaand heeft deze notitie ter inzage gelegen. Deze notitie geeft
weer op welke aspecten de ontwerpen zijn beoordeeld. Qok is de omvang en het doel van het project
aangegeven. De Commissie voor de m.e.r heeft over deze notitie ook advies uitgebracht die bij de be-
sluitvorming is overgenomen.

Op 21 november 2012 is een themabijeenkomst gehouden waarbij betrokkenen hun vragen konden stel-
len over de werking van de procedure. De werking van de procedure, de reden van provinciale coérdina-
tie, etc. stonden daar centraal.

Meer informatie vindt u op: www.vallei-veluwe.nl en www.ruimtevoorderivier.nl. U vindt hier onder andere
presentaties, nieuwsbrieven en algemene informatie over de maatregelen Dijkverlegging Cortenoever en
Dijkverlegging Voorsterklei.

De ontwerpbesluiten en het MER hebben voor eenieder ter inzage gelegen van donderdag 29 november
2012 tot en met woensdag 9 januari 2013. Binnen deze zes weken bestond de mogelijkheid om zienswij-
zen in te dienen. Gedurende deze periode zijn op maandag 10 december 2012 te Brummen en op
woensdag 12 december 2012 te Voorst inloopavonden georganiseerd over de ontwerpbestemmingsplan-
nen en de ontwerpbesiluiten. Tijdens deze avonden konden betrokkenen vragen stellen en informatie
verkrijgen over de doelen en achtergronden van de ontwerp-besluiten.

Voorafgaand aan de ter inzage legging heeft op woensdag 21 november 2012 een themaavond plaats-
gevonden om eenieder te informeren over de procedurele aspecten van de ter inzage legging en het
indienen van zienswijzen.

De in deze periode ingediende zienswijzen hebben geleid tot diverse wijzigingen in de besluiten. Met
verschillende indieners is overleg over de wijzigingen gevoerd, opdat de wijzigingen geheel of gedeeltelijk
tegemoet aan de zienswijzen komen en daardoor het plan qua maatschappelijk draagvlak wordt ver-
groot..Ook is een aantal ambtshalve wijzigingen doorgevoerd. Voor de beantwoording van de zienswijzen
en de motivering van de wijzigingen wordt verwezen naar de “Reactienota m.b.t. ingediende zienswijzen
tegen de ontwerpbestemmingsplannen ‘Dijkverlegging Cortenoever en ‘Dijkverlegging Voorsterklei' en
aanverwante besluiten” die met dit definitieve besluit en de overige definitieve besluiten ter inzage is ge-
legd. Door de verschillende wijzigingen, naar aanleiding van de zienswijzen, zijn alle verschillende basis-
rapporten, het MER en de Passende beoordeling opnieuw bezien en hiervoor zijn aanvullende rapporten
(addenda) opgesteld, die aantonen dat de doorgevoerde wijzigingen geen negatieve effecten, neutrale of
positieve effecten bewerkstelligen. De wijzigingen zijn niet grootschalig van aard en brengen geen bena-
deling voor derden met zich mee,

De Commissie m.e.r. heeft een toetsingsadvies over het milieueffectrapport uitgebracht. In de toelichting
van de definitieve m.e.r.-plichtige besluiten is verwezen naar het toetsingsadvies.

Opmerkingen

Grondstromen
Grondstromen van het hele gebied (Cortenoever en Voorsterklei) zullen op enkele plekken na gecertifi-
ceerd worden onder BRL 9335. Als grond buiten het project gebied wordt gebracht en/of toegepast, dient
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een melding conform Besluit bodemkwaliteit te worden gedaan bij het Bodemloket (meldpuntbodemkwali-
teit).

Beleidsregel schadevergoeding

Voor de uitvoering van de PKB Ruimte voor de Rivier is een groot aantal besluiten en feitelijke handelin-
gen nodig. Dit brengt met zich mee, dat een groot aantal verschillende bestuursorganen bevoegd is om te
beslissen omtrent vergoeding van schade door besluiten of feitelijke handelingen ter uitvoering van de
PKB Ruimte voor de Rivier.

Bij besluit van 21 april 2009, nr. CEND/HDJZ-2009/459 sector I&0 heeft de Staatssecretaris van Verkeer
en Waterstaat de beleidsregel met betrekking tot de behandeling en de beoordeling van aanvragen voor
schadevergoeding of nadeelcompensatie in verband met de uitvoering van de Planologische Kernbeslis-
sing Ruimte voor de Rivier (Beleidsregel schadevergoeding Ruimte voor de Rivier) vastgesteld.

Met de vaststelling van deze beleidsregel wordt beoogd één loket te creéren voor de behandeling van
aanvragen om schadevergoeding die verband houden met de PKB Ruimte voor de Rivier. Op alle aan-
vragen die verband houden met de PKB zal op grond van deze beleidsmaatregel door één bestuursor-
gaan (de minister) worden beslist, met inachtneming van het geldende materiéle recht.
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TOELICHTING BlJ OMGEVINGSVERGUNNING

U heeft een positief besluit ontvangen op uw aanvraag voor een omgevingsvergunning. In deze toelich-
ting staan diverse onderwerpen genoemd, die voor u van belang kunnen zijn.

Geldigheidsduur omgevingsvergunning

De Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) regelt in artikel 2.33 wanneer een omgevingsver-
gunning moet worden ingetrokken en wanneer een omgevingsvergunning geheel of gedeeltelijk kan wor-
den ingetrokken. De vergunning kan door het bevoegd gezag geheel of gedeeltelijk worden ingetrokken
in de hieronder genoemde gevallen. Deze opsomming is niet uitputtend; alleen de meest voorkomende
activiteiten zijn genoemd.

Algemene regel voor het geheel of gedeeltelijk intrekken van een omgevingsvergunning

Als er gedurende drie jaar geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning, kunnen
wij de vergunning intrekken. Wij gaan niet over tot intrekking dan nadat de houder van de vergunning is
gehoord.

Activiteit bouwen en de activiteit uitvoeren van een werk of werkzaamheden
Wij kunnen de omgevingsvergunning intrekken als gedurende 26 weken of de in de vergunning bepaalde
termijn, geen handelingen zijn verricht met gebruikmaking van de vergunning.

Schorsing van een besluit

Indien onverwijlde spoed gelet op de betrokken belangen dit vergen, kunnen belanghebbenden die be-
roep hebben ingesteld, bij de Voorzitter van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van state een
verzoek indienen om een voorlopige voorziening te treffen. Indien een dergelijk verzoek wordt ingediend
binnen de beroepstermijn van zes weken, wordt de werking van het (gecotrdineerde) besluit opgeschort,
totdat op dat verzoek is beslist.

Onherroepelijk besluit

Indien u gebruikt maakt van een vergunning terwijl deze nog niet onherroepelijk is, doet u dat op eigen
risico. Een vergunning is onherroepelijk als daartegen geen bezwaar is gemaakt binnen de bezwarenter-
mijn van zes weken of wanneer de eventuele bezwaar- en beroepsprocedures zijn afgerond en de ver-
gunning door de rechter in stand is gelaten.

Besluit aanwezig op de bouw/sloop

Zorgt u ervoor dat de omgevingsvergunning voor de activiteiten bouwen en slopen altijd op de bouw-
plaats aanwezig is. Het kan zijn dat een medewerker bouwtoezicht tijdens de werkzaamheden het besluit
wil inzien.

Overige vergunningen en aandachtspunten

*  Verkeersmaatregelen
Indien u voor uw werkzaamheden gedurende kortere of langere tijd gebruik moet maken van de
openbare weg, bijvoorbeeld voor het laden en lossen van bouwmaterialen, dient u de verkeersmaat-
regelen te treffen voor 'werken in uitvoering', zoals omschreven in de Richtlijnen CROW 96b. Tevens
dient u dit minimaal twee weken voor aanvang van de werkzaamheden te melden bij de afdeling Be-
heer, telefoon (0575) 56 82 33).

+ QOverige vergunningen
Het is mogelijk dat u voor de uitvoering van uw project nog andere werkzaamheden moet verrichten.
Voor deze werkzaamheden heeft u eventueel nog een andere vergunning nodig. Het is mogelijk dat u
geen gebruik kunt maken van deze omgevingsvergunning, doordat een andere (omgevings) vergun-
ning niet kan worden verleend. Om na te gaan of u hiervoor een aanvraag moet indienen verwijzen wij
u naar onze site www.brummen.nl of naar onze Frontoffice, via telefoonnummer: 0575) 56 82 33.
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Burgerlijk wethoek
Het privaatrecht regelt de rechtsverhoudingen tussen burgers onderling. In het Burgerlijk Wetboek

(hoofdstuk 5, titel 4) staan veel van deze rechten en plichten van burgers vermeld. Het is mogelijk dat u
voor bepaalde werkzaamheden toestemming nodig heeft van uw buren of van de eigenaar van de grond.
Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn bij het bouwen op de erfgrens, bij het verwijderen van heggen en
schuttingen of het bouwen op de grond van de verhuurder. De gemeente mag zich niet bemoeien met
privaatrechtelijke kwesties. Deze zaken kunt u alleen in overleg met uw buren of bijvoorbeeld de woning-
stichting regelen. Hiervoor bent u zelf verantwoordelijk. Wij willen u erop wijzen dat rechten van derden er
mogelijk voor kunnen zorgen, dat u geen gebruik kunt maken van uw omgevingsvergunning.
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