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Vergunningverlener Omgevingsvergunning vellen 
houtopstand gemeente Brummen 

Voor u ligt de project toelichting behorende bij het eindconcept van de 
Omgevingsvergunningaanvraag voor het vellen van houtopstand van de Ruimte voor de Rivier 
projecten dijkverleggingen Cortenoever en Voorsterklei (verder: CoVo). 

Deze toelichting bevat nadere informatie over het project en de aanvraag. 

Aanleiding van het project 
Het kabinet heeft in 2000 een standpunt voor de aanpak van hoogwater ingenomen, dat, naar 
aanleiding van de klimatologische ontwikkelingen, in 2001 is bijgesteld. Het doel is om de 
bescherming tegen overstromingen bij de maatgevende hoogwaterafvoer (MHW) uiterlijk in 2015 op 
het wettelijk vereiste niveau te brengen. Daarnaast heeft het kabinet een nevendoelstelling 
geformuleerd om met het maatregelenpakket ten behoeve van de veiligheid tevens de ruimtelijke 
kwaliteit in het rivierengebied te verbeteren. 

Om de rivierverruiming te realiseren is door het Rijk het programma "Ruimte voor de Rivier" 
opgesteld. In de Planologische Kernbeslissing Ruimte voor de Rivier (verder: PKB) zijn 39 maatregelen 
opgenomen die op korte termijn (2015) de bescherming tegen overstromingen op het vereiste niveau 
moeten brengen. Tevens moet het Basispakket uit de PKB de ruimtelijke kwaliteit verbeteren. In de 
regio Brummen, Voorst en Zutphen gaat het om de twee dijkverleggingen bij Cortenoever en 
Voorsterklei. 

Het plan 
In de omgeving van Zutphen, in de gemeenten Brummen en Voorst, liggen 2 van de 39 maatregelen 
die aangewezen zijn in de PKB. Als maatregel is in de PKB gekozen voor het verleggen van de dijk bij 
Cortenoever en Voorsterklei. In beide gebieden wordt een nieuwe primaire waterkering landinwaarts 
aangelegd zodat ruimte aan het rivierbed wordt toegevoegd voor de verwerking van 
hoogwaterafvoeren. Onderstaande afbeelding geeft het plangebied van de dijkverleggingen weer. 
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Figuur 1 Plangebied van de dijkverleggingen 

Onteigening 
Op dit moment is er nog geen toestemming van de eigenaren van de houtopstand. De benodigde 
gronden voor de hoogwatermaatregel kunnen worden verkregen door onteigening. Voor het regelen 
van de onteigening, voorafgaand aan het vellen van houtopstand, wordt er een onteigeningsplan 
geschreven. 
De PKB-maatregelen bij Cortenoever en Voorsterklei faciliteren in de volgende onteigeningstitels (uit 
Procedure handboek van Ruimte voor de Rivier projecten): 

Soorten PKB-maatregelen Onteigeningstitels 
Uiterwaardvergraving II voor verlegging van een (zomer)kade 

IIa voor verlaging van het uiterwaardengebied en direct en 
noodzakelijkerwijs daarmee samenhangende 
benodigde bijkomende werken 1 

IIc in geval bij de aanleg of verdieping zand vrij komt dat 
kan worden gebruikt ter voorziening in behoefte van 
delfstoffen 

IV bij de onteigening van gronden waarbij na onteigening 
sprake is van een wijzing van de hoofdbestemming 2 

In bredere zin van toepassing bij de realisatie van 
werken die in het kader van de uiterwaardvergraving 
zijn voorzien onder voorwaarde dat deze werken 
waarvoor wordt onteigend planologisch zijn of worden 
ingepast 

VII Titel VII biedt een mogelijkheid om integraal te 
onteigenen onder voorwaarde dat de uit te voeren 
werken zijn opgenomen in een inrichtingsplan o.g.v. de 

Te denken valt aan het graven of verdiepen van een plas of sloot of het realiseren van een regel- of inlaatwerk of de aanleg 
van infrastructurele werken die nodig zijn om terreinen en/of bedrijven bereikbaar te houden. 
Bv bij die maatregelen waarbij de gronden later de bestemming natuur krijgen. 
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Wilg 

Uiterwaardvergraving en dijkverlegging Voor onteigeningstitels uiterwaardvergraving zie 
specificatie bij de soort maatregel 'uiterwaardvergraving' 
Voor dijkverlegging: 
II bij alleen verleggen van dijklichaam 
IIa indien tevens sprake is van de realisatie van 

bijkomende werken 3 

IV in geval tevens de hoofdbestemming wordt gewijzigd 4. 
In bredere zin van toepassing bij de realisatie van 
werken die in het kader van de dijkverlegging zijn 
voorzien onder voorwaarde dat deze werken waarvoor 
wordt onteigend planologisch zijn of worden ingepast 

Dijkverbetering II bij verbetering van de primaire kering en waarin de 
Wwk van toepassing is (tevens mogelijk bij de verbetering 
van andere waterkeringen) 

IIa indien tevens sprake is van de met de ingreep gepaard 
gaande aanleg of verlegging van een weg 

Ontpoldering (dijkteruglegging) IV bij de onteigening van gronden waarbij na onteigening 
sprake is van een wijziging van de hoofdbestemming 

II voor delen van het werk, m.n. bij verlegging van een 
dijk 

11 a voor delen van het werk, m.n. voor realisatie van de 
werken die onder het begrip rivierverruiming geschaard 
kunnen worden 

VII Titel VII biedt een mogelijkheid om integraal te 
onteigenen onder voorwaarde dat de uit te voeren werken 
zijn opgenomen in een inrichtingsplan o.g.v. de Wilg. 

Kribverlaging I Ia voor de verlaging van de kribben 
Hoogwatergeul 11a voor de aanleg van de hoogwatergeul zelf voor zover 

dit plaatsvindt in een uiterwaardengebied (en geen sprake 
is van een functiewijziging) 

IV in geval tevens de hoofdbestemming wordt gewijzigd. 
In bredere zin van toepassing bij de realisatie van werken 
die in het kader van de aanleg van de hoogwatergeul zijn 
voorzien onder voorwaarde dat deze werken waarvoor 
wordt onteigend planologisch zijn of worden ingepast. 
Tevens voor bijkomende werken onder voorwaarde dat 
deze werken waarvoor wordt onteigend planologisch zijn 
of worden ingepast 

VII Titel VII biedt een mogelijkheid om integraal te 
onteigenen onder voorwaarde dat de uit te voeren werken 
zijn opgenomen in een inrichtingsplan o.g.v. de Wilg. 

3 Zie noot 30: aanvulling hierop wordt aangehouden dat de realisatie van hogere terreindelen ook met toepassing van Titel I Ia 
plaats kan vinden. 

4 Titel IV is eveneens van toepassing voor ingrepen die gecombineerd met de PKB-maatregel -vanuit het oogpunt van 
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit- worden uitgevoerd (bv. creëren van stedelijk uitloopgebied). 
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Obstakelverwijdering II bij alleen obstakelverwijdering 

IIa indien tevens sprake is van de realisatie van 
bijkomende werken 

IV in geval tevens de hoofdbestemming wordt 
gewijzigd. In bredere zin toepassing bij de realisatie van 
werken die in het kader van de obstakelverwijdering zijn 
voorzien onder voorwaarde dat deze werken waarvoor 
wordt onteigend planologisch zijn of worden ingepast. 

Deze titels houden verband met de volgende onteigeningsprocedures (uit Procedure handboek van 
Ruimte voor de Rivier projecten): 

Ontwerp-Bp/Ip/Pb 
ter inzage 

Vaststelling 
Bp/Ip/Pb 

Beroep Bp/Ip; beroep en 
eventueel hoger beroep Pb 

Onherroepelijk 
Bp/Ip/Pb 

Titels II, IIa en IIc Onteigeningswet: 
Terinzagelegging ontwerp 
koninklijk besluit en 
onteigeningsstukken in ieder geval 
mogelijk vanaf moment van 
terinzagelegging ontwerp Bp/Ip of 
Pb 

Koninklijk besluit (mogelijk 
voor of na vaststelling Bp/Ip/ 
Pb en hangende beroep) 

Dagvaarding (Bp/Ip/Pb behoeft 
niet onherroepelijk te zijn, 
rechter behoeft ook niet te 
wachten met vonnis tot 
onherroepelijk worden Bp/Ip/Pb) 

Titel IV Onteigeningswet (in 
Zaken waarin sprake is van 
Bp/Ip/Pb en waarin wèl of geen 
sprake is van gevallen waarin de 
besluitvorming op het bp/IP/Pb 
wordt gecoördineerd met de 
uitvoeringsbesluiten: 
Terinzagelegging ontwerp 
koninklijk besluit en 
onteigeningsstukken niet eerder 
mogelijk dan op moment van 
vaststelling Bp/Ip/Pb 

Koninklijk besluit (mogelijk 
na vaststelling Bp/Ip/Pb en 
hangende beroep) 

Dagvaarding (Bp/Ip/Pb behoeft 
niet onherroepelijk te zijn, 
rechter behoeft ook niet te 
wachten met vonnis tot 
onherroepelijk worden Bp/Ip/Pb; 
vonnis kan echter niet worden 
ingeschreven zolang Bp/Ip/Pb 
niet onherroepelijk is) 

Aanhaken Flora- en Faunawet 
Voor het gehele project CoVo wordt een ontheffing op de Flora- en Faunawet aangevraagd en een 
vergunning van de Natuurbeschermingswet 1998. In deze ontheffing- en vergunningaanvraag worden 
alle activiteiten van project CoVo beschouwd en hun effect op beschermde dier- en plantensoorten en 
natuurgebieden. 
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