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Quick scan Externe Veiligheid 
  

aan: Landgoed De Wildbaan 

van: SAB 

kenmerk: 200243 

datum: 09 juli 2021 

betreft: Quick scan externe veiligheid Landgoed De Wildbaan, Leuvenheim 

 
Inleiding 
Op het adres Spankerenseweg 16 te Leuvenheim is Landgoed de Wildbaan gesitueerd. Het 
hoofdgebouw is aangewezen als rijksmonument en biedt in de huidige situatie ruimte aan ap-
partementen en kantoren. Naast het hoofdgebouw is er op het perceel een koetshuis aanwezig, 
welke tevens ruimte biedt aan appartementen en kantoren. Om ervoor te zorgen dat het land-
goed een toekomstbestendige en passende invulling krijgt, bestaat het voornemen om te voor-
zien in maximaal 18 zorgstudio’s en de toevoeging van vier levensloopbestendige appartemen-
ten. Daarnaast wordt dagbesteding aangeboden voor lichtverstandelijk gehandicapten. Binnen 
het plangebied is een tweede koetshuis aanwezig (noordzijde), welke niet in eigendom is van 
de initiatiefnemer. Ten behoeve van het plan dient te worden aangetoond dat de ontwikkeling in 
overeenstemming is met een ‘goede ruimtelijke ordening’ en dient deze getoetst te worden aan 
het aspect externe veiligheid. Deze memo gaat in op het aspect externe veiligheid met betrek-
king tot de voorgenomen ontwikkeling.  
 
Voorgenomen ontwikkeling 
Om ervoor te zorgen dat het landgoed een toekomstbestendige en passende invulling krijgt, 
bestaat het voornemen om te voorzien in maximaal 18 zorgstudio’s en de toevoeging van vier 
levensloopbestendige appartementen, aangevuld met dagbesteding. Binnen het plangebied is 
tevens een gebouw met twee woningen aanwezig (noordzijde), welke niet in eigendom is van 
de initiatiefnemer. Ter plaatse wordt voorzien in een conserverende bestemming. De voorge-
nomen ontwikkeling voorziet niet in risicovolle activiteiten die van invloed kunnen zijn op het 
aspect externe veiligheid. Wel worden er met dit plan nieuwe kwetsbare objecten toegevoegd 
en dient gekeken te worden of dit eventueel van invloed is op nabijgelegen risicobronnen. 
 
Wettelijk kader 
Het externe veiligheidsbeleid is gericht op de beperking en/of beheersing van de risico's voor de 
omgeving vanwege gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen en het vervoer van gevaarlijke stoffen 
over weg, water, spoor, of door buisleidingen. Het uitgangspunt van het beleid is dat burgers 
voor de veiligheid van hun omgeving mogen rekenen op een minimaal beschermingsniveau 
(plaatsgebonden risico). Daarnaast moet de kans op een groot ongeluk met meerdere slachtof-
fers (groepsrisico) worden afgewogen en verantwoord bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen 
binnen het invloedsgebied van een risicobron. 
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Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het "Besluit externe veiligheid inrich-
tingen" (Bevi) van belang. Aanvullend zijn in het Vuurwerkbesluit en Activiteitenbesluit (Besluit 
algemene regels inrichtingen milieubeheer) veiligheidsafstanden genoemd die rond minder 
risicovolle inrichtingen moeten worden aangehouden. Daarnaast is het toetsingskader voor 
omgeving van transportassen en buisleidingen voor het vervoer van gevaarlijke stoffen vastge-
legd in respectievelijk het “Besluit externe veiligheid transportroutes” (Bevt), "Besluit externe 
veiligheid buisleidingen" (Bevb) en het Basisnet. 
 
Voor zowel de handelingen met gevaarlijke stoffen bij bedrijven als het transport van gevaarlijke 
stoffen zijn drie aspecten van belang, namelijk de plasbrandgevaar (PAG), het plaatsgebonden 
risico (PR) en het groepsrisico (GR). 
 
Plasbrandaandachtsgebied (PAG) 
Het Plasbrandaandachtsgebied (PAG) beschrijft de zone nabij wegen en spoorwegen die ge-
bruikt worden voor grotere hoeveelheden transporten van gevaarlijke stoffen. In het Basisnet is 
voor het PAG een zone van 30 meter naast de infrastructuur opgenomen, afhankelijk van de 
soort infrastructuur wordt het meetpunt bepaald. De aanwezigheid van een PAG wordt bepaald 
aan de hand van de in het Basisnet vermelden gegevens. Voor plangebieden binnen een PAG 
gelden conform paragraaf 2.3 van de Regeling Bouwbesluit 2012 aanvullende bouweisen. 
 
Plaatsgebonden Risico (PR) 
Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten 
gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief 
persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Bij het beoordelen van gevaarlijke locaties 
wordt uitgegaan van een basisnorm: het risico om te overlijden aan een ongeluk met een ge-
vaarlijke stof mag voor omwonenden niet hoger zijn dan 1 op de miljoen per jaar.  
 
Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren: 
lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6/jaar contour (welke als wettelijk 
harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteerd worden. Voor 
beperkt kwetsbare objecten geldt de 10-6/jaar contour niet als grenswaarde, maar als een richt-
waarde. 
 
Groepsrisico (GR) 
Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt 
met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrich-
ting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied van een risicovolle 
activiteit. Dit invloedsgebied wordt begrensd door de 1% letaliteitsgrens (tenzij anders bepaald): 
de afstand waarop nog 1% van de blootgestelde mensen in de omgeving komt te overlijden bij 
een calamiteit met gevaarlijke stoffen. Het GR kan niet ‘op de kaart’ worden weergegeven, maar 
wordt weergegeven in een grafiek waar de kans (f) afgezet wordt tegen het aantal slachtoffers 
(N): de fN-curve.  
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Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en groepsrisicografiek met oriëntatiewaarde 
 
Het groepsrisico geeft aan waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan voordoen en 
houdt daarbij rekening met de aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van de risi-
cobron. Dit laatste geldt ook voor inrichtingen. 
 
Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve 
kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale het aantal doden logaritmisch is weer-
gegeven. 
 
De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij inrichtingen is per inrichting gemeten en per jaar: 
• 10-5 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
• 10-7 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 
• 10-9 voor een ongeval met ten minste 1.000 dodelijke slachtoffers; 

enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 
De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is per trans-
portsegment (geldt ook voor buisleidingen) gemeten per kilometer en per jaar: 
• 10-4 voor een ongeval met ten minste 10 dodelijke slachtoffers; 
• 10-6 voor een ongeval met ten minste 100 dodelijke slachtoffers; 
• 10-8 voor een ongeval met ten minste 1.000 dodelijke slachtoffers; 

enzovoort (een lijn door deze punten bepaalt de oriëntatiewaarde). 
 
Bij de toetsing wordt gekeken of de kans per inrichting of per kilometer route of tracé op een 
bepaald aantal slachtoffers groter is dan bovengenoemde oriëntatiewaarden. Deze oriëntatie-
waarden gelden in alle situaties. 
 
In het Bevi, Bevt en het Bevb is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opge-
nomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planolo-
gische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoegd gezag. Hierbij geeft 
het bevoegd gezag aan of het groepsrisico in de betreffende situatie aanvaardbaar wordt ge-
acht. In het Bevi, Bevt en het Bevb zijn bepalingen opgenomen waaraan deze verantwoording 
dient te voldoen. Conform de Bevt dient bij een significante toename van het groepsrisico of een 
overschrijding van de oriëntatiewaarde het groepsrisico verantwoord te worden. De verantwoor-
ding van het groepsrisico is conform het Bevi van toepassing indien sprake is van een ruimtelij-
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ke ontwikkeling binnen het invloedsgebied van een Bevi-inrichting. In het Bevb is voor de ver-
antwoordingsplicht een onderscheid gemaakt tussen het 100%-letaliteitsgebied en het 1%-
letaliteitsgebied. Binnen eerstgenoemd gebied geldt een uitgebreide verantwoordingsplicht, in 
laatstgenoemd gebied dient alleen bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid beschouwd te worden. 
 

 
Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico 
 
Risicoaandachtsgebieden 
In aanvulling op de voorgaande risicoaspecten wordt er in het Handboek Omgevingsveiligheid 
onderscheid gemaakt van drie soorten gevaren voor de omgeving: warmtestraling (brand), 
overdruk (explosie) en concentratie van giftige stoffen in de lucht (gifwolk). Ten behoeven van 
deze drie gevaren zijn respectievelijk drie aandachtsgebieden getypeerd, namelijk het brand-
aandachtsgebied, het explosieaandachtsgebied en het gifwolkaandachtsgebied. 
 
Brandaandachtsgebied 
In een brandaandachtsgebied is de berekende warmtestraling, als gevolg van een brand met 
gevaarlijke stoffen groter dan of gelijk aan 10 kW/m2 (Besluit kwaliteit leefomgeving [Bkl] artikel 
5.12, lid 1). In de geldende regelgeving zijn er voor het brandaandachtsgebied vaste afstanden 
vastgesteld of zijn deze afstanden specifiek te berekenen. Bij het transport van gevaarlijke stof-
fen via wegen en spoorwegen wordt het brandaandachtsgebied, dus de nabije zone van de 
transportroute, in de vigerende regelgeving benoemd als het Plasbrandaandachtsgebied (PAG). 
In het Basisnet is voor het PAG een zone van 30 meter naast de infrastructuur opgenomen, 
afhankelijk van de soort infrastructuur wordt het meetpunt bepaald. De aanwezigheid van een 
PAG wordt bepaald aan de hand van de in het Basisnet vermelden gegevens. Voor plangebie-
den binnen een PAG gelden conform paragraaf 2.3 van de Regeling Bouwbesluit 2012 aanvul-
lende bouweisen. 
 
Explosieaandachtsgebied 
In het explosieaandachtsgebied is de berekende overdruk, als gevolg van een explosie van 
gevaarlijke stoffen, gelijk aan of hoger dan 10 kPa (0,1 bar). De berekeningen voor dit aan-
dachtsgebied komen overeen met de berekeningen voor het plaatsgebonden risico. 
 
Gifwolkaandachtsgebied 
Een gifwolkaandachtsgebied is het gebied waarbinnen de concentratie giftige stoffen binnens-
huis groter is dan de Levensbedreigende Waarde bij 30 minuten blootstelling (LBW3). Bij ruim-
telijke ontwikkelingen, niet zijnde vergunningen ten behoeve van milieubelastende activiteiten, 
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geldt een beleidsmatige afkapgrens van 1,5 km. Binnen dit gebied dient rekening gehouden te 
worden met het groepsrisico als gevolg van een gifwolk (Bkl artikel 5.12, lid 4). 
 
Aanwijzen onderzoeksgebied 
Uitgaande van de voorgaande wettelijke kaders is de beleidsmatige afkapgrens van 1,5 km voor 
het gifwolkaandachtsgebied bij ruimtelijke ontwikkelingen de maximale zone waarbinnen risico-
bronnen dienen te worden meegenomen in de omgeving van een ontwikkellocatie. In dit onder-
zoek wordt derhalve stilgestaan bij alle risicobronnen in een straal van 1,5 km vanaf de ontwik-
kellocatie. 
 
Risico-inventarisatie 
Voor de ontwikkellocatie is een risico-inventarisatie uitgevoerd. Hierbij is binnen 1,5 kilometer 
afstand van de locatie gekeken naar de volgende aspecten, die van invloed kunnen zijn op de 
voorgenomen ontwikkeling: 
− risicovolle inrichtingen; 
− transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen; 
− transport van gevaarlijke stoffen over spoor, water en weg. 
 
De navolgende afbeelding bevat een fragment van de digitale risicokaart. De globale ligging van 
de ontwikkellocatie is globaal blauw aangeduid, de 1,5 kilometer grens is in zwart aangeduid. 
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Uitsnede digitale risicokaart met aanduiding plangebied (blauwe cirkel) bron: www.risicokaart.nl 
 
 
Risicovolle inrichtingen 
Binnen een straal van 1,5 kilometer is één risicovolle inrichtingen gevestigd. Onderstaande 
tabel geeft een overzicht van alle relevante kenmerken. 
 

Inrichting Invloedsgebied  
Plaatsgebonden risico 

Invloedsgebied  
Groepsrisico 

Afstand tot  
ontwikkellocatie 

Schietvereniging Willem Tell1 n.v.t. n.v.t. ± 1.450 meter 
 
Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie ruim buiten het invloedsgebied van de risicovolle 

                                                      
1 Voor opslag van munitie zijn in het Barro (Besluit algemene regels ruimtelijke ordening) drie veiligheids-

zones opgenomen: A-zone direct om het complex, B-zone met 1,5 maal de A-zone, C-zone met 2 maal 
de B-zone.  

Spoortraject 62 
Velperpoort aansl. - Zutphen  

Ontwikkellocatie  

Wegtraject N348 
Zutphen - Dieren 

Schietvereniging 
Willem Tell  

http://www.risicokaart.nl/
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inrichting valt, een nadere beschouwing is derhalve niet noodzakelijk. Dit type risicobronnen 
vormt geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikkeling.  
 
Buisleidingen  
Binnen een straal van 1,5 kilometer van de ontwikkellocatie bevinden zich geen risicobronnen in 
de vorm van buisleidingen. Een nadere beschouwing naar buisleidingen is dan ook niet nood-
zakelijk. Dit type risicobron vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de beoogde 
ontwikkeling. 
 
Transport over spoor 
Aan de hand van de Regeling Basisnet Spoor en de risicokaart zijn de omliggende spoorwegen 
verkend. Hierbij is tevens de Handreiking Risicoanalyse Transport (HaRT) gebruikt om aan de 
hand van de aanwezige stofcategorieën te kunnen bepalen wat het invloedsgebied van iedere 
spoorlijn is. Raadpleging van de risicokaart wijst uit dat er één spoorlijntrajecten binnen een 
straal van 1,5 kilometer rondom de ontwikkellocatie aanwezig is. Het betreft het de spoorlijn 
‘Arnhem - Zutphen’ (spoortrajectnummer 62). De spoorlijn ligt op circa 310 meter ten oosten van 
de ontwikkellocatie. Navolgende tabel geeft weer welke stofcategorieën vervoerd worden over 
het traject. Het spoortraject kent geen plasbrandaandachtsgebied. 
 

Stofcategorie Invloedsgebied (m) Aantal wagens per jaar Ontwikkellocatie binnen invloedsgebied? 
A 460 1.700 Ja 
B2 995 200 Ja 
B3 >4.000 0 n.v.t. 
C3 35 1.050 Nee 
D3 375 50 Ja 
D4 >4.000 50 Ja 

Invloedsgebied per stofcategorie voor de modaliteit spoor (Bron: Handreiking Risicoanalyse Transport) 
 
Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie binnen het invloedsgebied van spoortraject 62 ligt. 
Gelet op het feit dat de ontwikkellocatie buiten de meest relevante zone van het groepsrisico 
(de 200 meter zone) ligt, hoeft het groepsrisico conform artikel 7 van het Besluit externe veilig-
heid transportroutes enkel beperkt verantwoord te worden. Het betreft een motivering ten aan-
zien van de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. Ook de Veiligheidsregio moet in de 
gelegenheid gesteld worden om een advies uit te brengen. 
 
Transport over water 
Binnen een straal van 1,5 kilometer van de ontwikkellocatie bevinden zich geen risicobronnen in 
de vorm van vaarroutes. Een nadere beschouwing naar vaarroutes is dan ook niet noodzakelijk. 
Dit type risicobron vormt geen belemmering voor de uitvoerbaarheid van de beoogde ontwikke-
ling. 
 
Transport over weg 
Aan de hand van de Regeling Basisnet Weg en de risicokaart zijn de omliggende wegen ver-
kend. Hierbij zijn tevens de Lijst wegvakken datatellingen & basisnet (2018/07) en de Handrei-
king Risicoanalyse Transport (HaRT) (zie navolgende tabel) gebruikt om aan de hand van de 
aanwezige stofcategorieën te kunnen bepalen wat het invloedsgebied van iedere weg is. Vol-
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gens de risicokaart vindt er binnen een straal van 1,5 kilometer rondom de ontwikkellocatie 
transport van gevaarlijke stoffen over weg plaats. Het betreft het de provinciale weg N348 tus-
sen Zutphen en Dieren. Het wegtraject ligt op circa 580 meter ten oosten van de ontwikkelloca-
tie. Navolgende tabel geeft weer welke stofcategorieën vervoerd worden over het traject. 
 

Stofcategorie Invloedsgebied (m) Aantal wagens per jaar Ontwikkellocatie binnen invloedsgebied? 
LF1 45 558 Nee 
LF2 45 1.396 Nee 
LT1 730 0 n.v.t. 
LT2 880 22 Ja 
LT3 >4.000 0 n.v.t. 
LT4 n.v.t. 0 n.v.t. 
GF1 40 0 n.v.t. 
GF2 280 0 n.v.t. 
GF3 355 443 Nee 
GT2 245 0 n.v.t. 
GT3 560 0 n.v.t. 
GT4 >4.000 0 n.v.t. 
GT5 >4.000 0 n.v.t. 

Invloedsgebied per stofcategorie voor de modaliteit weg (bron: Handreiking Risicoanalyse Transport). 
 
Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie binnen het invloedsgebied van wegtraject N348 
ligt. Gelet op het feit dat de ontwikkellocatie buiten de meest relevante zone van het groepsrisi-
co (de 200 meter zone) ligt, hoeft het groepsrisico conform artikel 7 van het Besluit externe 
veiligheid transportroutes enkel beperkt verantwoord te worden. Het betreft een motivering ten 
aanzien van de aspecten bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. Ook de Veiligheidsregio moet in 
de gelegenheid gesteld worden om een advies uit te brengen. 
 
Conclusie 
Uit het voorgaande blijkt dat de ontwikkellocatie niet binnen een plaatsgebonden risicocontour 
(PR 10-6) en/of plasbrandaandachtsgebied van een risicobron ligt. Wel ligt de ontwikkellocatie 
binnen het invloedsgebied voor groepsrisico. Het gaat om de volgende risicobronnen: 
− Spoorlijn Arnhem - Zutphen (spoortrajectnummer 62). 
− Wegtraject N348 Zutphen – Dieren 
 
De ontwikkellocatie bevindt zich ten aanzien van deze risicobronnen buiten de meest relevante 
zone van het groepsrisico (de 200 meter zone). Conform artikel 7 van het Besluit externe veilig-
heid transportroutes (Bevt) betekent dit dat het groepsrisico voor de risicobronnen beperkt dient 
te worden verantwoord. Er moet worden ingegaan op de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 
Ook moet de Veiligheidsregio in de gelegenheid gesteld worden om een advies hierover uit te 
brengen.  
 
Beperkte verantwoording 
Door het voorliggende plan zal het gemiddeld aantal aanwezigen in het plangebied wijzigen. In 
de huidige situatie is het merendeel van de bebouwing leegstaand, in de toekomstige situatie 
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zal door toevoeging van zorgappartementen en woningen de personendichtheid toenemen. 
Sterker nog, met de realisatie van 18 zorgappartementen worden kwetsbare personen toege-
voegd in het invloedsgebied van de twee risicobronnen. Vanwege de ligging van de planlocatie 
in het invloedsgebied van een risicobron waarvan een toxische wolk het maatgevende scenario 
is, dient een beperkte verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden. Hierbij is de Veilig-
heidsregio om advies gevraagd. Het advies is verwerkt in de verantwoording. 
 
Scenario(‘s) 
Het relevante scenario voor het plangebied i.r.t. het transport van gevaarlijke stoffen is het 
overdrijven van een toxische wolk. Door bijvoorbeeld een incident tijdens de verlading of door 
een mechanische impact op de tank ontstaat een gat waardoor in korte tijd een groot deel van 
de toxische stof vrijkomt en met de wind mee wordt verspreidt. De kans op een dergelijk onge-
val is bijzonder klein. De gevolgen voor personen zijn afhankelijk van de concentratie en bloot-
stellingstijd aan de stof. 
 
Mogelijkheden tot bestrijdbaarheid van een calamiteit 
Bij het scenario toxische wolk zal de brandweer proberen de toxische wolk neer te slaan. Bij 
een snelle verspreiding van de toxische wolk zal dit echter beperkt effect hebben. De bestrijd-
baarheid wordt om deze reden als matig beoordeeld. 
 
De mogelijkheden tot zelfredzaamheid 
Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar. Het zelfredzame 
vermogen van personen is een belangrijke voorwaarde om grote aantallen slachtoffers bij een 
incident te voorkomen. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen 
binnen bebouwing en ontvluchten van het plangebied. 
 
Mogelijkheden zelfredzaamheid 
De beoogde ontwikkeling richt zich deels op personen die minder zelfredzaam zijn. Daarmee is 
het essentieel dat het zorgpersoneel in voldoende mate op de hoogte is van dit scenario en 
mogelijkheden tot zelfredzaamheid evenals hulpverlening aan minder zelfredzamen. De perso-
nen in het plangebied moeten, mits tijdig gewaarschuwd, in staat zijn zichzelf en de minder 
zelfredzamen in veiligheid te brengen ten opzichte van de potentiële risicobron. Het is derhalve 
noodzakelijk voldoende getrainde BHV’ers op de zorglocatie aanwezig te hebben en zorg te 
dragen voor regelmatige cursussen. Waarschuwing over een potentieel risico zal plaatsvinden 
via NL-Alert. 
 
Is het gebied voldoende ingericht om de zelfredzaamheid te kunnen faciliteren? 
Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen en 
omgeving van invloed op de vraag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden. 
Vanuit de hierboven geschetste mogelijkheden is het dus van belang, dat het plangebied: 
- goed te alarmeren is; 
- goed te schuilen is; 
- goed te ontvluchten is. 
 
Alarmering 
In geval van een calamiteit zal NL-Alert worden ingezet. NL-Alert is een aanvullend alarmmiddel 
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van de overheid voor de mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe 
omgeving van een noodsituatie met een tekstbericht informeren. In het bericht staat specifiek 
wat er aan de hand is en wat je op dat moment het beste kunt doen. 
 
Schuilmogelijkheden 
Schuilen in de afgesloten bebouwing zal in beginsel de beste manier zijn om de calamiteit met 
het scenario toxische wolk te overleven. Schuilen voor een toxische wolk is mogelijk binnen de 
bebouwing op de planlocatie. Om veilig schuilen binnen de bebouwing mogelijk te maken dient 
de bebouwing aan bepaalde veiligheidseisen te voldoen. Als gevolg van energieprestatie-eisen 
zijn nieuwe woningen goed geïsoleerd en bieden daarom een goede bescherming. Eventuele 
aanwezige ventilatieopeningen moeten afgesloten kunnen worden. 
 
Vluchtmogelijkheden 
Mocht vluchten noodzakelijk zijn, dan is het plangebied naar meerdere zijden te ontvluchten. 
Ontvluchten kan in alle gevallen van de risicobron af, richting de achterliggende agrarische be-
bouwing en percelen evenals de Leuvenheimsestraat. 
 
Conclusie 
Er bestaat vanuit extern veiligheidsoogpunt geen bezwaar tegen de gewenste ontwikkeling. 
Deze verantwoording dient gelezen te worden in combinatie met de gemeentelijke beleidsdo-
cumenten en besluiten met betrekking tot externe veiligheid en de daarin gemaakte keuzes. 
 
Advies Veiligheidsregio 
De Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland heeft op 12 maart 2021 advies uitgebracht over 
de beoogde ontwikkeling en het aspect externe veiligheid. In algemene zin wordt geconcludeerd 
dat externe veiligheid in het plan voldoende aandacht heeft gekregen. Vanuit de bereikbaarheid 
wordt wel aangegeven dat het plangebied matig bereikbaar is, er zijn in het advies enkele aan-
bevelingen opgenomen. De bluswatervoorziening is in voldoende mate op orde. Op het gebied 
van zelfredzaamheid zijn enkele aanbevelingen opgenomen voor de gemeente, deze liggen in 
lijn met de in deze quick scan opgenomen punten onder de beperkte verantwoording van het 
groepsrisico. Het advies van de Veiligheidsregio is als bijlage toegevoegd, volledigheidshalve 
wordt dan ook verwezen naar dit integrale advies n.a.v. de uitgevoerde quick scan. 
 
Bijlage 
Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, Advies externe veiligheid Landgoed De Wildbaan 
Spankerenseweg 16 te Leuvenheim, d.d. 12 maart 2021 
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Geacht college, 
 
U heeft mij op 3 maart 2021 gevraagd te adviseren over de verandering van het 
bestemmingsplan aan de Spankerenseweg 16 in Leuvenheim . U wilt weten of deze 
verandering past binnen de normen van de wet- en regelgeving. In deze brief geef ik u 
graag antwoord. Daarnaast geef ik u adviezen over de algemene fysieke veiligheid. Door 
deze op te volgen, verkleint u de kans op calamiteiten, of - als er zich toch een ongeluk 
voordoet - beperkt u de gevolgen. Het advies van de GHOR is onverkort in dit advies 
overgenomen. 
 
Advies over Bevi, Bevb en Bevt. 
Op basis van de aangeleverde stukken blijkt dat uw voornemen past binnen de normen 
van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), het Besluit externe veiligheid 
buisleidingen (Bevb) en het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt).   
 
Advies over de algemene veiligheid 
Bij het opstellen van dit advies heb ik gebruik gemaakt van: 

 De toelichting op het bestemmingsplan Leuvenheim, Landgoed De Wildbaan 
opgesteld door adviesbureau SAB d.d. 22 februari 2021 

 De Quickscan externe veiligheid Landgoed De Wildbaan opgesteld door 
adviesbureau SAB d.d. 12 februari 2021 

 Het scenarioboek externe veiligheid (www.scenarioboekev.nl)  
 De signaleringskaart 
 De geoviewer VNOG t.b.v. de bluswatervoorziening. 

 
In dit plan heeft externe veiligheid voldoende aandacht gekregen. Het plangebied ligt in de 
nabijheid van de N 348 en het spoortracé aansluiting Velperbroek-Zutphen. Het spoortracé 
valt onder het Basisnet Spoor waarover gevaarlijke stoffen vervoerd kunnen worden. Het 
plangebied ligt echter (net) buiten de 200 meter zone (zie kaart 1) waardoor een beperkte 
verantwoording van het Groepsrisico voldoende is.  
 

http://www.scenarioboekev.nl/
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Kaart 1 
 
Bereikbaarheid 
Het plangebied is matig bereikbaar voor de hulpverleningsdiensten. Zowel de 
Metelerkampweg als de Spankerenseweg zijn smal en er kan niet gepasseerd worden 
wanneer een brandweervoertuig snel bij het plangebied moet zijn. Ook zullen de 
hulpverleningsdiensten te maken kunnen krijgen met een dichte spoorwegovergang wat 
vertraging in de hulpverlening kan veroorzaken. Of de gebouwen op het terrein ook 
voldoende bereikbaar zijn voor de brandweer kan ik niet beoordelen. Hieronder staat het 
advies van de GHOR m.b.t. de bereikbaarheid voor ambulances. 
 
Bereikbaarheid 

 Creëer voor ambulances een goede bereikbaarheid door voldoende toe- en 
uitgangswegen te realiseren. Voor ambulances is het namelijk niet alleen van 
belang om zo snel mogelijk bij het gebouw te kunnen komen, maar ook om zo snel 
mogelijk weer weg te kunnen rijden zonder hinder te ondervinden van andere 
(hulpverlenings-)voertuigen.  

 Ambulances dienen dichtbij het gebouw geparkeerd te kunnen worden. Obstakels 
op de weg, de stoep en het terrein dienen dus zodanig te worden ingericht dat 
ambulances snel en goed bij het gebouw kunnen komen. Het beperken van 
trappen, paaltjes, drempels, grote bloembakken, e.d. draagt bij aan een goede 
bereikbaarheid van het gebouw voor ambulances en brancards.  

 Zorg voor een eenduidige, duidelijke bewegwijzering, waarbij borden en nummers 
zodanig zijn geplaatst, dat bij een calamiteit in/bij het gebouw duidelijk is waar de 
hulpverleners naar toe moeten. 
 

Begaanbaarheid 
 Voor zowel ambulancepersoneel als een slachtoffer is het een grote belasting om 

een brancard met slachtoffer de trappen af te dragen. Het advies is dan ook om 
een brancardlift te installeren, zodat een slachtoffer op een brancard niet via de 
trappen vervoerd hoeft te worden. De vloeroppervlakte van een brancardlift betreft 
1,05 bij 2,10 meter. Bij brand mag een lift gebruikt worden mits hiervoor 
bouwkundige en installatietechnische maatregelen zijn genomen die dit mogelijk 
maken. Voorstel moet aan de gemeente ter goedkeuring voorgelegd worden. 

 Om het gebouw voor brancards goed begaanbaar te houden, is het van belang om 
met name de ingang begaanbaar te houden. Grind voor de ingang en het gebruik 
van grote rubberen ringmatten vormen voor ambulancepersoneel en het slachtoffer 
op de brancard namelijk een obstakel. Een schoonloopmat is een goed alternatief 
om binnen bij de ingang te plaatsen. 
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Bluswatervoorziening 
De bluswatervoorziening in de nabijheid van het plangebied is voldoende op orde (zie kaart 
2). 
 

 
Kaart 2 
 
Zelfredzaamheid 
Om de zelfredzaamheid van de bewoners te vergroten, adviseer ik de gemeente de 
volgende punten te borgen in voorschriften in de omgevingsvergunning (onderdeel: 
bouwen) en de initiatiefnemer(s) hierbij te betrekken: 
 

 Tref voorzieningen waarmee de (mechanische) ventilatie – eventueel op afstand – 
afgeschakeld kan worden, als sprake is van een incident (spoorlijn) waarbij een 
toxische gaswolk ontstaat of een brand waarbij sprake is van grote rookvorming in 
de omgeving van het pand. 

 Zorg voor een opgeleide en getrainde BHV-organisatie binnen het object waar zich 
hulpbehoevende personen kunnen bevinden. Zeker omdat er verminderd 
zelfredzame personen aanwezig kunnen zijn gezien de beoogde zorgindicaties. Een 
BHV-organisatie kan er toe bijdragen dat het handelingsperspectief van de 
aanwezige personen wordt vergroot in geval van een incident in het betreffende 
object of bij een incident in de omgeving van het object.  

 Stimuleer het gebruik van NL-alert. Hierop wordt door de overheid de komende 
jaren ook verder geïnvesteerd. Burgers moeten zelf het initiatief nemen om hun 
mobiele telefoon hiervoor geschikt te maken (zie: http://www.crisis.nl/nl-alert). 
Het plangebied valt binnen het bereik van de bestaande WAS-palen1. 

 Attendeer bewoners binnen uw gemeente op deelname aan ‘Stan the CPR network’ 
(voorheen Hartveilig Wonen). Dit is een hulpsysteem waarbij vrijwilligers 
opgeroepen kunnen worden om iemand te reanimeren (met AED), in afwachting 
van een ambulance. Deelname aan ‘Stan the CPR network’ kan levens redden.  

 Plaats een AED op een strategische locatie. In geval van een circulatiestilstand 
wordt – door z.s.m. te defibrilleren – de overlevingskans van de betreffende 
persoon vergroot. Als deze AED aan een buitenmuur wordt bevestigd en 
beschikbaar wordt gesteld voor algemeen gebruik, kan deze AED ook gebruikt 
worden bij nood in de omgeving van het plangebied. 

 
1 Het ministerie gaat op termijn deze wijze van alarmering in Nederland gefaseerd beëindigen. 
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 Plaats een Stop de bloeding-set naast de AED. Dit is een pakketje met extra 
hulpmiddelen om bloedingen te stoppen. Omstanders en niet-medische 
hulpverleners kunnen de overlevingskansen van slachtoffers met ernstig 
bloedverlies aanzienlijk verhogen als deze direct adequaat worden gestelpt. 
Alledaagse verwondingen waarbij levensbedreigend bloedverlies optreedt, kunnen 
bijvoorbeeld een val door een glazen deur of (ernstige) open botbreuken zijn. 

 
Borgen zorgcontinuïteit 
Onbekend is wie de mogelijke zorgverlener gaat worden voor de zorgappartementen. De 
GHOR adviseert om deze zorgverlener te stimuleren de planvorming en afspraken omtrent 
zorgcontinuïteit onder de loep te nemen, waar nodig aan te passen en in het 
registratiesysteem GHOR4All te plaatsen. Indien er zich een calamiteit voordoet, 
bijvoorbeeld een brand, langdurige stroomuitval of uitbraak van infectieziekte, kan de 
zorgverlener de gemaakte plannen zelf gebruiken om de zorgcontinuïteit te waarborgen. 
Daarnaast beschikt de GHOR door de internetapplicatie GHOR4All zelf ook over de 
relevante gegevens van de zorgverlener die nodig zijn om de calamiteit gecoördineerd te 
kunnen bestrijden. De GHOR kan de zorginstelling tevens bij de calamiteit ondersteunen. 
Voor meer informatie hierover kan de zorgverlener contact opnemen met de GHOR via de 
Algemeen Commandant Geneeskundige Zorg (088 - 310 4000).   
 
 
Tot slot 
Heeft u vragen over deze brief? Of wilt u iets met ons bespreken? Bel of mail dan gerust 
met J.W. van Gortel, telefoonnummer: 088-310 6384, e-mailadres: j.vangortel@vnog.nl. 
Fijn als u ons laat weten wat u gedaan heeft met onze adviezen. Dan kunnen we daar 
rekening mee houden bij onze preparatie. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
Namens het dagelijks bestuur van de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland, 
 

 
 
 
W.J.C. van der Worp 
teamleider Omgevingsveiligheid 
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	Inleiding
	Op het adres Spankerenseweg 16 te Leuvenheim is Landgoed de Wildbaan gesitueerd. Het hoofdgebouw is aangewezen als rijksmonument en biedt in de huidige situatie ruimte aan appartementen en kantoren. Naast het hoofdgebouw is er op het perceel een koets...
	Voorgenomen ontwikkeling
	Om ervoor te zorgen dat het landgoed een toekomstbestendige en passende invulling krijgt, bestaat het voornemen om te voorzien in maximaal 18 zorgstudio’s en de toevoeging van vier levensloopbestendige appartementen, aangevuld met dagbesteding. Binnen...
	Wettelijk kader
	Het externe veiligheidsbeleid is gericht op de beperking en/of beheersing van de risico's voor de omgeving vanwege gevaarlijke stoffen binnen inrichtingen en het vervoer van gevaarlijke stoffen over weg, water, spoor, of door buisleidingen. Het uitgan...
	Voor (de omgeving van) de meest risicovolle bedrijven is het "Besluit externe veiligheid inrichtingen" (Bevi) van belang. Aanvullend zijn in het Vuurwerkbesluit en Activiteitenbesluit (Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer) veiligheidsafst...
	Voor zowel de handelingen met gevaarlijke stoffen bij bedrijven als het transport van gevaarlijke stoffen zijn drie aspecten van belang, namelijk de plasbrandgevaar (PAG), het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR).
	Plasbrandaandachtsgebied (PAG)
	Het Plasbrandaandachtsgebied (PAG) beschrijft de zone nabij wegen en spoorwegen die gebruikt worden voor grotere hoeveelheden transporten van gevaarlijke stoffen. In het Basisnet is voor het PAG een zone van 30 meter naast de infrastructuur opgenomen,...
	Het plaatsgebonden risico (PR) geeft de kans, op een bepaalde plaats, om te overlijden ten gevolge van een ongeval bij een risicovolle activiteit. De kans heeft betrekking op een fictief persoon die de hele tijd op die plaats aanwezig is. Bij het beoo...
	Het PR kan op de kaart van het gebied worden weergeven met zogeheten risicocontouren: lijnen die punten verbinden met eenzelfde PR. Binnen de 10-6/jaar contour (welke als wettelijk harde norm fungeert) mogen geen nieuwe kwetsbare objecten geprojecteer...
	Groepsrisico (GR)
	Het groepsrisico (GR) is een maat voor de kans dat bij een ongeval een groep slachtoffers valt met een bepaalde omvang. Het GR is daarmee een maat voor de maatschappelijke ontwrichting bij een calamiteit. Het GR wordt bepaald binnen het invloedsgebied...
	Weergave plaatsgebonden risicocontouren, invloedsgebied en groepsrisicografiek met oriëntatiewaarde
	Het groepsrisico geeft aan waar zich mogelijk een ramp met veel slachtoffers kan voordoen en houdt daarbij rekening met de aard en dichtheid van de bebouwing in de nabijheid van de risicobron. Dit laatste geldt ook voor inrichtingen.
	Het groepsrisico wordt weergegeven in een grafiek waarin op de verticale as de cumulatieve kans op het aantal doden per jaar en op de horizontale het aantal doden logaritmisch is weergegeven.
	De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij inrichtingen is per inrichting gemeten en per jaar:
	De oriëntatiewaarde voor het groepsrisico bij het vervoer van gevaarlijke stoffen is per transportsegment (geldt ook voor buisleidingen) gemeten per kilometer en per jaar:
	Bij de toetsing wordt gekeken of de kans per inrichting of per kilometer route of tracé op een bepaald aantal slachtoffers groter is dan bovengenoemde oriëntatiewaarden. Deze oriëntatiewaarden gelden in alle situaties.
	In het Bevi, Bevt en het Bevb is een verplichting tot verantwoording van het groepsrisico opgenomen. Deze verantwoordingsplicht houdt in dat iedere wijziging met betrekking tot planologische keuzes moet worden onderbouwd én verantwoord door het bevoeg...
	Verplichte en onmisbare onderdelen van de verantwoordingsplicht van het groepsrisico
	Risicoaandachtsgebieden
	In aanvulling op de voorgaande risicoaspecten wordt er in het Handboek Omgevingsveiligheid onderscheid gemaakt van drie soorten gevaren voor de omgeving: warmtestraling (brand), overdruk (explosie) en concentratie van giftige stoffen in de lucht (gifw...
	Brandaandachtsgebied
	In een brandaandachtsgebied is de berekende warmtestraling, als gevolg van een brand met gevaarlijke stoffen groter dan of gelijk aan 10 kW/m2 (Besluit kwaliteit leefomgeving [Bkl] artikel 5.12, lid 1). In de geldende regelgeving zijn er voor het bran...
	Explosieaandachtsgebied
	In het explosieaandachtsgebied is de berekende overdruk, als gevolg van een explosie van gevaarlijke stoffen, gelijk aan of hoger dan 10 kPa (0,1 bar). De berekeningen voor dit aandachtsgebied komen overeen met de berekeningen voor het plaatsgebonden ...
	Gifwolkaandachtsgebied
	Een gifwolkaandachtsgebied is het gebied waarbinnen de concentratie giftige stoffen binnenshuis groter is dan de Levensbedreigende Waarde bij 30 minuten blootstelling (LBW3). Bij ruimtelijke ontwikkelingen, niet zijnde vergunningen ten behoeve van mil...
	Aanwijzen onderzoeksgebied
	Uitgaande van de voorgaande wettelijke kaders is de beleidsmatige afkapgrens van 1,5 km voor het gifwolkaandachtsgebied bij ruimtelijke ontwikkelingen de maximale zone waarbinnen risicobronnen dienen te worden meegenomen in de omgeving van een ontwikk...
	Risico-inventarisatie
	Voor de ontwikkellocatie is een risico-inventarisatie uitgevoerd. Hierbij is binnen 1,5 kilometer afstand van de locatie gekeken naar de volgende aspecten, die van invloed kunnen zijn op de voorgenomen ontwikkeling:
	Uitsnede digitale risicokaart met aanduiding plangebied (blauwe cirkel) bron: www.risicokaart.nl
	Risicovolle inrichtingen
	Binnen een straal van 1,5 kilometer is één risicovolle inrichtingen gevestigd. Onderstaande tabel geeft een overzicht van alle relevante kenmerken.
	Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie ruim buiten het invloedsgebied van de risicovolle inrichting valt, een nadere beschouwing is derhalve niet noodzakelijk. Dit type risicobronnen vormt geen belemmeringen voor de uitvoerbaarheid van de beoogde...
	Schietvereniging Willem Tell
	Wegtraject N348 Zutphen - Dieren
	Ontwikkellocatie
	Spoortraject 62 Velperpoort aansl. - Zutphen
	Buisleidingen
	Binnen een straal van 1,5 kilometer van de ontwikkellocatie bevinden zich geen risicobronnen in de vorm van buisleidingen. Een nadere beschouwing naar buisleidingen is dan ook niet noodzakelijk. Dit type risicobron vormt geen belemmering voor de uitvo...
	Transport over spoor
	Aan de hand van de Regeling Basisnet Spoor en de risicokaart zijn de omliggende spoorwegen verkend. Hierbij is tevens de Handreiking Risicoanalyse Transport (HaRT) gebruikt om aan de hand van de aanwezige stofcategorieën te kunnen bepalen wat het invl...
	Invloedsgebied per stofcategorie voor de modaliteit spoor (Bron: Handreiking Risicoanalyse Transport)
	Geconcludeerd wordt dat de ontwikkellocatie binnen het invloedsgebied van spoortraject 62 ligt. Gelet op het feit dat de ontwikkellocatie buiten de meest relevante zone van het groepsrisico (de 200 meter zone) ligt, hoeft het groepsrisico conform arti...
	Transport over water
	Binnen een straal van 1,5 kilometer van de ontwikkellocatie bevinden zich geen risicobronnen in de vorm van vaarroutes. Een nadere beschouwing naar vaarroutes is dan ook niet noodzakelijk. Dit type risicobron vormt geen belemmering voor de uitvoerbaar...
	Transport over weg
	Aan de hand van de Regeling Basisnet Weg en de risicokaart zijn de omliggende wegen verkend. Hierbij zijn tevens de Lijst wegvakken datatellingen & basisnet (2018/07) en de Handreiking Risicoanalyse Transport (HaRT) (zie navolgende tabel) gebruikt om ...
	Invloedsgebied per stofcategorie voor de modaliteit weg (bron: Handreiking Risicoanalyse Transport).
	Beperkte verantwoording
	Door het voorliggende plan zal het gemiddeld aantal aanwezigen in het plangebied wijzigen. In de huidige situatie is het merendeel van de bebouwing leegstaand, in de toekomstige situatie zal door toevoeging van zorgappartementen en woningen de persone...
	Scenario(‘s)
	Het relevante scenario voor het plangebied i.r.t. het transport van gevaarlijke stoffen is het overdrijven van een toxische wolk. Door bijvoorbeeld een incident tijdens de verlading of door een mechanische impact op de tank ontstaat een gat waardoor i...
	Mogelijkheden tot bestrijdbaarheid van een calamiteit
	Bij het scenario toxische wolk zal de brandweer proberen de toxische wolk neer te slaan. Bij een snelle verspreiding van de toxische wolk zal dit echter beperkt effect hebben. De bestrijdbaarheid wordt om deze reden als matig beoordeeld.
	De mogelijkheden tot zelfredzaamheid
	Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar. Het zelfredzame vermogen van personen is een belangrijke voorwaarde om grote aantallen slachtoffers bij een incident te voorkomen. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan...
	Mogelijkheden zelfredzaamheid
	De beoogde ontwikkeling richt zich deels op personen die minder zelfredzaam zijn. Daarmee is het essentieel dat het zorgpersoneel in voldoende mate op de hoogte is van dit scenario en mogelijkheden tot zelfredzaamheid evenals hulpverlening aan minder ...
	Is het gebied voldoende ingericht om de zelfredzaamheid te kunnen faciliteren?
	Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen en omgeving van invloed op de vraag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden.
	Vanuit de hierboven geschetste mogelijkheden is het dus van belang, dat het plangebied:
	- goed te alarmeren is;
	- goed te schuilen is;
	- goed te ontvluchten is.
	Alarmering
	In geval van een calamiteit zal NL-Alert worden ingezet. NL-Alert is een aanvullend alarmmiddel van de overheid voor de mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe omgeving van een noodsituatie met een tekstbericht informeren. ...
	Schuilmogelijkheden
	Schuilen in de afgesloten bebouwing zal in beginsel de beste manier zijn om de calamiteit met het scenario toxische wolk te overleven. Schuilen voor een toxische wolk is mogelijk binnen de bebouwing op de planlocatie. Om veilig schuilen binnen de bebo...
	Vluchtmogelijkheden
	Mocht vluchten noodzakelijk zijn, dan is het plangebied naar meerdere zijden te ontvluchten. Ontvluchten kan in alle gevallen van de risicobron af, richting de achterliggende agrarische bebouwing en percelen evenals de Leuvenheimsestraat.
	Conclusie
	Er bestaat vanuit extern veiligheidsoogpunt geen bezwaar tegen de gewenste ontwikkeling. Deze verantwoording dient gelezen te worden in combinatie met de gemeentelijke beleidsdocumenten en besluiten met betrekking tot externe veiligheid en de daarin g...
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