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1. INLEIDING 

 

1.1 Aanleiding 
 

Initiatiefnemers zijn voornemens om aan Weg door de Plas een nieuwe woning mogelijk te maken. 

Het perceel hoort in de huidige situatie bij de locatie Weg door de Plas 20. Op deze locatie is een wo-

ning aanwezig en verouderde stallen en schuren (totaal 520 m2) die nog bij de voormalige agrarische 

functie horen. Door gebruik te maken van de beleidsregel 'functieverandering in het buitengebied ge-

meente Brummen 2009' mag bij sloop van minimaal 500 m2 agrarische bebouwing een woning van 

maximaal 150 m2 (excl. bijgebouw) gerealiseerd worden.  

 

De locatie van de beoogde woning alsmede Weg door de Plas 20 horen bij een bebouwingscomplex 

waar de locaties Weg door de Plas 14, 16 en 20 onderdeel van zijn. Tot 2018 waren dit agrarische be-

drijven. De agrarische bedrijfsactiviteiten zijn gestaakt en de eigenaren van de locaties hebben geza-

menlijk een bestemmingsplanherziening doorlopen om de agrarische functie te wijzigen naar wonen. 

Volgens dit bestemmingsplan zijn er maximaal 3 wooneenheden toegestaan, het toevoegen van de 

beoogde vierde woning zoals initiatiefnemers wensen is volgens het vigerende bestemmingsplan 

daarmee niet toegestaan. Een partiele herziening van het vigerende bestemmingsplan is noodzakelijk 

om de nieuwe woning juridisch-planologisch te borgen.  

 

Voorliggend bestemmingsplan voorziet in het nieuwe planologisch-juridische kader voor het plange-

bied waarin is aangetoond dat het initiatief op de verschillende relevante onderdelen haalbaar is. 

 

 

1.2  Ligging en begrenzing plangebied 
 

Het plangebied betreft hoort bij de locatie Weg door de Plas ongenummerd en hoort bij nr. 20. Het 

plangebied maakt onderdeel uit van het kadastrale perceel sectie G nr. 2345. Het plangebied ligt in 

het gebied Cortenoever, ten noordoosten van de kern Brummen. Ten westen van het plangebied loopt 

de provinciale weg N348. In de nabije omgeving van het plangebied liggen burgerwoningen en enkele 

agrarische bedrijven.  

 

De ligging en begrenzing van het plangebied is indicatief weergegeven en rood omkaderd op de af-

beeldingen op de volgende pagina. De exacte begrenzing volgt uit de verbeelding behorende dit be-

stemmingsplan. 
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Figuur 1.1 Luchtfoto ligging plangebied (bron: Google Maps) 

Brummen 

Nr. 20 

Nr. 16 

Nr. 14 
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1.3 Vigerend bestemmingsplan 
 

Voor het plangebied is het bestemmingsplan ‘Weg door de Plas’ het geldende juridische kader. Dit be-

stemmingsplan is vastgesteld door de gemeenteraad van Brummen op 6 september 2018.  

Conform het bestemmingsplan is voor het plangebied de enkelbestemming ‘Wonen’ geldend met de 

aanduiding maximum aantal wooneenheden: 3. Daarnaast is de dubbelbestemming ‘Waarde – Arche-

ologie laag’ van toepassing. Grenzend aan het plangebied geldt de bestemming ‘Agrarisch met land-

schapswaarden’ deze gronden zijn bestemd voor de uitoefening agrarische doeleinden, met dien ver-

stande dat er sprake moet zijn van een grondgebonden agrarisch bedrijf. En daarnaast voor behoud, 

beheer en/of herstel van de landschappelijke, aardwetenschappelijke en ecologische waarden en wa-

ter en waterhuishoudkundige voorzieningen. 

 

Daarnaast geldt het paraplubestemmingsplan ‘Parkeren’ (vastgesteld 18 oktober 2018). In dit bestem-

mingsplan is vastgelegd dat de parkeervoorzieningen op het eigen terrein geregeld dienen te worden. 

Tot slot wordt het paraplubestemmingsplan ‘Archeologie’ (ontwerp 9 december 2018) momenteel 

voorbereid. Binnen het plangebied gelden de dubbelbestemmingen ‘Waarde – Archeologie laag’.  

 

Binnen de kaders van het geldende bestemmingsplan zijn maximaal 3 wooneenheden toegestaan. 

Binnen het bestemmingsvlak staan reeds 3 woningen, waardoor een vierde woonhuis volgens het be-

stemmingsplan niet mogelijk is. Het is daarom noodzakelijk om een juridisch-planologische procedure 

te doorlopen door middel van een partiële herziening van het bestemmingsplan.  

 

 

Figuur 1.2 Uitsnede van het bestemmingsplan ‘Weg door de Plas’ met het plangebied rood om-
lijnd (bron: ruimtelijkeplannen.nl)  
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1.4 Leeswijzer 
 

Na dit inleidende hoofdstuk volgt hoofdstuk 2 waarin een beschrijving van het plan is opgenomen. De 

daaropvolgende hoofdstukken vormen de verantwoording van de ontwikkeling die dit bestemmings-

plan mogelijk maakt. In hoofdstuk 3 wordt het Rijks-, provinciaal-, regionaal- en gemeentelijk beleid 

beschreven. In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in diverse planologische aspecten die van belang 

zijn voor het voorliggende bestemmingsplan. In hoofdstuk 5 is de juridische toelichting op de planop-

zet gegeven. In het laatste hoofdstuk komt de financiële en maatschappelijke uitvoerbaarheid aan de 

orde.  
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2. PLANBESCHRIJVING 

 

 

2.1  Huidige situatie 
 

Het plangebied is onderdeel van de voormalige agrarische locatie Weg door de Plas 20. De bestem-

ming is in 2018 gewijzigd naar wonen, maar de voormalige agrarische bebouwing is nog aanwezig in 

en nabij het plangebied. Een loods (ca. 250 m2) staat in het plangebied en voormalige stallen (ca. 270 

m2) staan bij de locatie Weg door de Plas 20. Het plangebied ligt wat verder van de weg en is bereik-

baar via een onverhard pad. De voormalige agrarische bebouwing is verouderd en landschapsontsie-

rend. In figuur 2.1 geeft een weergave van de huidige situatie van het plangebied en de omgeving.  

 

Ten zuiden van het plangebied grenzen de vrijstaande woningen Weg door de Plas 20, 16 en 14. Ten 

westen van het plangebied ligt de provinciale weg de N348. Verder zijn in de omgeving agrarische be-

drijven aanwezig en is het plangebied omringd door groen en weilanden.  

 

 
  

Figuur 2.1 Linksboven: onverhard toegangspad tot het plangebied (links van het pad) en Weg door de Plas 20 (rechts van het 
pad). Rechtsboven: zicht op Weg door de Plas 20. Linksonder en rechtsonder: voormalige agrarische bedrijfsbebouwing. 
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2.2 Voorgenomen ontwikkeling 
 

Initiatiefnemers zijn voornemens een nieuwe woning mogelijk te maken ter plaatse van de huidige 

loods in het plangebied. De loods en tevens de voormalige stallen worden daarvoor gesloopt. In totaal 

betreft dit 520 m2 aan te slopen agrarische bedrijfsgebouwen. Bij sloop van minimaal 500m2 mag vol-

gens de beleidsregel ‘functieverandering in het buitengebied gemeente Brummen 2009’ een vrij-

staande woning gerealiseerd met een oppervlakte van 150 m2 exclusief bijgebouw. Voor de bouwre-

gels van de woning wordt aansluiting gezocht bij het vigerende bestemmingsplan zodat de nieuwe wo-

ning past in het stedenbouwkundige beeld bij de woningen in de omgeving.  

 

Door de sanering van verouderde gebouwen wordt een sterke kwaliteitsimpuls in de omgegeven ge-

creëerd. Daarnaast wordt er voorzien in een landschappelijke inpassing van de locatie. Hierbij is het 

uitgangspunt om de weidsheids van het landschap vanaf het nieuw te bouwen woonhuis te behouden 

en het contrast tussen het meer besloten erf en de open graslanden te benadrukken. Figuur 2.2 geeft 

een uitsnede van de landschappelijke inpassing, deze is tevens als bijlage 1 opgenomen. De vol-

gende maatregelen worden genomen.  

 

1. Oprijlaan richting het erf versterken 

Het accentueren van de oprijlaan richting het woonperceel door aan één zijde een bomenrij aan te 

planten die aansluit bij de bomenrij aan de overzijde van de oprijlaan; 

 

2. Toevoegen van een lage haag 

Door het toevoegen van een lage haag van ca. 1 m hoog rondom het perceel zal het de sfeer en uit-

straling krijgen van een erf. Beplanting die typerend is voor een haag in het oeverwallen landschap 

zijn meidoorn, veldesdoorn of ligusterhaag; 

 

3. Aanplanten van een solitaire boom  

Kenmerkend voor een erf is dat er verspreid over het erf één of meerdere solitaire bomen staan. Er 

kan gebruik gemaakt worden van de volgende soorten: walnoot, kastanje, gewone es, linde of rode 

beuk; 
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Figuur 2.2 Uitsnede landschappelijk inpassingsplan.   
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3. BELEIDSKADER  

 

In dit hoofdstuk wordt het beleidskader dat relevant is voor het plan toegelicht en wordt het plan hier-

aan getoetst. Er is sprake van een doorwerking van beleid dat is vastgesteld op verschillende niveaus 

van bestuur.  

 

 

3.1 Rijksbeleid  
 

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (vastgesteld op 13 maart 2012) staan de plannen van de 

Rijksoverheid voor ruimte en mobiliteit. Het Rijk stelt dat een aanpak dient te ontstaan waarmee Ne-

derland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig maakt. Om dit te kunnen bewerkstelligen laat het 

Rijk de ruimtelijke ordening meer over aan de decentrale overheden (provincie en gemeenten) en 

komt de gebruiker centraal te staan.  

Het Rijk kiest drie doelen om Nederland concurrerend, bereikbaar, leefbaar en veilig te houden voor 

de middellange termijn (2028): 

 het vergroten van de concurrentiekracht van Nederland door het versterken van de ruimtelijk-eco-

nomische structuur van Nederland; 

 het verbeteren en ruimtelijk zeker stellen van de bereikbaarheid waarbij de gebruiker voorop staat; 

 het waarborgen van een leefbare en veilige omgeving waarin unieke natuurlijke en cultuurhistori-

sche waarden behouden zijn. 

Uit bovenstaande drie doelen zijn de dertien nationale belangen naar voren gekomen. Deze zijn geo-

grafisch weergegeven via de Nationale hoofdstructuur.  

 

Doorwerking plangebied 

Met dit initiatief wordt één woning mogelijk gemaakt, hiermee worden geen nieuwe ontwikkelingen 

mogelijk gemaakt waarbij nationale belangen gemoeid zijn. De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte 

heeft dan ook geen invloed op dit plan 

 

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) 

Structuurvisies hebben geen bindende werking voor andere overheden dan de overheid die de visie 

heeft vastgesteld. De nationale belangen uit de SVIR die juridische borging vragen, zijn geborgd in het 

Barro. Het Barro is gericht op doorwerking van nationale belangen in gemeentelijke bestemmingsplan-

nen en zorgt voor sturing en helderheid van deze belangen vooraf.  

 

Doorwerking plangebied 

Met dit initiatief worden geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk gemaakt waarbij nationale belangen ge-

moeid zijn. Het Barro heeft dan ook geen invloed op dit plan. 

 

Ladder voor duurzame verstedelijking 

Om zorgvuldig ruimtegebruik te bevorderen is per 1 oktober 2012 de ladder voor duurzame verstede-

lijking in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 Bro) opgenomen. De ladder ziet op een zorgvul-

dige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele besluiten. De lad-

der is een motiveringsinstrument dat verplicht moet worden toegepast bij elk ruimtelijk besluit dat een 

‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ mogelijk maakt. Wat er onder een nieuwe stedelijke ontwikkeling 

wordt verstaan, is in artikel 1.1.1 Bro bepaald: “De ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of 
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zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel, woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzienin-

gen.” Uit de jurisprudentie komt naar voren dat het wel een nieuwe stedelijke ontwikkeling van enige 

omvang moet zijn.1 

 

Per 1 juli 2017 is een gewijzigde Ladder in werking getreden. Hierin is de tekst van de Ladder terugge-

bracht naar de essentie, namelijk de noodzaak om aan te geven dat de voorgenomen nieuwe stede-

lijke ontwikkeling voorziet in een behoefte plus een motivering indien de stedelijke ontwikkeling niet 

binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd: “De toelichting bij een bestemmingsplan 

dat een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maakt, bevat een beschrijving van de behoefte aan 

die ontwikkeling, en, indien het bestemmingsplan die ontwikkeling mogelijk maakt buiten het bestaand 

stedelijk gebied, een motivering waarom niet binnen het bestaand stedelijk gebied in die behoefte kan 

worden voorzien.” (artikel 3.1.6 lid 2 Bro). 

 

Doorwerking plangebied 

Met onderhavig planvoornemen wordt de ontwikkeling van één extra woning mogelijk gemaakt. Op 

basis van geldende jurisprudentie geldt dat in het geval van woningbouwlocaties sprake is van een 

stedelijke ontwikkeling vanaf 12 woningen. Het plan voorziet met één woning dan ook niet in een 

stedelijke ontwikkeling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, aanhef en onder i, van het Bro (ABRvS 

18 december 2013, nr. 201302867/1/R4). Artikel 3.1.6, tweede lid, van het Bro is niet van toepassing. 

De ladder voor duurzame ontwikkeling vormt geen belemmering voor de voorgestane ontwikkeling en 

daarmee voldoet het bestemmingsplan aan de uitgangspunten van de ladder. 

 

 
3.2 Provinciaal beleid  
 
Omgevingsvisie (2018) 

Provinciale Staten hebben op 19 december 2018 de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland (hierna: de Om-

gevingsvisie) vastgesteld. Deze is in werking getreden op 1 maart 2019. Het doel van de Omgevings-

visie is: een gezond, veilig, schoon en welvarend Gelderland, vanuit het verleden én met het oog op 

de toekomst. De provincie is als middenbestuur een belangrijke schakel bij het bereiken van deze 

doelstellingen en wil op een aantal manieren waarde toevoegen: 

 met een brede blik kijken naar de inrichting en kwaliteit van de Gelderse leefomgeving; 

 stimuleren van ontwikkelingen enerzijds en beschermen van waarden anderzijds; 

 focussen op duurzaamheid, onderlinge verbondenheid en een economisch krachtig Gelderland; 

 door middel van 7 ambities verder verdiepen van de focus. 

De 7 ambities van de provincie zien op de volgende thema's: energietransitie, klimaatadaptatie, circu-

laire economie, biodiversiteit, bereikbaarheid, vestigingsklimaat en de woon- en leefomgeving. Per 

ambitie is de provinciale aanpak beschreven. 

 

Doorwerking plangebied 

De Omgevingsvisie is concreet uitgewerkt in de hierna beschreven Omgevingsverordening Gelder-

land. Deze verordening bevat concrete regels, waaraan het initiatief wordt getoetst. De Omgevingsvi-

sie zelf bevat geen regels, die voor dit bestemmingsplan direct van belang zijn. Het plan is ook te 

kleinschalig van aard om een wezenlijke bijdrage aan de provinciale ambities uit de Omgevingsvisie 

bij te dragen. 

 

                                                      
1   O.a. ABRS 1 juni 2016 (ECLI:NL:RVS:2016:1503), ABRS 18 februari 2015 (ECLI:NL:RVS:2015:428) en ABRS 24 augustus  
     2016 (ECLI:NL:RVS:2016:2319). 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=87867&summary_only=&q=201503801%2F1%2FR2
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=82710&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2015%3A428
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/zoeken-in-uitspraken/tekst-uitspraak.html?id=88704&summary_only=&q=ECLI%3ANL%3ARVS%3A2016%3A2319
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Omgevingsverordening  

Provinciale Staten hebben de Ruimtelijke Verordening Gelderland vastgesteld op 24 september 2014 

en op 1 januari 2018 als geconsolideerde versie gepubliceerd. De regels in de verordening kunnen 

betrekking hebben op het hele provinciale grondgebied, delen of gebiedsgerichte thema's. Gemeenten 

moeten binnen een bepaalde termijn hun bestemmingsplan afstemmen op de in de verordening opge-

nomen regels. De voorschriften in de ruimtelijke verordening zijn gebaseerd op de provinciale omge-

vingsvisie.  

 

Doorwerking plangebied 

Ter plaatse van het plangebied zijn regels ten aanzien van landbouw van toepassing. De regels gaan 

over de vestiging of uitbreiding van agrarische bedrijven en de beperkingen daarvoor. De Omgevings-

verordening stelt verder geen specifieke regels aan het oprichten van een woning op deze locatie. De 

voorgestane ontwikkeling is in lijn is met de Omgevingsverordening.  

 

 
3.3 Gemeentelijk beleid 
 

Woonagenda 2019-2023 

Als het gaat om wonen, volgen ontwikkelingen elkaar snel op. Denk aan nieuwe wetgeving om men-

sen langer zelfstandig thuis te laten wonen. Of aan het duurzamer maken van woningen. Hoewel de 

huidige woonvisie uit 2016 komt, was een aanpassing daarvan nodig. De belangrijkste reden daar-

voor: in kunnen spelen op de dynamische woningmarkt. Een eerste aanzet is gegeven in de Woon-

agenda Cleantechregio 2018. In deze nieuwe woonagenda ligt de nadruk op kwalitatief programme-

ren. Ook geeft deze regionale woonagenda richting gegeven aan het aantal te bouwen woningen in de 

periode 2018-2027. Voor Brummen zijn dat, naar de huidige inzichten, 700 nieuw te realiseren wonin-

gen. 

Daarnaast zijn de volgende ontwikkelingen belangrijk geweest bij de update van de Woonvisie: 

 Wetgeving rondom het scheiden van wonen en zorg. Met als doel: mensen moeten langer zelf-

standig thuis blijven wonen, met meer zorg aan huis. Ook kan er behoefte zijn aan bijzondere 

woonvormen. 

 Duurzaamheid: 95% van de woningvoorraad staat er al. Dit betekent dat verduurzamen vraagt om 

aanpassingen van bestaande huizen. Mensen moeten zich hiervan meer bewust worden. 

 Vraag en aanbod: zijn deze nog goed op elkaar afgestemd? Het is goed om inzicht te krijgen in de 

woningmarkt en te onderzoeken aan welke woningen in de toekomst nog behoefte is. 

 

Doorwerking plangebied 

Met deze ontwikkeling wordt slechts één nieuwe woning mogelijk gemaakt. Het initiatief heeft dan ook 

nauwelijks invloed op het woningbouwprogramma en past binnen de Woonagenda.  

 

Ruimtelijke Ontwikkelingsvisie ‘Ligt op groen!’ 

De ontwikkelingsvisie 'Ligt op groen!' heeft als doel sturing te geven aan de gemeentelijke ruimtelijke 

ontwikkeling in Brummen. De visie bevat naast een inspirerend wensbeeld de koers die moet worden 

gevolgd in de richting van dat wensbeeld. De gemeente Brummen kiest voor een gedifferentieerde, 

ontwikkelingsgerichte strategie, waarbij de bestaande groene kwaliteiten van de gemeente het refe-

rentiepunt zijn. Deze kwaliteiten dienen te worden behouden en waar mogelijk middels nieuwe ontwik-

kelingen te worden versterkt. 
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De ontwikkelingsvisie geeft aan dat er wat betreft het thema 'wonen' kleinschalige toevoegingen van 

woningen in de kernen of in het buitengebied worden benut voor om de 'groene' kwaliteit te verbete-

ren. Hieronder wordt mede verstaan de herinvulling van voormalige agrarische gebouwen. 

 
Doorwerking plangebied 

Met onderhavig planvoornemen wordt een nieuwe woning mogelijk gemaakt. De ruimtelijke kwaliteit 

wordt verbeterd door de sloop van bestaande overtollige agrarische bebouwing. De nieuwe woning 

wordt landschappelijk ingepast zodat de groene kwaliteiten van de locatie behouden blijven en ver-

sterkt worden. De uitvoering van het voorliggende initiatief levert hiermee een positieve bijdrage aan 

het behoud en versterking van de kwaliteiten in het buitengebied van Brummen. 

 

Beleidsregel functieverandering in het buitengebied Gemeente Brummen 2009 

De 'Beleidsregel functieverandering in het buitengebied Gemeente Brummen 2009' biedt een aanvulling 

op de regels van het Bestemmingsplan Buitengebied welke betrekking hebben op de functieverandering 

van vrijgekomen en vrijkomende gebouwen. In deze aanvullende regels is het regionale beleid van de 

nota 'Waar de stallen verdwijnen' verwerkt. 

De beleidsregel is van toepassing op verzoeken voor functieverandering van (agrarische) bedrijven in 

het buitengebied welke in strijd zijn met het geldende bestemmingsplan en waarvoor geen mogelijkhe-

den bestaan om deze te realiseren middels een binnenplanse ontheffing of een wijzigingsbevoegdheid. 

 

Doorwerking plangebied 

De belangrijkste criteria voor functieverandering naar wonen uit de beleidsregel die relevant zijn voor 

het voorliggende initiatief zijn de volgende. 

 Vrijkomende bedrijfsgebouwen die niet kunnen worden hergebruikt moeten worden gesloopt, met 

uitzondering van monumentale en karakteristieke gebouwen. 

 Nieuwbouw en hergebruik van (bij)gebouwen mag een omvang hebben van maximaal 50% van de 

gesloopte en hergebruikte bedrijfsgebouwen. 

 Voor het perceel wordt een erfinrichtingsplan gemaakt dat door een onafhankelijke, ter zake kundige 

organisatie wordt getoetst. 

 Minimaal 500 m2 van de vrijkomende bedrijfsbebouwing moet worden gesloopt. 

 De oppervlaktemaat van een woning is maximaal 150 m2, hiervan kan beargumenteerd worden 

afgeweken. 

 

In het plangebied is een woning aanwezig en verouderde stallen en schuren (totaal 520 m2) die nog bij 

de voormalige agrarische functie horen. Door gebruik te maken van de beleidsregel 'functieverande-

ring in het buitengebied gemeente Brummen 2009' mag bij sloop van minimaal 500 m2 agrarische be-

bouwing een woning van maximaal 150 m2 (excl. bijgebouw) gerealiseerd worden. Daarnaast is een 

landschappelijk inpassingsplan opgesteld. Het plan voldoet aan de uitgangspunten van de beleidsre-

gel.  



Hoofdstuk 4 14 
 

4. OMGEVINGSASPECTEN 

 

 

In dit hoofdstuk worden de diverse relevante omgevingsaspecten aangehaald en wordt het plan hier-

aan getoetst.  

 

 

4.1 Verkeer en parkeren  
 

Het toevoegen of veranderen van een functie heeft in veel gevallen een effect op het aantal verkeers-

bewegingen. Het is daarom van belang om te kijken welke veranderingen optreden en of dit een effect 

heeft op het wegverkeer en parkeren 

 

Doorwerking plangebied 

Er wordt een nieuwe woning toegevoegd. Het aantal verkeersbewegingen zal beperkt toenemen, het 

omliggende wegennetwerk kan dit prima verwerken. Het erf is groot genoeg om voldoende parkeer-

plaatsen te realiseren op eigen terrein, hiermee voldoet het plan aan het uitgangspunt uit het paraplu-

plan parkeren, dat het aantal benodigde parkeerplaatsen op eigen terrein wordt gerealiseerd. Het as-

pect verkeer en parkeren vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  

 

 

4.2 Geluid 
 

Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen is het conform de Wet geluidhinder (Wgh) noodzakelijk dat er 

aandacht wordt besteed aan de akoestische situatie. Per 1 januari 2007 is de Wijzigingswet Wet Ge-

luidhinder in werking getreden. Als een geluidszone geheel of gedeeltelijk binnen het plangebied valt, 

moet bij de voorbereiding van een bestemmingsplan akoestisch onderzoek worden verricht naar de 

geluidsbelasting op woningen en andere geluidsgevoelige bestemmingen binnen die geluidszone (arti-

kel 77 Wgh). Een uitzondering wordt gevormd door 30 km/u wegen, deze hebben geen geluidszones.  

 

Doorwerking plangebied 

Met onderhavig planvoornemen wordt een geluidgevoelige object (woning) mogelijk gemaakt binnen 

de geluidszone van de N348. Derhalve is er door Akoestisch Buro Tideman een onderzoek uitgevoerd 

naar de geluidbelasting wegverkeerslawaai voor het plangebied. In deze toelichting worden de be-

langrijkste conclusies vermeld, voor het gehele onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen. 

 

De geluidbelasting op de grens van het bouwplan bedraagt maximaal 53 dB na aftrek van 4 dB op 

grond van art. 110g van de Wet geluidhinder. De geluidbelasting is daarmee hoger dan de voorkeurs-

grenswaarde van 48 dB. Voor de verdere ontwikkeling van deze locatie dient een hogere waarde pro-

cedure te worden opgestart waarbij een hogere waarde tot 53 dB wordt vastgesteld voor de deze wo-

ning. 

 

Om de geluidbelasting op deze woning terug te dringen zijn maatregelen aan deze weg zoals het aan-

brengen van stil asfalt financieel niet haalbaar. Maatregelen in het tussengebied zouden kunnen be-

staan uit een geluidscherm. Om voldoende effect te hebben zou de zichtlijn tussen de woning en de 

weg moeten worden doorbroken. Dit resulteert in een lengte van het scherm die verder gaat dan het 
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perceel dat in eigendom is. Een dergelijk scherm in het tussengebied is vanuit landschappelijk, ste-

denbouwkundig en financieel oogpunt niet wenselijk. Derhalve blijft over de mogelijkheid voor de reali-

satie van deze woning het vaststellen van een hogere waarde. Voor de afweging om een hogere 

waarde te verlenen kan worden aangesloten bij de afwegingen zoals deze worden benoemd in de Wet 

Geluidhinder. Er wordt voldaan aan deze voorwaarden. Er kan een hogere waarde wordt verleend van 

53 dB voor deze woning 

 

Tevens is een maximaal toelaatbaar binnenniveau in de woning is toegestaan van 33 dB. De beno-

digde gevelisolatie moet gelijk zijn aan het verschil tussen de werkelijke geluidbelasting en het niveau 

van 33 dB. Bij het vaststellen van de geluidwerende voorzieningen moet worden uitgegaan van een 

geluidbelasting van 57 dB. 

 

Op de verbeelding behorende bij dit bestemmingsplan is een rooilijn opgenomen. De woning kan van-

uit akoestisch oogpunt niet dichter tot de weg gepositioneerd worden omdat dan de maximaal te ont-

heffen grenswaarden wordt overschreden. Door de rooilijn is dit niet mogelijk en legt de Wet geluidhin-

der verder geen restricties aan dit bestemmingsplan.  

 

 

4.3 Luchtkwaliteit 
 

De hoofdlijnen voor regelgeving rondom luchtkwaliteitseisen staan beschreven in de Wet milieubeheer 

(hoofdstuk 5 Wm). Bij de start van nieuwe bouwprojecten moet onderzocht worden of het effect van 

een nieuw initiatief relevant is voor de luchtkwaliteit. Er is geen relevantie als aannemelijk kan worden 

gemaakt, dat de luchtkwaliteit ‘niet in betekenende mate’ aangetast wordt. Daartoe is een algemene 

maatregel van bestuur ‘Niet in betekenende mate’ (Besluit NIBM) en een ministeriële regeling NIBM 

(Regeling NIBM) vastgesteld waarin de uitvoeringsregels vastgelegd zijn die betrekking hebben op het 

begrip NIBM.  

 

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouw-

locaties) opgenomen die niet in betekende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Deze gevallen 

kunnen zonder toetsing aan de grenswaarden voor het aspect luchtkwaliteit uitgevoerd worden. Ook 

als het bevoegd gezag op een andere wijze, bijvoorbeeld door berekeningen, aannemelijk kan maken 

dat het geplande project NIBM bijdraagt, kan toetsing van de luchtkwaliteit achterwege blijven.  

 

 

Doorwerking plangebied 

Wanneer sprake is van minder dan 1.500 woningen bij minimaal 1 ontsluitingsweg wordt de toename 

in verslechtering van de luchtkwaliteit gezien als ‘niet in betekende mate’. Met onderhavig plan wordt 

slechts een nieuwe woning mogelijk gemaakt er worden er verder geen functies ontwikkeld. Geconclu-

deerd wordt dat het plan niet in betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit.   

 

 

4.4 Bedrijven en milieuzonering 
 

Om te komen tot een ruimtelijk relevante toetsing van bedrijfsvestigingen op milieuhygiënische aspec-

ten wordt het begrip milieuzonering gehanteerd. Onder milieuzonering wordt verstaan een voldoende 

ruimtelijke scheiding tussen enerzijds milieubelastende bedrijven of inrichtingen en anderzijds milieu-

gevoelige gebieden zoals woonwijken. Om het begrip hanteerbaar te maken is gebruik gemaakt van 
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de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering van de VNG2. In de tabel behorende bij de publicatie ‘Bedrij-

ven en milieuzonering’ van de VNG, zijn functies opgenomen die zijn ingedeeld in milieucategorieën, 

waarbij per functie is aangegeven wat de indicatieve afstand tot een rustige woonwijk dient te zijn (de 

zogenaamde afstandentabel). Deze afstanden kunnen als basis worden gehanteerd, maar zijn indica-

tief. Er kan (enigszins) van afgeweken worden in situaties waarin geen sprake is van een rustige 

woonwijk, of waar door onderzoek is aangetoond dat geen sprake is van een overbelaste situatie.  

 

Omgevingstype 

De richtafstanden zijn afgestemd op de omgevingskwaliteit zoals die wordt nagestreefd in een rustige 

woonwijk of een vergelijkbaar omgevingstype (zoals een rustig buitengebied, een stiltegebied of een 

natuurgebied). Een rustige woonwijk is een woonwijk die is ingericht volgens het principe van functie-

scheiding. Afgezien van wijkgebonden voorzieningen komen vrijwel geen andere functies (zoals be-

drijven en kantoren) voor. Binnen gemengde gebieden heeft men te maken met milieubelastende en 

milieugevoelige functies die op korte afstand van elkaar zijn gesitueerd. Direct naast woningen komen 

andere functies voor zoals winkels, horeca en kleine bedrijven. Voorbeelden van gebieden met func-

tiemenging zijn horecaconcentratiegebieden, stadscentra, winkelcentra en winkelgebieden van dorps-

kernen, woon-werkgebieden met kleinschalige ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoe-

gangswegen met meerdere functies en lintbebouwing in het buitengebied met veel agrarische en an-

dere bedrijvigheid. 

 

In de ruimtelijke ordening wordt onderscheid gemaakt tussen milieuzoneringen met betrekking tot het 

aspect geur afkomstig van veehouderijbedrijven en alle andere aspecten. Voor het aspect geur geldt 

aparte wetgeving (Wet geurhinder en veehouderij en de Wro) en daardoor specifieke afstanden. Deze 

afstanden komen niet overeen met de afstanden die in de publicatie ‘Bedrijven en milieuzonering’ van 

de VNG zijn opgenomen. Het aspect geur wordt daarom in deze paragraaf buiten beschouwing gela-

ten behandeld in paragraaf 4.6. 

 

Doorwerking plangebied  

Het meest dichtstbijzijnde agrarische bedrijf ligt op ca. 115 meter afstand. Voor dit bedrijf (Weg door 

de Plas 14A) is echter op 12 december 2019 een melding activiteitenbesluit Milieubeheer gedaan voor 

het houden van “0” varkens. De bedrijfsactiviteit voor wat betreft het houden van varkens is zodoende 

beëindigd. De van rechtswege verleende omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) voor het 

houden van 350 varkens is momenteel nog geldend, maar deze zal op korte termijn ambtshalve inge-

trokken worden. Dit bedrijf vormt derhalve geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  

 

Het meest dichtstbijzijnde niet-agrarische bedrijf ligt op circa 650 meter ten westen van het plange-

bied. Op deze locatie zijn bedrijven in de gezondheid- en welzijnzorg, onderwijs en aan zorg gerela-

teerde agrarische functies mogelijk. In het vigerende bestemmingsplan is voor dit bedrijf geen milieu-

categorie en hinderafstand opgenomen. Omdat het bedrijf op 650 meter van het plangebied ligt vormt 

het geen belemmering voor onderhavige planontwikkeling en vice versa.  

 

Op basis van bovenstaande wordt geconcludeerd dat het aspect ‘bedrijven en milieuzonering’ geen 

belemmering vormt voor onderhavig planvoornemen.  

 

 

                                                      
2  Bedrijven en milieuzonering, editie 2009 
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4.5 Geur agrarisch 
 

De Wet geurhinder en veehouderij (Wvg) vormt sinds 1 januari 2007 het toetsingskader voor de mili-

euvergunning, als het gaat om geurhinder vanwege dierenverblijven van veehouderijen. De Wgv is 

bedoeld om mensen te beschermen tegen geuroverlast vanuit veehouderijbedrijven. In principe be-

paalt de Wgv de ontwikkelingsmogelijkheden van veehouderijbedrijven op het gebied van geurbelas-

ting. In de Wgv wordt alleen de ontwikkeling of belemmering van veehouderijbedrijven gereguleerd. 

De Wgv vormt daarmee het toetsingskader van de veehouderijbedrijven, de wet vormt geen toetsings-

kader van de toelaatbaarheid van andere functies.  

 

Voor agrarische bedrijven die onder de vergunningplicht vallen geldt de Wet geurhinder en veehoude-

rij. Voor bedrijven die onder het Activiteitenbesluit vallen gelden de bepalingen uit het Activiteitenbe-

sluit milieubeheer. De toetsing tussen de Wet geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbesluit wijkt 

inhoudelijk niet af.  

 

Vanuit de Wet ruimtelijke ordening (Wro), is aangegeven dat sprake dient te zijn van een acceptabel 

woon- en leefklimaat. Het is daarom noodzakelijk om tweeledig naar dit aspect te kijken. Enerzijds 

mag de ontwikkeling niet leiden tot een belemmering van veehouderijbedrijven, en anderzijds dient 

sprake te zijn van een acceptabel woon- en leefklimaat.  

 

Doorwerking plangebied 

Bij de ontwikkeling van een woning is sprake van een geurgevoelig object. Derhalve dient gekeken te 

worden naar de geurhinder veroorzaakt door omliggende veehouderijen. De geurhinder wordt bepaald 

op basis van de achtergrondbelasting en de voorgrondbelasting. Met de voorgrondbelasting wordt de 

geurbelasting bedoeld van die veehouderij die de meeste geurbelasting op een voor geurhinder ge-

voelig object veroorzaakt. De achtergrondbelasting wordt veroorzaakt door alle veehouderijen die 

rondom een geurgevoelig object zijn gelegen.  

 

Het meest dichtstbijzijnde agrarische bedrijf ligt op circa 115 meter van het plangebied en betreft een 

varkenshouderij (Weg door de Plas 14a). Op circa 240 meter afstand (rand bouwvlak), ten zuiden van 

het plangebied is ook een varkenshouderij gelegen (Elzenbosweg 10). Voor deze varkenshouderijen 

is in het vigerende bestemmingsplan ‘Weg door de Plas’ (6 september 2018) een berekening gemaakt 

van de voorgrondbelasting op de woningen Weg door de Plas 14 en 16.  

 

Uit deze berekening voor de varkenshouderij Weg door de Plas 14A volgt dat de geurbelasting maxi-

maal 4,8 OU/m3 bedraagt op de woningen Weg door de Plas nummer 14 en 16. Er is gerekend met de 

volledige vergunning (350 vleesvarkens). Voor dit bedrijf (Weg door de Plas 14A) is echter op 12 de-

cember 2019 een melding activiteitenbesluit Milieubeheer gedaan voor het houden van “0” varkens. 

De bedrijfsactiviteit voor wat betreft het houden van varkens is zodoende beëindigd. De van rechts-

wege verleende omgevingsvergunning beperkte milieutoets (OBM) voor het houden van 350 varkens 

is momenteel nog geldend, maar deze zal op korte termijn ambtshalve ingetrokken worden. Dit bedrijf 

vormt derhalve geen belemmering voor onderhavig planvoornemen. 

 

Voor de varkenshouderij Elzenbosweg 10 is in het vigerende bestemmingsplan ‘Weg door de Plas’ 

een voorgrondberekening gemaakt op basis van de gehele vergunde situatie (1100 vleesvarkens en 6 

vleeskalveren). Ook dit bedrijf doet mee aan de stoppersregeling waardoor feitelijk minder dieren mo-

gen worden gehouden tot 1-1-2020.Uit de berekening voor de locatie Elzenbosweg 10 volgt dat de 

geurbelasting maximaal 5,5 OU/m3 bedraagt op de woningen Weg door de Plas nummer 14 en 16.  
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Voor onderhavige planontwikkeling zijn de locaties Weg door de Plas 14a (waarvoor de omgevings-

vergunning beperkte milieutoets (OBM) binnenkort wordt ingetrokken) en de locatie Elzenbosweg 10 

de intensieve veehouderijbedrijven op kortste afstand van het plangebied. De geurbelasting op de 

nieuwe woning in het plangebied mag 14,0 OU/m3 bedragen. Omdat voor de woningen Weg door de 

Plas 14 en 16 de geurbelasting ruim onder de toegestane 14,0 OU/m3 ligt, mag aangenomen worden 

dat voor de nieuwe woning ook een goed woon- en leefklimaat is gegarandeerd. De nieuw toe te voe-

gen woning ligt namelijk op een grotere afstand van de intensieve veehouderijen dan de woningen 

Weg door de Plas nummer 14 en 16 en hierdoor is het niet voorstelbaar dat de geurbelasting hoger 

zal zijn voor de nieuw toe te voegen woning.  

 

Daarnaast is ten zuiden van de planlocatie (Elzenbosweg 4-6), op 330 meter afstand (rand bouwvlak), 

een kleine rundveehouderij gelegen (vergund 39 stuks jongvee). Ten oosten van het plangebied, op 

circa 500 meter (afstand tot rand bouwvlak waar een dierenverblijf mag worden opgericht) ligt een 

melkveehouderij (Cortenoeverseweg 105). Dit bedrijf heeft een vergunning voor 316 stuks melkvee 

met 215 stuks vrouwelijk jongvee. De rundveehouderij en melkveehouderij liggen beide op grotere af-

stand dan de vaste richtafstand van 100 meter en vormt hiermee geen belemmering voor onderhavige 

planontwikkeling. Andere agrarische bedrijven liggen op grotere afstand. 

 

Naast een goed woon- en leefklimaat voor de woningen dient ook getoetst te worden of het initiatief 

geen extra beperkingen oplevert voor de omliggende veehouderijbedrijven met een intensieve vee-

houderijtak. Het toevoegen van een nieuwe woning mag deze bedrijven niet schaden in de ontwikke-

lingsmogelijkheden. In de directe omgeving van de onderzochte bedrijven liggen reeds meerdere bur-

gerwoningen die beperkend zijn of kunnen zijn voor deze bedrijven. De nieuw toe te voegen woning 

vormt derhalve geen belemmering voor omliggende agrarische bedrijven.  

 

 

4.6  Kabels en leidingen  
 

In het plangebied zijn geen kabels of leidingen gelegen die zorgen voor een belemmering van het initi-

atief. Er zijn voor zover bekend ook geen kabels en leidingen in het plangebied gelegen die een be-

schermingszone vereisen en die in dit bestemmingsplan geregeld moet worden. Wanneer graafwerk-

zaamheden worden uitgevoerd zal een klic-melding worden aangevraagd om ervoor te zorgen dat 

geen kabels worden beschadigd. Aanvragen hiervoor dienen rechtstreeks ingediend te worden bij de 

nutsbedrijven. 

 

 

4.7  Externe veiligheid  
 

Wettelijk kader 

Het beleid voor externe veiligheid is gericht op het verminderen en beheersen van risico's van zware 

ongevallen met gevaarlijke stoffen in inrichtingen en tijdens het transport ervan. Op basis van de crite-

ria zoals onder andere gesteld in het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) worden bedrijven en 

activiteiten geselecteerd die een risico op zware ongevallen met zich mee (kunnen) brengen. Daarbij 

gaat het vooral om de grote chemische bedrijven, maar ook om kleinere bedrijven als LPG-tankstati-

ons en opslagen van bestrijdingsmiddelen. Daarnaast zijn (hoofd)transportassen voor gevaarlijke stof-

fen, zoals buisleidingen, spoor-, auto-, en waterwegen, ook als potentiële gevarenbron aangemerkt. 
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Het externe veiligheidsbeleid heeft tot doel zowel individuele burgers als groepen burgers een mini-

mum beschermingsniveau te bieden tegen een ongeval met gevaarlijke stoffen. Om dit doel te berei-

ken zijn gemeenten en provincies verplicht om bij besluitvorming in het kader van de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo), de Wet milieubeheer en de Wet op de ruimtelijke ordening de in-

vloed van een risicobron op zijn omgeving te beoordelen. Daartoe wordt binnen het werkveld van de 

externe veiligheid veelal het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR) gehanteerd. 

 

Het plaatsgebonden risico is de kans dat een persoon die zich gedurende een jaar onafgebroken on-

beschermd op een bepaalde plaats bevindt, overlijdt als gevolg van een ongeval met gevaarlijke stof-

fen. Dit risico wordt per bedrijf en transportas vastgelegd in contouren. Er geldt een contour waarbin-

nen deze kans 1x10-6 (één op de miljoen) bedraagt. 

 

Het groepsrisico is een berekening van de kans dat een groep personen binnen een bepaald gebied 

overlijdt ten gevolge van een ongeval met gevaarlijke stoffen. De oriëntatiewaarde geeft hierbij de indi-

catie van een aanvaardbaar groepsrisico. Indien een ontwikkeling is gepland in de nabijheid van een 

risicobron geldt afhankelijk van de ontwikkeling een verantwoordingsplicht voor het toelaten van ge-

voelige functies. 

 

Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) 

Voor bepaalde risicovolle bedrijven geldt het Besluit externe veiligheid inrichtingen en Regeling ex-

terne veiligheid inrichtingen (Bevi en Revi). Hierin zijn de risiconormen voor externe veiligheid met be-

trekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen wettelijk vastgelegd. 

 

Circulaire effectafstanden LPG-tankstations 

In de circulaire is de effectbenadering uitgewerkt voor LPG-tankstations. In beginsel zijn geen (be-

perkt) kwetsbare objecten binnen een effectafstand van 60 meter en geen zeer kwetsbare objecten 

binnen een effectafstand van 160 meter toegestaan. Naast de circulaire blijft ook de toetsing aan het 

Bevi noodzakelijk. 

 

Transport van gevaarlijke stoffen (water, spoor, weg) 

Voor de beoordeling van de risico’s vanwege transport van gevaarlijke stoffen geldt het Besluit ex-

terne veiligheid transportroutes (Bevt en basisnet), met als uitvloeisel het zogeheten Basisnet en de 

bijbehorende regeling Basisnet. 

 

Transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen 

Voor de beoordeling van de risico’s van transport van gevaarlijke stoffen door buisleidingen geldt het 

Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb en Revb). Naast de toetsing aan het plaatsgebonden 

risico en het groepsrisico is hierin vastgelegd dat aan weerszijden van een buisleiding een bebou-

wingsvrije afstand moet worden aangehouden voor beheer en onderhoud aan de buisleidingen. 

 

Beleidsvisie externe veiligheid gemeente Brummen 

Het uitgangspunt van de beleidsvisie externe veiligheid gemeente Brummen is dat nieuwe risicobron-

nen alleen nog zijn toegestaan op de bedrijventerreinen, met uitzondering van propaantanks in het 

buitengebied. Daarnaast is in de beleidsvisie bepaald dat het groepsrisico ten gevolge van een risico-

bron niet groter mag zijn dan 1 maal de oriëntatiewaarde. 

 

 

 



Hoofdstuk 4 20 
 

Doorwerking plangebied 

Op basis van de risicokaart is een inventarisatie gedaan van risicobronnen in de omgeving van het 

plangebied. In figuur 4.1 is de risicokaart weergegeven. Met het plangebied blauw omcirkeld.  

 

Stationaire risicobronnen 

E zijn geen relevante stationaire risicobronnen gelegen binnen 1 km van het plangebied. 

 

Aardgasbuisleiding (N-559-21) 

De planlocatie ligt op ca. 375 m van de aardgasbuisleiding (N-559-21). Hiervoor gelden een 100%- en 

een 1%-letaliteitsgrens van respectievelijk 30 en 50 meter. Het plangebied valt hier niet binnen. De 

aardgasleiding heeft geen invloed op onderhavige ontwikkeling. 

 

Provincialeweg N348 

De planlocatie ligt op ca. 66 meter van de provinciale weg N348 (IJsselgouw). Conform de beleidsvi-

sie van gemeente Brummen is het vervoer van gevaarlijke stoffen over de N348 beperkt tot de be-

voorrading van enkele LPG-tankstations en propaantanks bij agrarische bedrijven. De vervoersintensi-

teiten van gevaarlijke stoffen over de N348 liggen ruim onder de drempelwaarden, zoals weergegeven 

in paragraaf 1.2.3 van de bijlage van de “Handleiding Risicoanalyse Transport” (HART. Het transport 

van gevaarlijke stoffen over de N348 leidt niet tot een PR 10-6 contour. 

 

 

Spoorlijn Dieren-Zutphen 

De planlocatie ligt op ca. 1,1 km van de spoorlijn Dieren-Zutphen, buiten de plaatsgebonden risicocon-

tour, het plasbrandaandachtsgebied en de 200 meter zone maar wel binnen het invloedsgebied van 

de spoorlijn. Het invloedsgebied van spoorlijn wordt bepaald door het vervoer van zeer toxische vloei-

stoffen en bedraagt meer dan 4.000 meter. Het plangebied bevindt zich hier binnen. Om deze reden 

kan worden geconcludeerd dat het vervoer van gevaarlijke stoffen over de spoorlijn relevant is vanuit 

Figuur 4.1 Uitsnede van de risicokaart met het plangebied blauw omlijnd. 
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het oogpunt van externe veiligheid voor het plangebied. Gezien de ligging van de spoorlijn op meer 

dan 200 meter van het plangebied volstaat, conform artikel 7 en 8 Besluit externe veiligheid transport-

routes (Bevt), een beperkte verantwoording van het groepsrisico. 

 

Verantwoording groepsrisico 

Op basis van het Bevt dient voor een ruimtelijk besluit buiten de 200 meter vanaf de transportroute in-

gegaan te worden op: 

 De mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang van een ramp op 

die weg, spoorweg of dat binnenwater; 

 De mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op die weg, spoor-

weg of dat binnenwater een ramp voordoet. Dit is alleen van toepassing op nog niet aanwezige 

(beperkt) kwetsbare objecten. 

 

Daarnaast stelt het Bevt dat de Veiligheidsregio in de gelegenheid gesteld moet worden om advies uit 

te brengen over de mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 

 

Uit de notitie 'VGR voor standaard externe veiligheidssituaties' blijkt dat wanneer het plangebied van 

een ruimtelijk besluit buiten de 200 meter zone van een transportroute ligt en het besluit geen objec-

ten toestaat voor verminderd zelfredzame personen, er sprake is van een standaard externe veilig-

heidssituatie. Voor deze situaties wordt de onderstaande verantwoording van het groepsrisico gehan-

teerd. 

 

Scenario(‘s) 

Het relevante scenario voor het plangebied i.r.t. het transport van gevaarlijke stoffen zijn een wolk-

brandexplosie en een toxische wolk. De kans op een dergelijk ongeval is bijzonder klein. De gevolgen 

voor personen zijn afhankelijk van de concentratie en blootstellingstijd aan de stof. Onderstaand is 

vanuit deze scenario's ingegaan op de mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 

 

Mogelijkheden bestrijdbaarheid 

Bij een calamiteit zal de brandweer zich inzetten om effecten ten gevolge van het incident te beperken 

of te voorkomen. Deze inzet zal voornamelijk plaatsvinden bij de bron. De brandweer richt zich dan 

niet direct op het bestrijden van effecten in of nabij het plangebied. Eventuele secundaire branden in 

het plangebied kunnen met behulp van de primaire bluswatervoorzieningen worden bestreden door de 

brandweer. De mogelijkheden voor bestrijdbaarheid worden daarom niet verder in beschouwing geno-

men. 

 

Mogelijkheden zelfredzaamheid 

Zelfredzaamheid is het zichzelf kunnen onttrekken aan een dreigend gevaar. Het zelfredzame ver-

mogen van personen is een belangrijke voorwaarde om grote aantallen slachtoffers bij een incident te 

voorkomen. De mogelijkheden voor zelfredzaamheid bestaan globaal uit schuilen binnen bebouwing 

en ontvluchten van het plangebied. 

 

De mogelijkheden ten aanzien van de zelfredzaamheid zijn goed. Er worden geen niet- of verminderd 

zelfredzame mensen in het plangebied gehuisvest. Het aantal mensen in het plangebied is beperkt. 

Behalve de vraag of zelfredding mogelijk is, zijn de fysieke eigenschappen van gebouwen en omge-

ving van invloed op de vraag of die zelfredding optimaal kan plaatsvinden. 
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Vanuit de hierboven geschetste mogelijkheden is het dus van belang, dat het plangebied: 

 goed te alarmeren is; 

 goed te schuilen is; 

 goed te ontvluchten is. 

 

Alarmering 

In geval van een calamiteit zal NL-Alert worden ingezet. NL-Alert is een aanvullend alarmmiddel van 

de overheid voor de mobiele telefoon. Met NL-Alert kan de overheid mensen in de directe omgeving 

van een noodsituatie met een tekstbericht informeren. In het bericht staat specifiek wat er aan de 

hand is en wat je op dat moment het beste kunt doen. 

 

Schuilmogelijkheden 

Schuilen in de afgesloten bebouwing zal in beginsel de beste manier zijn. Schuilen voor een toxische 

wolk is mogelijk binnen de bebouwing op de planlocatie. Om veilig schuilen binnen de bebouwing mo-

gelijk te maken dient de bebouwing aan bepaalde veiligheidseisen te voldoen. Eventuele aanwezige 

ventilatieopeningen moeten afgesloten kunnen worden. 

 

Vluchtmogelijkheden 

Mocht vluchten noodzakelijk zijn, dan is het plangebied naar meerdere zijden te ontvluchten. Ont-

vluchten kan in alle gevallen van de risicobron af. De ligging in het buitengebied biedt hiertoe vol-

doende mogelijkheden. Ook is de locatie goed bereikbaar voor hulpdiensten.  

 

Conclusie  

Op basis van de hierboven genoemde overwegingen kan worden geconcludeerd dat er voldoende 

mogelijkheden voor de bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid zijn. Voor bewoners zijn er voldoende 

vluchtmogelijkheden om bij een eventuele calamiteit te vluchten. Dit betekent dat er geen nadere ei-

sen aan het plan worden gesteld in het kader van het milieuaspect externe veiligheid. Voor de ontwik-

keling aan de Weg door de Plas is de conclusie dat er geen belemmeringen bestaan vanwege plaats-

gebonden risico’s of het groepsrisico. Omdat de planlocatie in het invloedsgebied gelegen is dient er 

advies ingewonnen te worden bij de Veiligheidsregio Noord- en Oost-Gelderland (VNOG) met betrek-

king tot rampbestrijding en zelfredzaamheid. 

 

 

4.8 Ecologie 
 

De bescherming van de natuur is vastgelegd in de Wet natuurbescherming (Wnb). De Wet natuurbe-

scherming (Wnb) geeft het wettelijke kader voor de bescherming van natuurgebieden en voor soorten-

bescherming. Bij de voorbereiding van een ruimtelijk plan dient onderzocht te worden of de Wnb ten 

aanzien van de bescherming van dier- en plantensoorten en gebieden de uitvoering van het plan niet 

in de weg staan. De provincie is bevoegd gezag voor de toetsing van handelingen met mogelijke ge-

volgen voor beschermde dier- en plantensoorten (de soortenbeschermingsbepalingen) én voor Natura 

2000-gebieden (de gebiedenbeschermingsbepalingen). Alleen bij ruimtelijke ingrepen waarmee grote 

nationale belangen zijn gemoeid, blijft het Rijk bevoegd gezag. 

 

Daarnaast vindt beleidsmatige gebiedsbescherming plaats door middel van het Natuurnetwerk Neder-

land (NNN), de voormalige Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Ook in dit kader zijn de provincies het 

bevoegd gezag. 
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Gebiedsbescherming vanuit de Wet natuurbescherming 

De Wet natuurbescherming, heeft voor wat betreft gebiedsbescherming, betrekking op de Europees 

beschermde Natura 2000-gebieden. Als er naar aanleiding van projecten, plannen en activiteiten, af-

zonderlijk of in combinatie met andere plannen of projecten, mogelijkerwijs significante effecten optre-

den, dienen deze bij de voorbereiding van een bestemmingsplan in kaart te worden gebracht en be-

oordeeld.  

 

Natura 2000-gebieden hebben een externe werking, zodat ook ingrepen die buiten deze gebieden 

plaatsvinden en verstoring kunnen veroorzaken, moeten worden getoetst op het effect van de ingreep 

op soorten en habitats. Een ruimtelijk plan dat significante gevolgen kan hebben voor een Natura 

2000-gebied kan alleen worden vastgesteld indien uit een passende beoordeling de zekerheid is ver-

kregen dat het plan de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Indien deze zekerheid 

niet is verkregen, kan het plan worden vastgesteld, indien wordt voldaan aan de volgende drie voor-

waarden: 

1. alternatieve oplossingen zijn niet voorhanden; 

2. het plan is nodig om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen 

van sociale of economische aard; en 

3. de noodzakelijke compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de alge-

hele samenhang van het Natura 2000-netwerk bewaard blijft. 

Projecten, plannen en activiteiten die mogelijk een negatief effect hebben op de beschermde natuur in 

een Natura 2000-gebied zijn vergunningsplichtig.  

 

Gebiedsbescherming vanuit provinciaal beleid  

Het Natuurnetwerk Nederland (voorheen: Ecologische Hoofdstructuur (EHS)) is een samenhangend 

netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuurgebieden. Het netwerk wordt gevormd door kernge-

bieden, natuurontwikkelingsgebieden en ecologische verbindingszones met als doel natuurgebieden 

beter met elkaar en met het omringende agrarisch gebied te verbinden.  

 

Conform artikel 1.12 van de Wet natuurbescherming dragen gedeputeerde staten in hun provincie 

zorg voor de totstandkoming en instandhouding van een samenhangend landelijk ecologisch netwerk, 

genaamd ‘Natuurnetwerk Nederland’. Zij wijzen daartoe in hun provincie gebieden aan die tot dit net-

werk behoren. De planologische begrenzing en beschermingsregimes van het Natuurnetwerk Neder-

land loopt via het traject van de provinciale ruimtelijke structuurvisies en verordeningen.  

 

Voor deze gebieden geldt een planologisch beschermingsregime. Activiteiten in deze gebieden zijn 

alleen toegestaan als ze geen negatieve effecten hebben op de wezenlijke kenmerken of waarden of 

als deze kunnen worden tegengegaan met mitigerende maatregelen.  

 

Soortenbescherming 

De Wet natuurbescherming onderscheidt beschermingsregimes voor soorten op grond van internatio-

nale verdragen, aangevuld met soorten die vanuit een nationaal oogpunt beschermd worden. Hierdoor 

zijn er in de Wet natuurbescherming drie verschillende verbodsartikelen per categorie soorten; 

 soorten van de Vogelrichtlijn (artikel 3.1); 

 soorten van de Habitatrichtlijn en de verdragen van Bern en Bonn (artikel 3.5); 

 andere soorten (artikel 3.10). 
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Per beschermingsregime is aangegeven welke verboden er gelden en onder welke voorwaarden ont-

heffing of vrijstelling kan worden verleend door het bevoegd gezag. Volgens artikel 3.31 zijn de verbo-

den, bedoeld in de artikelen 3.1, 3.5 en 3.10 niet van toepassing op handelingen die zijn beschreven 

in en aantoonbaar worden uitgevoerd overeenkomstig een door het Ministerie van Economische Za-

ken goedgekeurde gedragscode en die plaatsvinden in het kader van bestendig beheer, bestendig ge-

bruik, of ruimtelijke ontwikkeling of inrichting. 

 

Doorwerking plangebied 

Er is door Otte Groenadvies een quickscan flora en fauna gedaan voor het plangebied. In deze toe-

lichting en in de navolgende tabel worden de belangrijkste conclusies en aanbevelingen vermeld, voor 

het gehele onderzoek wordt verwezen naar de bijlagen.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Gebiedsbescherming 

Stikstofdepositie 

Om te bepalen of met de nieuwe ontwikkeling negatieve effecten op een Natura2000-gebied plaats-

vinden is door Busscher Milieu Advies een AERIUS-berekening gedaan. Hieruit bleek dat er geen re-

kenresultaten uitkwamen hoger dan 0,00 mol/ha/jaar. Stikstof veroorzaakt geen belemmering voor het 

planvoornemen. Het gehele rapport en de AERIUS-berekening is opgenomen in de bijlagen van dit 

bestemmingsplan  

 

Flora 

Ten aanzien van alle dieren en planten (beschermd of niet beschermd) geldt dat men zich dient te 

houden aan de algemene zorgplicht. Dit houdt in dat nadelige gevolgen voor flora en fauna naar rede-

lijkheid zoveel mogelijk voorkomen moeten worden; 
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Fauna 

Steenmarter 

De te amoveren bebouwing is in potentie geschikt als verblijfplaats voor steenmarter. Verblijfplaatsen 

van steenmarter zijn beschermd. Nader onderzoek op deze soort is maatwerk, veelal wordt deze uit-

gevoerd op basis van waarnemingen op de locatie. Deze kan plaatsvinden tijdens nader onderzoek op 

overige soorten.  

 

Kerkuil 

Om te bepalen of met de voorgenomen werkzaamheden en nieuwe inrichting een effect optreedt op 

rusten verblijfplaats en bijbehorende essentiële functionele leefomgeving. Het bepalen van effecten is 

maatwerk, dit moet worden uitgevoerd door een inzake deskundige. Tijdens het broedseizoen zijn 

broedgevallen van algemene broedvogels in de omgeving van het plangebied te verwachten. Bezette 

nesten mogen nooit vernield worden. Verstoring is alleen toegestaan wanneer deze geen invloed 

heeft op de overleving van ouders en jongen. De piek van het broedseizoen ligt in de periode half 

maart-half juli, maar eerdere en latere broedgevallen komen voor.  

 

Overige 

Wanneer tijdens werkzaamheden toch beschermde soorten worden aangetroffen dienen werkzaam-

heden tijdelijk te worden stilgelegd en wordt contact opgenomen met een inzake deskundige. Overleg 

met de deskundige moet duidelijk maken hoe met de ontstane situatie kan worden omgegaan. 

 

Op basis van de quickscan wordt nader onderzoek naar de kerkuil en steenmarter geadviseerd. Dit 

nader onderzoek is uitgevoerd, het volledige rapport ‘Nader onderzoek kerkuilen en steenmarter’ van 

Otte Groenadvies d.d. 24 augustus 2020 is opgenomen in de bijlagen, in deze toelichting worden de 

belangrijkste conclusies benoemd:  

- Op de planlocatie worden geen negatieve effecten verwacht op het foerageergebied.  

- Op de planlocatie zijn geen vaste verblijfplaatsen aanwezig, de locatie wordt mogelijk af en toe 

gebruikt als rustplaats.  

- De voorgenomen ontwikkeling heeft geen negatieve invloed op de gunstige staat van instandhou-

ding van kerkuilen en de steenmarter; 

- Voor de geplande werkzaamheden hoeft geen ontheffing worden aangevraagd; 

- Voor de geplande werkzaamheden geldt de algemene zorgplicht, dit houdt in dat ten aanzien van 

alle dieren en planten (beschermd of niet beschermd) geldt dat men zich dient te houden aan de 

algemene zorgplicht. Dit houdt in dat nadelige gevolgen voor flora en fauna naar redelijkheid zo-

veel mogelijk voorkomen moet worden. 

Uit het nader onderzoek naar de kerkuil en steenmarter blijkt dat de voorgenomen ontwikkelingen 

geen essentieel belang vertegenwoordigt voor kerkuilen en steenmarters. Hiervoor hoeft geen com-

pensatie/mitigatieplan te worden opgesteld. 

 

Het aspect ecologie vormt geen belemmering voor onderhavig planvoornemen.  

 
 
4.9 Bodem 
 

In het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6 lid 1 onder d) is bepaald dat voor de uitvoerbaarheid 

van een plan rekening gehouden moet worden met de bodemgesteldheid in het plangebied. Bij func-

tiewijzigingen dient te worden bepaald of de bodemkwaliteit voldoende is voor de beoogde functie en 
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moet worden bepaald of nader onderzoek en eventueel saneringen noodzakelijk zijn. In de Wet bo-

dembescherming is bepaald dat indien de desbetreffende bodemkwaliteit niet voldoet aan de norm 

voor de beoogde functie, de grond zodanig dient te worden gesaneerd dat zij kan worden gebruikt 

door de desbetreffende functie (functiegericht saneren). 

 

Doorwerking plangebied  

Dit bestemmingsplan maakt nieuwe ontwikkelingen mogelijk. Ter plaatse van deze nieuwe ontwikke-

lingen is bodemonderzoek en een sanering op PAK en asbest uitgevoerd. Uit de aangeleverde gege-

vens kan de conclusies worden getrokken dat de bodem geschikt is voor de toekomstige functie. Hier-

onder staat een en ander nader beschreven.  

 

In augustus 2016 is een verkennend en nader bodemonderzoek en asbestonderzoek uitgevoerd door 

Hunneman milieu-advies Raalte BV. Hieruit bleek dat de grond verontreinigd was met asbest en PAK. 

Op basis van dit onderzoek heeft Hunneman Milieu-Advies Raalte BV een plan van aanpak opgesteld 

voor de verwijdering van de aangetoonde verontreinigingen met PAK en asbest, hiermee is door het 

bevoegd gezag ingestemd en is in november en december 2016 en in januari 2017 is door Jan Zeven-

huizen BV een sanering van een asbest- en een PAK-verontreiniging uitgevoerd.   

 

De verontreiniging met PAK en de asbesthoudende puinverharding is verwijderd door ontgraving. De 

verontreinigde bodem en puinverharding is onder toezicht van de milieukundige begeleider ontgraven, 

geladen en afgevoerd. 

 

Op basis van de behaalde resultaten is geconcludeerd dat de sanering van de op de locatie aange-

toonde verontreinigingen met PAK en asbest in voldoende mate is uitgevoerd. Het aspect bodem 

vormt derhalve geen belemmering voor het bestemmingsplan.  

 

 

4.10 Water 
 

Sinds 1 november 2003 is het verplicht om bij ruimtelijke ingrepen de watertoets te doorlopen. Hierin 

dient inzicht worden geboden in de effecten van het initiatief op de waterhuishouding. In het kader van 

de watertoets dient de gemeente (water)advies in te winnen bij de waterbeheerder. De gemeente en 

het waterschap kunnen praktische afspraken maken over de wijze waarop het aspect water in het 

ruimtelijk plan is opgenomen. 

 

Voor ieder ruimtelijk plan is een formele watertoets noodzakelijk. De watertoets is een instrument dat 

waterhuishoudkundige belangen op een evenwichtige wijze laat meewegen bij het opstellen van ruim-

telijke plannen en besluiten. Door samenwerking met de verschillende bevoegdheden (Gemeente, 

Provincie, Waterschap, Rijk) wordt gestreefd naar een duurzaam watersysteem.  

 

De Europese Kaderrichtlijn Water (2003) 

De Europese Kaderrichtlijn Water gaat er vanuit dat water geen gewone handelswaar is, maar een 

erfgoed dat moet worden beschermd en verdedigd. Het hoofddoel van de richtlijn is daarop geba-

seerd. De Kaderrichtlijn Water geeft het kader voor de bescherming van landoppervlaktewater, over-

gangswater, kustwater en grondwater. Dat moet ertoe leiden dat: aquatische ecosystemen en gebie-

den die rechtstreeks afhankelijk zijn van deze ecosystemen, voor verdere achteruitgang worden be-
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hoed; emissies worden verbeterd; duurzaam gebruik van water wordt bevorderd op basis van be-

scherming van de beschikbare waterbronnen op lange termijn; er wordt gezorgd voor een aanzienlijke 

vermindering van de verontreiniging van grondwater. 

 

Vierde Nota Waterhuishouding (Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 1998) 

De Vierde Nota Waterhuishouding geeft het kader voor het waterbeheer voor Nederland, nu en in de 

toekomst. De hoofddoelstelling is "een veilig en goed bewoonbaar land en het in stand houden/ver-

sterken van gezonde en veerkrachtige watersystemen, waarmee een duurzaam gebruik blijft gegaran-

deerd". Om de veerkracht van de watersystemen te vergroten dient de waterconservering en buffering 

te worden bevorderd en de afwenteling van (water-)problemen op naastgelegen gebieden te worden 

beperkt. 

 

Waterbeleid in de 21e eeuw (2000) 

De hoge waterstanden in de rivieren in 1995 en 1996 en de klimaatscenario's waarin naast de zee-

spiegelstijging ook meer en heviger buien worden voorspeld hebben geleid tot vernieuwde aandacht 

voor water. Nederland is met zijn lage ligging en hoge verstedelijkingsgraad kwetsbaar voor water-

overlast en de veiligheid is in de toekomst in het geding. Maar ook door de drogere zomers is er het 

risico van watertekorten en verdroging. De commissie "Waterbeheer 21e eeuw" heeft in opdracht van 

de regering duidelijk gemaakt dat we anders moeten omgaan met water en ruimte. Ruimte die nu be-

schikbaar is voor de bescherming tegen overstromingen en wateroverlast moet ten minste behouden 

blijven. De aanwezige ruimte mag niet sluipenderwijs verloren gaan bij de uitvoering van nieuwe pro-

jecten voor infrastructuur, woningbouw, landbouw of bedrijventerreinen. 

 

Waterplan provincie Gelderland 

Het Provinciaal Waterplan 2010-2015 is mede kader voor de wijze waarop omgegaan wordt met water 

in het plangebied. Het waterplan is beschreven aan de hand van een aantal thema's zoals landbouw, 

wateroverlast, watertekort, natte natuur, grondwaterbescherming en hoogwaterbescherming. Voor 

deze thema's is beschreven welke doelstellingen voor 2007 en 2015 er liggen. Hierbij is rekening ge-

houden met de Europese kaderrichtlijn water en het beleid. 

  

Waterbeheer 21e eeuw (WB21) 

Het thema "water als ordenend principe" loopt als een rode draad door het gehele plan. Dit houdt in 

dat, voordat er beslissingen worden genomen op ruimtelijk gebied, er wordt bekeken welke gevolgen 

die hebben voor watersystemen. Dit waterplan valt onder het regime van de nieuwe waterwet (22 dec. 

2009). 

 

Waterbeheerprogramma Waterschap Vallei en Veluwe 

In het Waterbeheerprogramma heeft het waterschap hun ambities en uitvoeringsprogramma’s vastge-

legd voor de periode 2016 tot en met 2021. De plannen zijn mede kaderstellend voor de wijze waarop 

omgegaan wordt met water in de plangebieden. 

 

Gemeentelijk Waterplan 

Op 23 oktober 2008 heeft de gemeenteraad het "Waterplan Brummen" vastgesteld. In het waterplan 

Brummen heeft de gemeente Brummen samen met Waterschap Vallei en Veluwe het lokale waterbe-

leid vastgelegd. Verder sluit het waterplan aan bij het waterplan van de provincie Gelderland en het 

waterbeheerplan van Waterschap Vallei en Veluwe. Het waterplan heeft tot doel: 

 Het ontwikkelen van een gemeenschappelijke visie over water; 

 Het maken van concrete afspraken over ambities, maatregelen en de bekostiging daarvan; 
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 Water een prominente rol geven in de ruimtelijke ordening; 

 Het vastleggen en inzichtelijk maken van de verantwoordelijkheden van de gemeente en het wa-

terschap.  

 

Alle nieuwe ontwikkelingen worden, afhankelijk van de ligging, aan de doelen en streefbeelden en de 

daarbij behorende omschrijving, getoetst. 

 

Op planniveau geldt voor de herontwikkeling met een bijkomend verhard oppervlak kleiner dan 2.000 

m² een vrijstelling voor de realisatie van de compensatie vanuit het waterschap maar kan door de ge-

meente een specifieke invulling afhankelijk van de mogelijkheden ter plaatse geëist worden. 

 

De gemeente kiest er bewust voor hemelwater in openbaar gebied te verwerken en niet te kiezen voor 

verwerking van hemelwater op particulier terrein. Op deze manier wordt goed gebruik gemaakt van de 

deskundigheid van de gemeente en blijft het systeem beheersbaar. Bovendien wordt de particulier op 

deze manier ontzorgd. Eventuele compensatie geëist door de gemeente dient plaats te vinden vol-

gens de voorkeursvolgorde: infiltreren, retentie binnen plangebied, retentie buiten plangebied of ber-

ging in bestaand watersysteem. Deze watertoets dient derhalve aangeleverd te worden ter goedkeu-

ring aan het waterschap. Als een voorziening wordt aangelegd, kan een (indicatief) onderzoek naar de 

infiltratiecapaciteit van de bodem noodzakelijk zijn. In eerste instantie is de perceeleigenaar zelf ver-

antwoordelijk voor de verwerking op zijn/haar terrein. 

 

Doorwerking plangebied 

Op 28 november 2019 is de digitale watertoets doorlopen. In het plangebied liggen geen belangrijke 

oppervlaktewateren (zogenaamde primaire of A- watergangen), waterkeringen of gebieden die zijn 

aangewezen voor regionale waterberging. Dit betekent dat dit plan geen essentiële waterbelangen 

raakt. Op basis daarvan wordt door het waterschap voor het onderhavige plan een positief waterad-

vies gegeven. 

 

Bodem- en grondwater 

Volgens de BIS-bodemdata bestaat de bodem in het plangebied uit kalkhoudende ooivaaggronden; 

zware zwavel en lichte klei (Rd90A). De gemiddelde hoogst gemeten grondwaterstand is minstens 80 

centimeter beneden maaiveld. 

 

Oppervlaktewater 

In het plangebied is geen oppervlaktewater aanwezig.  

 

Hemelwater 

Dit bestemmingsplan heeft als doel om het toevoegen van een woning mogelijk te maken. Initiatiefne-

mer is voornemens bestaande overtollige agrarische bebouwing te slopen en de gronden in te richten 

als tuin. Het verhard oppervlakte zal naar verwachting afnemen en zeker niet meer dan 1500 m2 toe-

nemen. Dit betekent dat volgens de normen van het Waterschap geen compensatie vereist is. Een be-

langrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of 

geborgen en dus niet direct afgevoerd wordt naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt 

bereikt dat de waterzuiveringsinstallatie beter functioneert, verdroging wordt tegen gegaan en piekaf-

voeren in het oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast in benedenstrooms gelegen gebieden) 

wordt voorkomen. Het plangebied is van voldoende omvang om hemelwater te kunnen laten infiltre-

ren.  
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Afvalwater 

Voor de woning dient een nieuwe rioolaansluiting gerealiseerd te worden. De naastgelegen woningen 

zijn al aangesloten op het riool, de nieuwe woning wordt hier ook op aangesloten. Er wordt een aan-

vraag rioolaansluiting ingediend bij de gemeente Brummen.  

 

Conclusie 

Met onderhavig initiatief is sprake van hydrologisch neutraal ontwikkelen. Er is geen wateroverlast te 

verwachten. Daarmee vormt dit aspect geen belemmering voor onderhavig plan. 

 
 
4.11 Archeologie en cultuurhistorie 
 

De kaders voor bescherming van de cultuurhistorische en archeologische waarden wordt gevormd 

door de Erfgoedwet en het Bro. De Erfgoedwet is per 1 juli 2016 ingegaan. Deze wet bundelt be-

staande wet- en regelgeving voor behoud en beheer van het cultureel erfgoed en archeologie in Ne-

derland. In het Bro is bepaald dat in een ruimtelijk plan een beschrijving dient te worden opgenomen 

hoe met de in het gebied aanwezige cultuurhistorische waarden en in de grond aanwezige of te ver-

wachten monumenten rekening is gehouden. 

 

Het is daarmee dus verplicht om de facetten historische (steden)bouwkunde en historische geografie 

mee te nemen in de belangenafweging. Hierbij gaat het om zowel beschermde als niet formeel be-

schermde objecten en structuren.  

 

Doorwerking plangebied 

Archeologie 

De gemeente Brummen heeft haar archeologiebeleid doorvertaald in het vigerend bestemmingsplan. 

Dat houdt in dat de bescherming van eventuele archeologische waarden voorrang heeft op de onder-

liggende bestemming. Ter plaatse van het plangebied geldt de dubbelbestemming ‘Waarde - Archeo-

logie laag’. Daarnaast heeft de gemeente het ontwerp paraplubestemmingsplan ‘Archeologie’ vastge-

steld op 9 december 2018. De ingekomen zienswijzen worden nu verwerkt en aan de gemeenteraad 

voorgelegd voor besluitvorming. De regels in het paraplubestemmingsplan zijn in overeenstemming 

met het vigerende gemeentelijke archeologie beleid. Binnen het paraplubestemmingsplan heeft het 

plangebied ook de bestemming ‘Waarde – Archeologie laag’. Dit betekent dat bij bodemingrepen gro-

ter dan 2500 m2 en dieper dan 30 cm-mv een archeologisch onderzoek noodzakelijk is. 

 

Omdat onderhavig bestemmingsplan voorziet in het toevoegen van één woning en de totaal te bebou-

wen oppervlakte kleiner is dan 2500 m2 is een archeologisch onderzoek niet noodzakelijk. De ge-

biedsaanduiding uit het vigerende bestemmingsplan is in onderhavig bestemmingsplan overgenomen 

zodat de mogelijk aanwezige archeologische waarden planologisch beschermd blijven.  

 

Cultuurhistorie 

Volgens de provinciale kaart ‘Historisch landschap, historische stedenbouw en archeologie’ ligt het 

plangebied in een omgeving die is aangemerkt als ‘archeologische parel’. Dit gebied ligt globaal tus-

sen Dieren en Zutphen en volgt de IJssel. Het plangebied betreft gedeeltelijk een woonbestemming en 

gedeeltelijk een agrarische bestemming. De bestaande verouderde overtollige agrarische bebouwing 

wordt gesloopt en de nieuwe woning wordt landschappelijk ingepast. Om deze reden zal het initiatief 

de cultuurhistorische/archeologische waarden van de regio ook niet belemmeren, maar juist verster-

ken. 
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Het aspect archeologie en cultuurhistorie vormt geen belemmering voor de bestemmingsplanproce-

dure.  

 

 
4.12 M.e.r.-beoordeling 
 

Bepaalde activiteiten kunnen belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu hebben. Welke activiteiten 

dat zijn, is vastgelegd in het Besluit milieueffectrapportage (verder: Besluit m.e.r.). De activiteiten zijn 

onderverdeeld in: 

1. activiteiten die belangrijke nadelige gevolgen kunnen hebben voor het milieu (onderdeel C van de 

bijlage bij Besluit m.e.r.); 

2. activiteiten ten aanzien waarvan het bevoegd gezag moet beoordelen of zij belangrijke nadelige 

gevolgen voor het milieu kunnen hebben milieu (onderdeel D van de bijlage bij Besluit m.e.r.). 

Aan het merendeel van de activiteiten zijn drempelwaarden gekoppeld. 

 

Wanneer het bestemmingsplan een activiteit mogelijk maakt die is opgenomen in onderdeel C van de 

bijlage bij het Besluit m.e.r. en de activiteit de drempelwaarde overschrijdt, geldt een m.e.r.-plicht. 

Wanneer het bestemmingsplan een activiteit mogelijk maakt die is opgenomen in onderdeel D van de 

bijlage bij het Besluit m.e.r. geldt een m.e.r.-beoordelingsplicht. Een m.e.r.-beoordeling is in ieder ge-

val verplicht als de drempelwaarde wordt overschreden. De verplichting geldt (sinds 1 april 2011) ook 

als de drempelwaarde niet wordt overschreden maar toch niet kan worden uitgesloten dat de activiteit 

belangrijke nadelige gevolgen kan hebben voor het milieu. 

 

Gevolg van dat laatste is dat in een bestemmingsplan voor een activiteit die voorkomt in onderdeel D 

maar waarbij de omvang onder de drempelwaarde ligt, gemotiveerd moet worden of een m.e.r.-beoor-

deling nodig is. Deze motivering moet zijn gebaseerd op een toets die qua inhoud aansluit bij de ver-

plichte m.e.r.-beoordeling. Voor deze toets gelden geen vormvereisten en daarom wordt de term 

vormvrije m.e.r.-beoordeling gehanteerd. Deze vormvrije m.e.r. beoordeling dient dan voorafgaand 

aan de bestemmingsplanprocedure plaats te vinden. 

 

Doorwerking plangebied 

Met dit bestemmingsplan wordt binnen een woonbestemming een woning mogelijk gemaakt. Dit kan 

leiden tot een m.e.r.(beoordelings)-plicht. Of een m.e.r.-procedure of m.e.r-beoordeling noodzakelijk 

is, dient bepaald te worden of de ontwikkeling de drempelwaarden uit lijst C en D van het Besluit 

m.e.r. overschrijdt. 

 

Het mogelijk maken van een woning binnen de bestemming ‘Wonen’ valt niet onder categorie D 11.2 

van het Besluit m.e.r. (stedelijk ontwikkelingsproject). Het kan echter zijn dat de ontwikkeling wel kan 

worden beschouwd als een stedelijk ontwikkelingsproject. Volgens de Raad van State 

(201609536/1/A1) is het antwoord op de vraag of er sprake is van een (wijziging van een) stedelijk 

ontwikkelingsproject in de zin van het Besluit milieueffectrapportage, afhankelijk van de concrete om-

standigheden van het geval, waarbij onder meer aspecten als aard en omvang van de voorziene wijzi-

gingen van de stedelijke ontwikkeling een rol spelen. 

 

De concrete omstandigheden in dit geval is het slopen van overtollige agrarische bedrijfsbebouwing 

ten behoeve van het mogelijk maken van een woning. Voorts ligt de locatie niet in of nabij een be-

schermd natuurgebied en is er geen risico op verontreiniging. Ook leidt de ontwikkeling niet tot hinder 
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voor omliggende functies maar zelfs tot een verbetering voor de milieuomstandigheden en leefomge-

ving. Er worden geen gevaarlijke stoffen gebruikt en/of –technologieën toegepast, waardoor er geen 

sprake is van risico op ongevallen. Ook blijkt uit dit bestemmingsplan dat er geen sprake is van nade-

lige gevolgen voor het milieu. 

Voorgaande maakt dat de ontwikkeling in het plangebied niet kan worden aangemerkt als een stede-

lijk ontwikkelingstraject in de zin van categorie 11.2 van het Besluit milieueffectrapportage. Derhalve is 

het niet noodzakelijk een (vormvrije) m.e.r.-beoordeling uit te voeren.  



Hoofdstuk 5 32 
 

5. JURIDISCHE PLANOPZET 

 

In dit hoofdstuk wordt de juridische opzet van het bestemmingsplan beschreven. 

 

 

5.1 Inleiding 
 

Het bestemmingsplan is een juridisch bindend plan dat bestaat uit een verbeelding (plankaart) en re-

gels en gaat vergezeld van een toelichting. De verbeelding en de regels vormen het juridisch bin-

dende deel van het bestemmingsplan, waarbij de regels de gebruiks- en bouwmogelijkheden van de 

gronden regelen en de verbeelding de rol heeft van visualisering van de bestemmingen. De toelichting 

heeft geen bindende werking, maar heeft wel een belangrijke functie bij de weergave, verantwoording 

en onderbouwing van het bestemmingsplan en als uitleg bij de verbeelding en regels. 

 

De Wet ruimtelijke ordening (Wro) bepaalt dat het bestemmingsplan langs elektronische weg beschik-

baar wordt gesteld. Dit brengt met zich mee dat het bestemmingsplan digitaal uitwisselbaar en op ver-

gelijkbare wijze moet worden gepresenteerd. Met het oog hierop stellen de Wro en de onderliggende 

regelgeving eisen waaraan het bestemmingsplan moet voldoen. Zo bevat de Standaard Vergelijkbare 

Bestemmingsplannen 2012 (SVBP 2012) bindende afspraken waarmee bij het maken van bestem-

mingsplannen rekening moet worden gehouden. De SVBP 2012 kent (onder meer) hoofdgroepen van 

bestemmingen, een lijst met functie- en bouwaanduidingen, gebiedsaanduidingen en een verplichte 

opbouw van de planregels en het renvooi. Voorliggend bestemmingsplan is opgesteld in overeen-

stemming met de SVBP 2012 en wordt op de voorgeschreven wijze digitaal beschikbaar gesteld. 

 

 

5.2 Plansystematiek 
 

Hieronder volgt een toelichting op hoofdstuk 1, 3 en 4 van de regels. 

 

Hoofdstuk 1. Inleidende regels 

In hoofdstuk 1 worden de in de planregels gehanteerde begrippen nader verklaard, zodat interpretatie-

problemen zoveel mogelijk worden voorkomen. Daarnaast wordt aangegeven op welke wijze be-

paalde afmetingen dienen te worden gemeten. 

 

Hoofdstuk 2. Bestemmingsregels 

In hoofdstuk 2 worden de op de verbeelding aangegeven bestemmingen omschreven en wordt be-

paald op welke wijze de gronden en opstallen gebruikt mogen worden. Tevens worden per bestem-

ming de bebouwingsmogelijkheden vermeld. 

 

Hoofdstuk 3. Algemene regels 

Hoofdstuk 3 bevat bepalingen die van toepassing zijn op meerdere bestemmingen, zodat het uit prak-

tische overwegingen de voorkeur verdient deze in een afzonderlijk hoofdstuk onder te brengen. 

 

Hoofdstuk 4. Overgangs- en slotregels 

In hoofdstuk 4 is omschreven welke gebouwen en gebruik onder het overgangsrecht vallen. 

 



Hoofdstuk 5 33 
 

5.3 Bestemmingen 

 

Hieronder volgt een beknopte beschrijving van de bouw- en gebruiksmogelijkheden binnen de opge-

nomen (dubbel)bestemmingen ‘Wonen’ en ‘Waarde – Archeologie laag’.  

 

Wonen 

De voor Wonen aangewezen gronden zijn bestemd voor wonen. Tevens zijn hieraan ondergeschikt de 

gronden bestemd voor erven (o.a. tuinen en parkeervoorzieningen), het uitoefenen van een aan-huis-

gebonden beroep en bedrijf (max. 50 m²) en het op hobbymatige basis houden van dieren. 

 

Voor woningen gelden maximale goot- en bouwhoogtes van 3 m en 9 m en voor bijgebouwen zijn 

deze maten vastgesteld op 3 m en 6 m. Kelders en verblijfsruimten die onder het peil gelegen zijn, 

mogen de bebouwingscontouren van een woning niet overschrijden. Voor andere bouwwerken zijn 

ook specifieke bouwhoogtes vastgesteld. 

 

Waarde – Archeologie laag 

De gronden met een archeologische bestemming zijn, behalve voor de andere daar voorkomende be-

stemmingen, mede bestemd voor de bescherming van de aan de grond eigen zijnde archeologische 

waarden. 

 

Voor de bestemming 'Waarde - Archeologie laag' geldt hierbij een maximale oppervlaktemaat van 

2.500 m2. Via omgevingsvergunning kan onder voorwaarden worden afgeweken van de bouwregels 

van deze dubbelbestemming ten behoeve van het bouwen in overeenkomst met andere hier geldende 

bestemmingen (basisbestemmingen). Ter bescherming van archeologische waarden is een omge-

vingsvergunningstelsel opgenomen voor het uitvoeren van werk, geen bouwwerk zijnde, of werkzaam-

heden. 
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6. UITVOERBAARHEID 

 

In artikel 3.1.6 van het Besluit ruimtelijke ordening (Bro) is bepaald dat een bestemmingsplan verge-

zeld gaat van een toelichting waarin de inzichten over de uitvoerbaarheid van het plan zijn neerge-

legd. Dit hoofdstuk gaat in op de uitvoerbaarheid, waarbij eerst de economische uitvoerbaarheid aan 

bod komt en vervolgens de maatschappelijke uitvoerbaarheid.  

 

 

6.1 Economische uitvoerbaarheid 
 

Voorliggend bestemmingsplan voorziet in het mogelijk maken van een woning. De uitvoering van de 

ontwikkeling is volledig voor rekening en risico van een particuliere initiatiefnemer, die daarvoor de be-

nodigde budgetten heeft gereserveerd. De kosten voor het in behandeling nemen en in procedure 

brengen van het bestemmingsplan worden op grond van de legesverordening bij initiatiefnemer in re-

kening gebracht. Overeenkomstig artikel 6.24 lid 1 Wro wordt een anterieure overeenkomst afgesloten 

met de eigenaren waarin het verhaal van kosten geregeld is. Daarnaast wordt een planschadeover-

eenkomst afgesloten met de eigenaren waarin is geregeld dat eventuele planschade voor rekening 

van eigenaren is. De economische uitvoerbaarheid is hiermee in voldoende mate aangetoond. 

 

 
6.2 Maatschappelijke uitvoerbaarheid 
 

Er zijn wettelijke eisen met betrekking tot de voorbereiding en totstandkoming van een bestemmings-

plan. Artikel 3.8 Wro bepaalt dat op de voorbereiding van een bestemmingsplan de in afdeling 3:4 van 

de Algemene wet bestuursrecht (Awb) geregelde uniforme openbare voorbereidingsprocedure (uov) 

van toepassing is. Dit houdt in dat tussen gemeente en verschillende instanties overleg over het plan 

moet worden gevoerd alvorens een ontwerpplan ter visie gelegd kan worden. Bovendien is het nood-

zakelijk dat belanghebbenden de gelegenheid hebben om hun visie omtrent het plan te kunnen geven. 

Dientengevolge zijn de volgende stappen te onderscheiden: 

 Vooroverleg; 

 Vaststellingsprocedure.  

 

6.2.1 Omgevingsdialoog 

 

Voor het initiatief is een omgevingsdialoog gevoerd met belanghebbenden. Initiatiefnemer heeft het 

planvoornemen besproken met de omwonenden.  

 

Bewoners Weg door de plas 16 

Geen bezwaar en enthousiast over het planvoornemen. Ze vinden het fijn dat de bestaande schuren 

gesloopt worden en zijn benieuwd naar de uiteindelijke woning.  

 

Bewoners Weg door de plas 14 

Zij gaven aan in principe geen bezwaar te hebben en in het geval dat het wel zo is gebruik te maken 

van de procedure van het ontwerpbestemmingsplan die daarvoor staat.  

 

Bewoners Elzenbosweg 10 

Geen bezwaar. Gaven aan zelf ook met diverse plannen bezig te zijn.  
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6.2.2 Vooroverleg 

 

Het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.1) geeft aan dat burgemeester en wethouders bij de voor-

bereiding van een bestemmingsplan overleg plegen met de besturen van betrokken gemeenten en 

waterschappen en met die diensten van provincie en Rijk die betrokken zijn bij de zorg voor de ruimte-

lijke ordening of belast zijn met de behartiging van belangen welke in het plan in het geding zijn.  

 

De instanties die in kennis gesteld moeten worden van dit bestemmingsplan worden geïnformeerd. Te 

zijner tijd zullen de uitkomsten van het vooroverleg en de consequenties voor het bestemmingsplan 

worden beschreven in deze paragraaf. 

 

6.2.3 Inspraak 

 

De Wro zelf bevat geen bepalingen omtrent inspraak. Dat neemt niet weg dat het de gemeente vrij 

staat toch inspraak te verlenen bijvoorbeeld op grond van de gemeentelijke inspraakverordening. In 

relatie daarmee bepaalt artikel 150 van de Gemeentewet onder meer dat in een gemeentelijke in-

spraakverordening moet worden geregeld op welke wijze en aan wie de mogelijkheid wordt geboden 

hun mening kenbaar te maken. Gekozen is om geen inspraak toe te passen, dit omdat er al een om-

gevingsdialoog heeft plaatsgevonden.  

 

6.2.4 Vaststellingsprocedure 

 

De vaststellingsprocedure van het bestemmingsplan zal plaatsvinden volgens artikel 3.8 van de Wet 

ruimtelijke ordening. Als onderdeel van deze procedure wordt het bestemmingsplan gedurende een 

termijn van 6 weken ter inzage gelegd voor zienswijzen. Gedurende deze periode kan een ieder zijn 

zienswijzen kenbaar maken tegen het plan. Het plan zal daarna, al dan niet gewijzigd, ter vaststelling 

worden aangeboden aan de gemeenteraad. 

 

6.2.5 Beroep 

 

Na vaststelling wordt het bestemmingsplan voor de tweede maal voor een periode van zes weken ter 

visie gelegd. Gedurende deze periode kunnen belanghebbenden tegen het vaststellingsbesluit beroep 

instellen bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. Indien geen beroep wordt inge-

steld, is het plan na deze beroepstermijn onherroepelijk en treedt het plan in werking. 
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