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1  INLEIDING  

1.1 AANLEIDING 

In Beuningen (gemeente Beuningen, provincie Gelderland) is in het buitengebied binnen 

het bestaand recreatieterrein Hof van Wezel de bouw van een bedrijfswoning en toilet-

gebouw beoogd. Eén van de haalbaarheidsstudies die hiervoor dient te worden uitge-

voerd is toetsing aan de natuurregelgeving. Voorliggende quick scan flora en fauna is 

opgesteld door SAB en geeft een eerste inzicht in de doorwerking van de natuurwetge-

ving op deze plek. 

Voor de ruimtelijke ingreep mag plaatsvinden moet er eerst een onderzoek plaatsvinden 

in het kader van de Flora- en faunawet en de Natuurbeschermingswet. Er zal bij deze 

activiteit rekening gehouden moeten worden met de aanwezige natuurwaarden in en om 

het plangebied. Voorliggend onderzoek is een quick scan waarin op basis van een ge-

biedsanalyse (ruimtelijk ecologisch), beschikbare soortgegevens en een eenmalige veld-

verkenning uitspraken worden gedaan over de mogelijke aanwezigheid van beschermde 

planten en dieren in het plangebied. Het plangebied zal beoordeeld worden op geschikt-

heid voor beschermde planten en diersoorten en de verwachte effecten op deze soorten. 

Dit resulteert in conclusies en aanbevelingen. 

1.2 GEBIEDSBESCHRIJVING EN BEOOGDE INGREPEN 

Het plangebied ligt ten zuiden van Beuningen in het poldergebied tussen de Maas en de 

Waal. Het gebied wordt gekenmerkt door agrarische gronden (voornamelijk weilanden) 

met daartussen diverse watergangen. Groene elementen in de omgeving van het plange-

bied zijn vooral aanwezig in de vorm van bosjes en bomenrijen langs wegen. 

 

178-427

178-428

© Topografische Dienst, Emmen© Topografische Dienst, Emmen© Topografische Dienst, Emmen© Topografische Dienst, Emmen© Topografische Dienst, Emmen

globale ligging en indrukken van het plangebied met rechtsboven de beoogde locatie van de 

bedrijfswoning en rechtsonder de beoogde locatie van het toiletgebouw (kaart: www.natuurloket.nl 

en foto’s: SAB) 
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Recreatieterrein Hof van Wezel ligt aan de noordzijde tegen de Ficarystraat en aan de 

zuidzijde tegen de watergang de Nieuwe Wetering. Aan de oost- en westzijde ligt het 

recreatieterrein tegen agrarische gronden (weilanden). Binnen het plangebied liggen 

ongeveer 150 standplaatsen, omzoomd door groene elementen, houtsingels, bomenrijen 

en grasvelden. Een gedeelte van het plangebied is in gebruik als weiland voor enkele 

dieren. 

 

Binnen het plan-

gebied is de 

bouw van een 

bedrijfswoning 

en toiletgebouw 

beoogd. Daar-

naast is de 

bouw/aanleg van 

een klein open-

luchttheater en 

uitkijktoren 

beoogd. Tevens 

zal de ingang 

van het terrein 

verlegt worden. 

Door het uitvoe-

ren van de 

werkzaamheden 

zullen enkele 

kleine met gras 

begroeide loca-

ties verloren 

gaan. Het groot-

ste deel van het 

huidige terrein 

zal ongewijzigd 

blijven. 
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2  WETTELI JK  KADER  

2.1 GEBIEDSBESCHERMING 

Natuurgebieden of andere gebieden die belangrijk zijn voor flora en fauna kunnen op 

basis van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn worden aangemerkt als speciale 

beschermingszones (SBZ’s). De verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn in 

Nederland opgenomen in de nieuwe Natuurbeschermingswet 1998 die per 1 oktober 

2005 van kracht is geworden. Hierin zijn de reeds bestaande staatsnatuurmonumenten 

ook opgenomen. Het is verboden projecten of andere handelingen te realiseren of te 

verrichten die, gelet op de instandhoudingsdoelstelling, de kwaliteit van de natuurlijke 

habitats en de habitats van soorten kunnen verslechteren, of een verstorend effect kun-

nen hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen.  

 

Een andere vorm van gebiedbescherming komt voort uit aanwijzing van een gebied als 

Ecologische Hoofdstructuur. Voor dergelijke gebieden geldt dat het natuurbelang priori-

teit heeft en dat andere activiteiten niet mogen leiden tot frustratie van de natuurdoelen. 

Anders dan bij gebieds- en soortbescherming is de status als EHS niet verankerd in de 

natuurwetgeving, maar dient het belang in de planologische afweging een rol te spelen. 

Dit valt onder de verantwoordelijkheid van het bevoegd gezag. 

2.2 SOORTENBESCHERMING 

Soortenbescherming is altijd aan de orde. Hiervoor is de Flora- en faunawet bepalend.  

De Flora- en faunawet is gericht op het duurzaam in stand houden van soorten in hun 

natuurlijk leefgebied. Deze wet heeft de beschermingsregels, zoals die ook in de Vogel-

richtlijn en Habitatrichtlijn zijn opgenomen, overgenomen en voor de Nederlandse situatie 

toegepast.  

 

Deze bescherming is als volgt in de Flora- en faunawet opgenomen: 

 het is verboden beschermde plantensoorten te plukken, verzamelen, af te snijden, 

uit te steken, te vernielen, te beschadigen, te ontwortelen of op enigerlei andere wij-

ze van hun groeiplaats te verwijderen (artikel 8); 

 het is verboden beschermde diersoorten te doden, te verwonden, te vangen, te 

bemachtigen of met het oog daarop op te sporen (artikel 9), opzettelijk te verontrus-

ten (artikel 10) en hun nesten, holen of andere voortplantings- of vaste rust- of ver-

blijfsplaatsen te beschadigen, te vernielen, uit te halen, weg te nemen of te versto-

ren (artikel 11). 

 

De procedurele consequenties zijn afhankelijk van de soorten die door de ingreep worden 

beïnvloed. Kortweg kunnen er drie beschermingsregimes worden onderscheiden: 
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 beschermingscategorie 1:  

Een groot aantal beschermde soorten is in Nederland algemeen voorkomend. Denk 

daarbij aan soorten zoals konijn, veldmuis, egel, ree, bruine kikker en kleine water-

salamander. Deze soorten zijn zo algemeen, dat zelfs als ze een keer geschaad wor-

den, het voortbestaan van de soort niet in gevaar komt. Op basis van het Besluit 

vrijstelling beschermde dier- en plantensoorten uit de Flora- en faunawet mogen 

ruimtelijke ingrepen worden uitgevoerd die tot effect hebben dat de verblijfsplaatsen 

van deze soorten worden aangetast. 

 beschermingscategorie 2: 

Voor beschermde soorten die niet zo algemeen zijn en dus extra aandacht verdienen 

(bijvoorbeeld eekhoorn, steenmarter en wild zwijn), geldt de vrijstelling alleen als er 

een goedgekeurde gedragscode is. In zo’n gedragscode worden gedragslijnen aan-

gegeven die men volgt, om het schaden van beschermde soorten zo veel mogelijk te 

voorkomen. Ontheffing is voor deze soorten alleen nog nodig als werkzaamheden 

afwijkend van de gedragscode worden uitgevoerd. Organisaties die geen gedragsco-

de hebben dienen, voor ingrepen die leiden tot verstoring of aantasting van deze 

soorten, een ontheffing aan te vragen. 

 beschermingscategorie 3: 

Voor ongeveer honderd zeldzame soorten (o.a. das, boommarter) geldt géén vrijstel-

ling als het gaat om ruimtelijke ingrepen. Dan is ontheffing van het ministerie van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit nodig, met uitgebreide toetsing. Ontheffingen 

worden slechts verleend wanneer er geen andere bevredigende oplossing voor de 

ingreep bestaat, de ingrepen vanwege dwingende redenen van groot openbaar be-

lang dienen plaats te vinden en de gunstige staat van instandhouding van de soort 

niet in gevaar komt. 

 

Als een ruimtelijke ingreep rechtstreeks kan leiden tot verstoring of vernietiging van 

bepaalde beschermde soorten of hun leefgebied, kan het project in strijd zijn met de 

Flora- en faunawet. Voor het beoordelen van de doorwerking van het aspect soortenbe-

scherming moet worden nagegaan of het plangebied beschermde soorten (zowel planten 

als dieren) herbergt. De mogelijke negatieve effecten van de ingreep op de betreffende 

soorten moeten worden beschreven.  

Mochten er vaste rust- en verblijfplaatsen van meer strikt beschermde soorten worden 

aangetast, dan dient een ontheffing te worden aangevraagd in het kader van de Flora- 

en faunawet. Hierbij worden vaak mitigerende en compenserende maatregelen gevraagd.  

 

Artikel 2 van de Flora- en faunawet is een zorgplichtbepaling. Iedereen dient voldoende 

zorg in acht te nemen voor de in het wild levende dieren en hun leefomgeving. Dit houdt 

in dat bij het uitvoeren van werkzaamheden altijd rekening moet worden gehouden met 

aanwezige planten en dieren. Zo dienen maatregelen te worden getroffen om bijvoor-

beeld verstoring tot een minimum te beperken. Dit kan door rekening te houden met 

kwetsbare perioden, bepaalde essentiële elementen te sparen of aanvullende inrich-

tingsmaatregelen te treffen. 
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3  TOETSING  

3.1 ONDERZOEKSMETHODIEK 

Via het Natuurloket (www.natuurloket.nl) kan een indicatie worden verkregen van de 

beschikbaarheid van soortengegevens bij de verschillende Particuliere Gegevensbeheren-

de Organisaties (PGO’s). In de kilometerhokken waarbinnen de planlocatie en haar in-

vloedsgebied is gelegen (178-427 en 178-428) zijn in ieder geval beschermde vaatplan-

ten, zoogdieren, broedvogels, watervogels en amfibieën aangetroffen. Niet alle kilome-

terhokken zijn evengoed onderzocht (zie bijlage 1). Omdat het plangebied maar een klein 

onderdeel uitmaakt van de betreffende kilometerhokken, is besloten geen aanvullende 

gegevens op te vragen maar de quick scan vooral te baseren op de biotoopinschatting 

door een ecoloog van SAB.  

 

Bij het opstellen van de quick scan flora en fauna is verder gebruik gemaakt van be-

staande atlasgegevens uit de Atlas van de Nederlandse zoogdieren (Broekhuizen, 1992) 

en de verspreidingsgegevens van RAVON (www.ravon.nl). Deze bronnen vermelden 

soortgegevens uurhokken (5 bij 5 kilometer) dit betekent dat het zeer globale gegevens 

betreft. Bijlage 2 vermeldt de geraadpleegde bronnen.  

 

Op 3 september 2007 heeft er een veldverkenning plaatsgevonden. Een ecoloog van SAB 

Arnhem bv heeft het gebied en de directe omgeving verkend. Doel van deze veldverken-

ning was om een indruk te krijgen van de biotopen ter plaatse en de geschiktheid voor 

de verschillende soortengroepen te beoordelen. Het veldbezoek heeft nadrukkelijk niet de 

status van een volledige veldinventarisatie; zowel het tijdstip (buiten het groeiseizoen van 

planten en deels buiten het actieve seizoen van diverse diergroepen) als het eenmalige 

karakter zijn hiervoor niet toereikend. 

3.2 BESCHERMDE GEBIEDEN 

Het plangebied te Beuningen ligt niet in of nabij een gebied dat is aangewezen als spe-

ciale beschermingszone als bedoeld in de Natuurbeschermingswet. Het dichtstbijzijnde 

gebied ligt op 4,5 km en betreft het Vogelrichtlijngebied Waal. Het plangebied ligt boven-

dien niet in de ecologische hoofdstructuur (EHS), maar wel ongeveer op 950 meter van 

de EHS (verbindingszone). Gezien de grote afstand tussen het plangebied en de EHS en 

de relatief kleine ingrepen die beoogd zijn binnen het plangebied (de bouw van een 

bedrijfswoning en een toiletgebouw) zijn er geen negatieve effecten te verwachten op de 

EHS. Gebiedsbescherming is op deze locatie dan ook niet aan de orde. 

3.3 VOORKOMEN VAN BESCHERMDE SOORTEN 

In het kader van de Flora- en faunawet moet worden getoetst of er ter plaatse van de 

ruimtelijke ingrepen sprake is/kan zijn van negatieve effecten op beschermde planten en 

dieren. De beoogde ontwikkelingen kunnen biotoopverlies of verstoring (indirect biotoop-

verlies) tot gevolg hebben. 
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vaatplanten 

Op basis van de binnen het plangebied, op de locaties waar de ingrepen zijn beoogd, 

gelegen biotopen worden geen meer strikt beschermde vaatplanten verwacht. Van een 

stabiel ecosysteem is, gezien het op deze locaties aanwezige verruigde graslandjes, als 

zodanig geen sprake en bijzondere groeiplaatsen zijn niet aanwezig. 

 

grondgebonden zoogdieren 

Omdat binnen het plangebied een grasveld, diverse rommelhoekjes en ruigten aanwezig 

zijn en de locatie in het buitengebied is gelegen, zijn vaste rust- en verblijfsplaatsen van 

soorten als kleine marterachtigen, (spits)muizen, egel (Erinaceus europeus), konijn 

(Oryctolagus cuniculus) en mol (Talpa europea) niet uit te sluiten. Voor deze soorten, die 

onder het eerste lichte beschermingsregime vallen, geldt een algemene vrijstelling voor 

het verstoren en/of aantasten van vaste rust- en verblijfsplaatsen. Meer strikt bescherm-

de soorten worden op basis van beschikbare verspreidingsgegevens en de aanwezige 

biotopen (verruigt grasland) niet verwacht. 

 

vleermuizen 

Volgens de verspreidingsgegevens (Broekhuizen, 1999) komen in de omgeving van het 

plangebied gewone dwergvleermuis (Pipistrellus pipistrellus), gewone grootoorvleermuis 

(Plecotus auritus) en rosse vleermuis (Nyctalus noctula) voor. Op basis van hun verblijfs-

plaats zijn vleermuizen te verdelen in twee groepen namelijk: gebouwbewoners en 

boombewoners (er zijn ook soorten die van beide elementen gebruik maken). 

 

Aangezien er binnen het plangebied geen bomen en gebouwen zullen worden gerooid 

en/of gesloopt zijn negatieve effecten op vaste rust- en verblijfsplaatsen van vleermuizen 

uit te sluiten. Binnen het plangebied liggen vele groene elementen, zoals bosjes, houtsin-

gels en hagen. Omdat de soorten vaak jarenlang gebruik maken van vaste aanvliegroutes 

tussen verblijfsplaats en foerageergebied, kan het behoud van deze lijnelementen cruci-

aal zijn voor de instandhouding van het leefgebied. Aangezien ook deze groene elemen-

ten onaangetast blijven zijn negatieve effecten op vaste vliegroutes ook uit te sluiten. 

 

vogels 

Tijdens het veldbezoek zijn vogels waargenomen zoals merel (Turdus merula), koolmees 

(Parus major), pimpelmees (Parus caeruleus), meerkoet (Fulica atra) en wilde eend 

(Anas platyrhynchos). Alle vogelsoorten zijn beschermd. Het betreft dan met name de 

actieve broedplaatsen en vaste verblijfplaatsen van deze soorten. Voor de meeste vogels 

loopt dit broedseizoen van half maart tot half juli. 

 

Sommige vogelsoorten zoals uilen en spechten gebruiken hun nesten jaarrond als ver-

blijfplaats. Ook buiten het broedseizoen hebben nesten van deze vogels een beschermde 

status. Tevens zijn nesten van in bomen broedende roofvogels jaarrond beschermd. 

Aangezien er weinig bomen staan die geschikt zijn voor spechten, uilen en roofvogels en 

er binnen het plangebied geen bomen en gebouwen zullen worden gerooid/gesloopt zijn 

negatieve effecten op jaarrond beschermde vogels uit te sluiten. 

 

amfibieën 

Aangezien op de locaties binnen het plangebied waar de werkzaamheden beoogd zijn 

geen watervoerende elementen en/of geschikte overwinteringlocaties (houtsingels en 

bosjes) aanwezig zijn, is het voorkomen van vaste rust- en verblijfsplaatsen van meer 

strikt beschermde amfibieënsoorten uit te sluiten. Algemene soorten, zoals bruine kikker 
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(Rana temporaria) en gewone pad (Bufo bufo), die na de metamorfose op het land naar 

voedsel gaan zoeken zijn gezien de binnen het plangebied gelegen biotopen niet uit te 

sluiten. Deze soorten kunnen grote afstanden afleggen. Omdat de dieren op het land 

overwinteren, is het ook mogelijk dat er dieren in de winterperiode binnen het plangebied 

aanwezig zijn. Echter de locaties waar de gebouwen beoogd zijn is vanwege de verruigde 

grazige vegetatie niet geschikt als overwinteringlocatie voor amfibieën. Voor deze alge-

mene soorten, die onder het eerste lichte beschermingsregime vallen, geldt een algeme-

ne vrijstelling voor het verstoren en/of aantasten van vaste rust- en verblijfplaatsen. 

 

reptielen 

De meeste reptielensoorten houden zich met name op in gelijdelijke overgangssituaties 

tussen natuurlijke biotopen in bos-, heide- en veengebieden (bijv. heide en/of heischrale 

graslanden in combinatie met bossen en/of kleine landschapselementen). Op basis van 

de binnen het plangebied aanwezige biotopen (recreatieterrein met groene elementen en 

verruigd grasland) en verspreidingsgegevens is het voorkomen van reptielen niet waar-

schijnlijk. 

 

vissen 

Omdat op de locaties binnen het plangebied waar de werkzaamheden beoogd zijn geen 

permanent watervoerende elementen aanwezig zijn, kan de aanwezigheid van vissen 

worden uitgesloten. 

 

insecten (vlinders, libellen, sprinkhanen) en overige soortengroepen  

Slechts een beperkt aantal van de zeer soortenrijke groep van de insecten is beschermd. 

De habitateisen van beschermde soorten binnen deze groep zijn vaak zeer locatiespeci-

fiek en gebonden aan zeer bijzondere biotopen. Dergelijke biotopen komen niet in het 

plangebied voor. 
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4  CONCLUSIE  

Binnen het plangebied te Beuningen is op een bestaat recreatieterrein de bouw van een 

bedrijfswoning en een toiletgebouw beoogd. 

4.1 GEBIEDSBESCHERMING 

Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet (NB-wet) 

en de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). Het plangebied te Beuningen ligt niet in of nabij 

de EHS of een gebied dat is aangewezen als speciale beschermingszone als bedoeld in de 

NB-wet. Gebiedsbescherming is op deze locatie niet aan de orde. 

4.2 SOORTENBESCHERMING 

In het kader van de Flora- en faunawet moet worden getoetst of er ter plaatse van de 

ruimtelijke ingrepen sprake is/kan zijn van negatieve effecten op beschermde planten en 

dieren. De beoogde ontwikkelingen kunnen biotoopverlies of verstoring (indirect biotoop-

verlies) tot gevolg hebben. 

 

De meeste van de mogelijk in het plangebied voorkomende soorten zoals bruine kikker, 

gewone pad, egel, kleine marterachtige, mol, (spits)muizen en konijn zijn beschermd 

volgens het lichte beschermingsregime van de Flora- en faunawet. Voor deze soorten 

geldt dat aantasting van vaste rust- en verblijfplaatsen op basis van een vrijstelling mo-

gelijk is, zonder dat er sprake is van procedurele consequenties.  

 

Op basis van de verspreidingsgegevens, de aanwezige habitattypen en biotoopeisen van 

de mogelijk in de omgeving voorkomende soorten worden er geen meer strikt bescherm-

de planten- en/of diersoorten verwacht. Zoals al eerder vermeld kunnen nesten van 

vogels worden vestoord als in het broedseizoen wordt gestart met werkzaamheden. 

4.3 CONSEQUENTIES 

Een tweetal algemene voorwaarden is vanuit de Flora- en faunawet altijd van toepassing: 

 in het broedseizoen van vogels (half maart tot half juli) mogen de vegetatie, bosjes 

en opstallen in het plangebied niet worden verwijderd. Werkzaamheden tijdens deze 

periode zouden leiden tot directe verstoring van broedvogels en het broedsucces. Al-

le vogels zijn beschermd. Er is geen vrijstelling te verkrijgen in het kader van de Flo-

ra- en faunawet voor activiteiten die vogels in hun broedseizoen zou kunnen versto-

ren. 

 op basis van de zorgplicht volgens artikel 2 van de Flora- en faunawet dient bij de 

uitvoering van de werkzaamheden voldoende zorg in acht te worden genomen voor 

de in het wild levende dieren en hun leefomgeving. Dit houdt in dat bij het uitvoeren 

van werkzaamheden altijd rekening moet worden gehouden met aanwezige planten 

en dieren. Zo dienen maatregelen te worden getroffen om bijvoorbeeld verstoring 

tot een minimum te beperken. Dieren moeten de gelegenheid hebben om uit te wij-

ken en mogen niet opzettelijk worden gedood. Dit kan door: 

 voortijdig maaien van het plangebied zodat dieren wegtrekken; 

 het beperken van verlichting tijdens de avonduren in zomer, voorjaar en herfst 

ten behoeve van vleermuizen en andere nachtdieren. 
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BI JLAGE 1:  GEGEVENS NATUURLOKET  
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