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Nota beantwoording zienswijzen ontwerpbestemmingsplan “Parapluplan Evenementen 
De Groene Heuvels, Ewijk” 
Het ontwerpbestemmingsplan “Parapluplan Evenementen De Groene Heuvels, Ewijk” heeft ingevolge het 
bepaalde in artikel 3.8 van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) van van 16 juni tot en met 27 juli 2023 als 
ontwerp ter inzage gelegen. Gedurende deze periode kon eenieder - zowel mondeling als schriftelijk - 
zienswijzen indienen tegen het ontwerpbestemmingsplan. In totaal zijn 25 zienswijzen ontvangen. In deze 
zienswijzennota worden de verschillende zienswijzen samengevat weergegeven en van een reactie voorzien. 
Tevens is per zienswijze aangegeven of, en zo ja, op welk punt, de betreffende zienswijze leidt tot wijziging van 
het bestemmingsplan.  
 
 
Ingekomen zienswijzen en beantwoording 
Hieronder worden de ingekomen zienswijzen samengevat weergegeven in de linkerkolom. De reactie op de 
betreffende zienswijze is weergegeven in de rechterkolom. Per indiener wordt afgesloten met een conclusie. In 
de conclusie wordt aangegeven of (en zo ja, op welk punt) de betreffende zienswijze leidt tot aanpassing van 
het ontwerpbestemmingsplan.  
 

Indiener 1 IN23.01868 
Ingekomen op vrijdag 30 juni 2023  
Zienswijze  Reactie 
a. Indiener woont drie jaar aan de Leegstaat in 
Winssen en ervaart ieder jaar last van het 
evenement. Reclamant ervaart vooral last met 
betrekking tot de toegangswegen, geluidsoverlast 
van het verkeer en de toegang naar de woning 
door filevorming. Volgens reclamant zijn er 
onvoldoende toegangswegen om grote 
hoeveelheden bezoekers te kunnen ontvangen op 
De Groene Heuvels. 
 
Indiener heeft geen bezwaren tegen de 
evenementen, mits er restricties zijn over de tijden 
van muziek, namelijk ’s nachts tot 1 uur. Het 
bezwaar ligt vooral in het gegeven dat de 
toegangswegen niet toereikend (te weinig) zijn. Als 
de toegang naar het festival niet over de 
Van Heemstraweg wordt geleid, maar via de N322 
Noord-Zuid direct naar de Kooistraat, zorgt dit voor 
minder files. Deze weg is evenwel te smal en te 
slecht onderhouden. Een andere mogelijkheid is de 
inzet van pendelbussen zodat parkeren elders kan 
en de omgeving geen last heeft van files en 
geluidsoverlast. 
 

Mobiliteit (algemeen) 
Het organiseren van evenementen heeft invloed op de 
lokale verkeerssituatie. Of de lokale verkeerssituatie 
overbelast raakt als gevolg van evenementen, is 
afhankelijk van o.a. het extra verkeer dat wordt 
gegenereerd als gevolg van de evenementen. om dit 
te kunnen beoordelen, heeft adviesbureau Arcadis ten 
behoeve van het voorliggende bestemmingsplan een 
mobiliteitsanalyse uitgevoerd. De resultaten zijn 
opgenomen in de notitie ‘Analyse verkeer 
Evenementen Groene Heuvels Beuningen’ 
d.d. 29 maart 2022 (bijlage 6 bij de plantoelichting). 
 
In deze mobiliteitsanalyse heeft Arcadis de 
verkeersinvloed van de met het bestemmingsplan 
mogelijk gemaakte evenementen op de omgeving en 
het omliggende wegennetwerk beoordeeld. In deze 
mobiliteitsanalyse gaat Arcadis o.a. in op de 
verkeersprognoses, vervoerswijzekeuze en impact op 
de infrastructuur en parkeerbehoefte. 
 
In de mobiliteitsanalyse van Arcadis zijn de bezoekers 
van de vier evenementencategorieën (categorie 1 t/m 
4) verdeeld over de diverse mobiliteitsvormen, 
namelijk: auto, openbaar vervoer, langzaam verkeer, 
Kiss ’n Ride en taxi en campers/caravans. Daarbij zijn 
ook de aanrijroutes voor bezoekers met de auto 
opgenomen. Er zijn daarbij vijf aanrijroutes 
meegenomen: 
- route 1 (west N322); 
- route 2 (Oost N322); 
- route 3 (Oost A73 Van Heemstraweg); 
- route 4 (Bergharen/Hemen); en 
- route 5 (Ficarystraat). 

Verwezen wordt naar de onderstaande figuur uit de 
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mobiliteitsanalyse (figuur 2): 
 

 
 
Arcadis heeft per categorie evenement een 
instroomprofiel opgemaakt waarin per uur de 
hoeveelheid auto’s per aanrijroute is opgenomen. Ook 
heeft Arcadis voor de andere mobiliteitsvormen de in- 
en uitstroom beoordeeld. Arcadis heeft de verdeling 
van de modaliteiten gebaseerd op de eerdere edities 
van evenementen op De Groene Heuvels en 
ervaringscijfers met betrekking tot andere 
evenementen. Op basis van de verdeling is per 
categorie beoordeeld of de infrastructuur het verkeer 
kan afwikkelen en of er sprake is van voldoende 
parkeercapaciteit. 
 
Arcadis concludeert in de mobiliteitsanalyse (zie p. 
20 e.v.) dat het recreatiegebied bij de verschillende 
categorieën evenementen goed bereikbaar is voor de 
bezoekers zonder dat dit grote knelpunten oplevert 
voor het wegennet. Wel signaleert Arcadis dat het 
noodzakelijk is dat actief wordt gezorgd voor een 
goede spreiding van verkeer over de tijd, routes en 
modaliteiten. Dit kan volgens Arcadis door 
programmering, maar ook door goede 
informatievoorziening en verkeersmaatregelen. 
 
Op basis van het mobiliteitsonderzoek van Arcadis 
concluderen wij – kort samengevat – dat het 
wegennet de met het bestemmingsplan mogelijk 
gemaakte evenementen kan opvangen. Met de 
genoemde maatregelen (programmering, goede 
informatievoorziening en verkeersmaatregelen) zal de 
overlast tot een minimum worden beperkt.  
 
Daarnaast geldt dat voor het kunnen houden van de 
grotere evenementen binnen het plangebied een 
afzonderlijke evenementenvergunning is vereist. In 
het kader van de evenementenvergunning wordt per 
evenement specifiek(er) gekeken naar het aspect 
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verkeer en mobiliteit en wordt ook een mobiliteitsplan 
voorgeschreven. Wij lichten dit hierna toe.    
 
Mobiliteitsplan als onderdeel van de 
evenementenvergunning  
Het bestemmingsplan bevat het ruimtelijke kader voor 
de verschillende categorieën evenementen. Een 
evenement dat plaatsvindt in het plangebied, moet 
niet alleen voldoen aan de in het bestemmingsplan 
vastgelegde regels, maar ook beschikken over een 
evenementenvergunning (op grond van de APV). De 
evenementenvergunning is een aparte vergunning die 
voor ieder evenement separaat aangevraagd en 
verleend moet worden. Zonder deze vergunning is het 
niet mogelijk om evenementen, die zijn toegestaan op 
grond van het voorliggende bestemmingsplan, te 
organiseren. Voordat deze evenementenvergunning 
wordt verleend door het college, wordt specifieker 
gekeken naar de invloed van het betreffende 
evenement op het aspect verkeer. Uitgangspunt 
hierbij is dat er zo min mogelijk parkeer- en 
verkeersoverlast voor de omgeving is. De 
evenementenvergunning is dan ook bij uitstek het 
instrument om specifieke voorschriften te stellen over 
alle verkeer- en parkeergerelateerde zaken rondom 
een evenement.  
 
In het geldende evenementenbeleid ‘Beleef het in 
Beuningen’ dat de gemeenteraad van Beuningen op 
3 maart 2020 heeft vastgesteld is opgenomen dat bij 
de vergunningverlening van grote(re) evenementen 
een mobiliteitsplan moet worden opgesteld door de 
organisator van het betreffende evenement. Het 
college beoordeelt het mobiliteitsplan vervolgens, 
eventueel samen met de Veiligheidsregio Gelderland 
Zuid (VRGZ), de brandweer, de politie en de 
Geneeskundige Hulpverleningsorganisaties in de Regio 
(GHOR). Deze beoordeling ziet onder andere op de 
aspecten bereikbaarheid, doorstroming, 
verkeersveiligheid, etc. Indien daartoe aanleiding 
bestaat, wordt in samenspraak met de organisator 
bepaald of er extra maatregelen moeten worden 
genomen om overlast te voorkomen of verminderen. 
De juridische borging van deze maatregelen vindt 
plaats door het verbinden van voorschriften aan de 
evenementenvergunning.  
 
In dit verband wijzen wij ook op de in paragraaf 3.3.3 
van de plantoelichting opgenomen uiteenzetting. 
Hierin hebben wij toegelicht dat uit het 
evenementenbeleid ‘Beleef het in Beuningen’ volgt 
dat in het kader van het aspect verkeer en parkeren 
diverse verkeersmaatregelen getroffen moeten 
worden om de overlast voor de omgeving zoveel 
mogelijk te voorkomen. Enkele aspecten hieruit 
lichten wij toe: 
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- calamiteitenstrook/-route: 
hulpverleningsdiensten moeten te allen tijde 
toegang en vrije doorgang hebben op en naar de 
plaats waar het evenement plaatsvindt. Er kan 
daarom bij evenementen waarbij veel publiek 
aanwezig is, maar ook bij het opstellen van 
tenten of het inrichten van een (tijdelijke) 
parkeerplaats ten behoeve van een evenement, 
in de evenementenvergunning voorgeschreven 
worden dat een calamiteitenstrook of -route 
vrijgehouden moet worden; 

- de overlast voor omwonenden dient zoveel 
mogelijk te worden voorkomen c.q. beperkt. De 
organisator dient er o.a. voor te zorgen dat er 
voldoende parkeergelegenheid aanwezig is voor 
bezoekers. Verder dient de organisator zorg te 
dragen voor voldoende bewegwijzering naar de 
parkeerplaatsen en bij grote(re) evenementen 
ook voor publicatie van de 
parkeergelegenheden. Tevens dienen, vooral in 
het geval van grote(re) evenementen en/of 
evenementen die veel verkeersbewegingen 
kennen, bij de parkeergelegenheid medewerkers 
aanwezig te zijn om het parkeren in goede banen 
te leiden. Indien nodig zullen de gemeente en/of 
de politie Gelderland-Zuid voorafgaand aan de 
verlening van de evenementenvergunning nader 
adviseren en/of aanvullende verkeerstechnische 
voorwaarden stellen. Het indienen van een 
mobiliteitsplan kan als voorwaarde worden 
gesteld. In een mobiliteitsplan wordt aandacht 
besteed aan: diverse vervoersstromen 
(openbaar vervoer, taxi’s, particulier vervoer, 
georganiseerd vervoer zoals pendelbussen, 
fietsers en voetgangers), routes (inclusief 
calamiteitenroutes, omleidingen en afsluitingen), 
parkeerfaciliteiten (ook fietsenrekken), en 
bebording. Bij evenementen waarbij veel 
materiaal en vrachtauto’s nodig zijn dient - met 
het oog op het voorkomen en beperken van 
mogelijke overlast - ook rekening te worden 
gehouden met het parkeren ervan.  

 
Per type evenement is daarbij maatwerk noodzakelijk. 
In het voortraject dient nauw samen te worden 
gewerkt met de openbare orde en veiligheidsdiensten 
en wegbeheerders van de gemeente Beuningen en 
Wijchen, de provincie Gelderland en de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid. 
 
In de mobiliteitsanalyse is tot slot (naast de 
Leegstraat) de Kooistraat opgenomen als aan- en 
afvoerroute. Een verkeersmaatregel die in een 
mobiliteitsplan bijvoorbeeld opgenomen kan worden 
is het instellen van een tijdelijk éénrichtingsverkeer op 
de Kooistraat.  
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Geluidsoverlast door het verkeer 
In het kader van het voorliggende bestemmingsplan 
heeft akoestisch adviesbureau Peutz een 
geluidsrapport opgesteld. De bevindingen van Peutz 
zijn vastgelegd in het rapport ‘Recreatiegebied Groene 
Heuvels, Ewijk. Geluid in de omgeving als gevolg van 
evenementen’ d.d. 22 december 2021, met 
rapportnummer E 1079-10-RA-002 (bijlage 5 bij de 
plantoelichting). In paragraaf 3.3 van dit rapport is 
ingegaan op het aspect wegverkeer. Daarbij heeft 
Peutz rekening gehouden met de verschillende 
rijroutes uit de hierboven reeds aangehaalde 
mobiliteitsanalyse van Arcadis. Uit tabel 3.6 van het 
onderzoek van Peutz volgt dat als gevolg van de in- en 
uitstroom van het verkeer de hoogste belastingen 
(namelijk 63 dB Lden) optreden bij woningen aan de 
Leegstraat en Betenlaan. Deze geluidbelasting beperkt 
zich tot enkele uren per dag gedurende enkele dagen 
per jaar. De waarden zijn volgens Peutz – mede gezien 
de zeer beperkte tijd dat deze optreden – niet 
onacceptabel hoog. Voor zover er sprake is van 
(tijdelijke) filevorming, zal het geluid van 
personenvoertuigen niet resulteren in een hogere 
geluidbelasting dan doorrijdend verkeer.  
 
Zoals verder blijkt uit tabel 3.6 van het rapport van 
Peutz, zorgen de gezamenlijke transportbewegingen 
voor aan- en afvoer (backstageverkeer, touringcars en 
pendelbussen) met name bij woningen langs de 
Ficarystraat tot verhoogde geluidniveaus. Met 
geluidbelastingen tot 53 à 58 dB blijft echter sprake 
van een alleszins acceptabele situatie, aldus Peutz.  
 
Alles overziend zijn wij van oordeel dat de optredende 
geluidbelasjng als gevolg van het voorliggende 
parapluplan acceptabel is. Evenementen met een 
versterkt worden beperkt tot en met maximaal 18 
kalenderdagen per kalenderjaar (zie arjkel 4.1 lid 1 
onder a onder ‘maximaal aantal evenementendagen 
per evenement’). Evenementen worden bovendien 
jjdig bekendgemaakt via de publicaje van de 
aanvragen voor een evenementenvergunning en de 
publicaje van verleende evenementenvergunningen. 
Ook worden de grotere evenementen op de 
(regionale) evenementenkalender geplaatst. Deze is 
jaarlijks vanaf ongeveer februari opvraagbaar bij de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid via het mailadres 
info@vrgz.nl. In het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de gemeente 
Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands jaarlijks voor 
1 oktober van enig jaar het evenementenprogramma 
aanlevert bij de gemeenten Beuningen en Wijchen 
zodat afstemming kan plaatsvinden met de (regionale) 
evenementenkalender. Leisurelands informeert 
jaarlijks voor 31 december de omgeving over de 
evenementenkalender voor het gebied De Groene 
Heuvels voor het daaropvolgende jaar. De 

mailto:info@vrgz.nl
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leefbaarheidsgroep Bergharen en leefbaarheidsgroep 
Hernen/Leur en de VVE’s van het vakantiepark Het 
Broeckhuys worden daarbij direct geïnformeerd. 
Wanneer er wijzigingen optreden in de kalender wordt 
direct en rechtstreeks contact opgenomen. 
 

b. Bijkomend probleem van files in de Leegstraat is 
dat festivalgangers die bij het tankstation gaan 
wildplassen. Daarnaast is er veel afval door wat 
festivalgangers uit de auto gooien. Er zijn hier ook 
geen voorzieningen voor geplaatst. 

Op de eerste plaats heeft te gelden dat een 
bestemmingsplan uiteraard geen toestemming geeft 
voor het verrichten van handelingen die tot overlast 
kunnen leiden (vgl. AbRS 23 januari 2023, 
ECLI:NL:RVS:2023:235, r.o. 8). Ook de gestelde 
vuiloverlast en overlast van wildplassers betreffen 
kwesties van handhaving die in een 
bestemmingsplanprocedure niet aan de orde kunnen 
komen (vgl. AbRS 7 april 2021, ECLI:NL:RVS:2021:699, 
r.o. 6.2). Met andere woorden: het bestemmingsplan 
gaat daar niet over.  
 
Op de tweede plaats zullen zowel de gemeente, alsook 
de betrokken partners en organisatoren hun uiterste 
best doen om overlast zoveel mogelijk te voorkomen 
en waar dat niet kan, zal de overlast worden 
aangepakt. Zoals hiervoor bij de beantwoording van 
de zienswijze van deze indiener onder sub a is 
toegelicht, zal in het kader van de 
evenementenvergunning toegezien worden op o.a. de 
vraag hoe organisatoren de overlast voor 
omwonenden zoveel mogelijk voorkomen c.q. 
beperken. Bij de evenementenvergunning wordt 
bijvoorbeeld aandacht besteed aan aspecten zoals 
openbare orde, bereikbaarheid en gezondheid. Ook 
bevat de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 
bepalingen op grond waarvan opgetreden kan worden 
bij overlast. Op de naleving daarvan zal door de 
bevoegde gezagen worden toegezien en bij eventuele 
overtredingen zal handhavend worden opgetreden. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 2 IN23.01885 
Ingekomen op zondag 2 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener heeft als eigenaar van een 
recreatiewoning op het vakantiepark De Groene 
Heuvels bezwaar tegen het parapluplan omdat hij 
vreest dat hij in het recreatiegenot voor zijn 
recreatiebungalow in ernstige mate wordt 
beperkt.  
 
Tot nu toe is er één groot meerdaags evenement, 
namelijk Down The Rabbit Hole. Daarnaast zijn er 
enkele kleine evenementen. Dit geeft volgens 
indiener enkele weken overlast, inclusief de op- en 
afbouw. De overlast ziet volgens indiener op de 

Beschikbaarheid recreatieplas en toegang tot het park 
Tijdens de op- en afbouw van evenementen zijn delen 
van de recreatieplas vanuit veiligheidsoverwegingen 
afgeschermd als bouwplaats. Bij grote(re) evenementen 
blijft een groot gedeelte van de bestaande ligweide en 
zandstrand van de (grote) recreatieplas beschikbaar 
voor dagrecreatie. Ook Paviljoen het Buitenhuis en het 
parkeerterrein blijven beschikbaar voor recreanten.  
 
Bij categorie 4 evenementen wordt het hele 
recreatiegebied kort voor het evenement (doorgaans is 
dit één dag voorafgaand aan het evenement) afgesloten 
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volgende aspecten: 
- de grote recreatieplas is niet meer 

toegankelijk (het dichtstbijzijnde 
wandelgebied); 

- het parkeerterrein en de kleine recreatieplas 
op het vakantiepark wordt in die dagen 
intensief gebruikt (veel meer drukte); 

- de toegang tot het park is ernstig gehinderd; 
- bij concerten en versterkt geluid is er 

geluidsoverlast. 

Op dit moment heeft indiener geen bezwaar op 
het beperkte aantal dagen met evenementen. 
Wel heeft hij bezwaar op de in het plan mogelijk 
gemaakte ruimte voor in totaal 18 
evenementendagen met een groot aantal 
bezoekers. Indiener stelt dat hij hierdoor ernstig in 
zijn recreatiegenot wordt aangetast.  
 

voor recreanten. Vanaf dat moment wordt het deel dat 
nog beschikbaar was voor dagrecreatie onderdeel van 
het evenemententerrein. In de figuur hieronder is in 
blauw gearceerd een voorbeeld van de bouwplaats van 
een groot evenement weergegeven.  
 

 
 
Het parkeerterrein van het vakantiepark en de kleine 
recreatieplas maken overigens geen deel uit van het 
evenemententerrein en daarmee ook niet van 
voorliggend bestemmingsplan.   
 
Voor wat betreft de toegang tot het park het volgende.  
 
Het bestemmingsplan bevat het ruimtelijke kader voor 
de verschillende categorieën evenementen. Een 
evenement dat plaatsvindt in het plangebied, moet niet 
alleen voldoen aan de in het bestemmingsplan 
vastgelegde regels, maar ook beschikken over een 
evenementenvergunning (op grond van de APV). De 
evenementenvergunning is een aparte vergunning die 
voor ieder evenement separaat aangevraagd en 
verleend moet worden. Zonder deze vergunning is het 
niet mogelijk om evenementen, die zijn toegestaan op 
grond van het voorliggende bestemmingsplan, te 
organiseren. Voordat deze evenementenvergunning 
wordt verleend door het college, wordt specifieker 
gekeken naar de invloed van het betreffende 
evenement op het aspect verkeer. Uitgangspunt hierbij 
is dat er zo min mogelijk parkeer- en verkeersoverlast 
voor de omgeving is. De evenementenvergunning is dan 
ook bij uitstek het instrument om specifieke 
voorschriften te stellen over alle verkeer- en 
parkeergerelateerde zaken rondom een evenement.  
 
In het geldende evenementenbeleid ‘Beleef het in 
Beuningen’ dat de gemeenteraad van Beuningen op 
3 maart 2020 heeft vastgesteld is opgenomen dat bij de 
vergunningverlening van grote(re) evenementen een 
mobiliteitsplan moet worden opgesteld door de 
organisator van het betreffende evenement. Het 
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college beoordeelt het mobiliteitsplan vervolgens, 
eventueel samen met de Veiligheidsregio Gelderland 
Zuid (VRGZ), de brandweer, de politie en de 
Geneeskundige Hulpverleningsorganisaties in de Regio 
(GHOR). Deze beoordeling ziet onder andere op de 
aspecten bereikbaarheid, doorstroming, 
verkeersveiligheid, etc. Indien daartoe aanleiding 
bestaat, wordt in samenspraak met de organisator 
bepaald of er extra maatregelen moeten worden 
genomen om overlast te voorkomen of verminderen. 
Dit betekent dat in een mobiliteitsplan, indien daartoe 
aanleiding bestaat, verkeersmaatregelen opgenomen 
kunnen worden om de bereikbaarheid van het 
vakantiepark te garanderen. Bij eerdere edities van 
evenementen op de Groene Heuvels wordt er al via de 
Laarsdijk een tijdelijke omleiding van en naar het 
vakantiepark voorzien.  
 
De juridische borging van deze maatregelen vindt plaats 
door het verbinden van voorschriften aan de 
evenementenvergunning.  
 
Evenementen op de Groene Heuvels en geluidsoverlast 
Op de Groene Heuvels worden sinds jaar en dag met 
regelmaat evenementen georganiseerd. het 
voorliggende bestemmingsplan voorziet in een 
toekomstbestendige regeling voor evenementen, met 
als nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
structurele kwaliteitsimpuls te geven. Dit zorgt er 
enerzijds voor dat de evenementenorganisatoren 
zekerheid hebben over de evenementen die in de 
toekomst op De Groene Heuvels georganiseerd mogen 
worden en anderzijds dat de omgeving weet waar zij 
aan toe is. Wij proberen met het voorliggende 
parapluplan een goede balans te vinden tussen onze 
recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen enerzijds 
en een goed woon- en leefklimaat anderzijds. Het is 
helaas erg moeilijk om overlast die wordt veroorzaakt 
en ervaren ten tijde van een evenement geheel te 
voorkomen. In het kader van het voorliggende 
parapluplan is er onderzoek gedaan naar diverse 
omgevingsaspecten, zoals is toegelicht in hoofdstuk 4 
van de plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn wij 
van oordeel dat met het voorliggende parapluplan en 
de daarin vastgelegde evenementenregeling, op een 
verantwoorde wijze en in overeenstemming met een 
goede ruimtelijke ordening, meer evenementen kunnen 
worden toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Het gebruik van het plangebied hangt sterk af van het 
type evenement wat wordt georganiseerd. Om te 
duiden hoeveel evenementen in de toekomst 
georganiseerd mogen worden en wat voor kenmerken 
deze evenementen hebben, is in het voorliggende plan 
gebruik gemaakt van een viertal 
evenementencategorieën met afwisselend een lage tot 
een hoge geluidsproductie. Op de volgende afbeelding 
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zijn de kaders voor iedere evenementencategorie 
weergegeven (zie figuur 6 bij de plantoelichting): 
 

 
 
De vier evenementencategorieën weerspiegelen 
grofweg twee type evenementen. Gebiedseigen 
evenementen zonder een luidruchjg karakter 
(categorie 1 en 2) en incidentele evenementen met een 
luidruchjg karakter (categorie 3 en 4). Dit onderscheid 
komt ook terug in arjkel 1.7 van de planregels, waarin 
de definije van het begrip “evenementencategorieën” 
is geregeld: 
- categorie 1 betrep een evenement met zeer 

beperkt versterkt geluid (zoals een 
spreekinstallaje) ter ondersteuning van het 
evenement, zoals een (hardloop)wedstrijd, 
obstakelrace, rommelmarkt of fair; 

- categorie 2 betrep een evenement met beperkt 
versterkt geluid waarbij kamperen is toegestaan, 
zoals een themabraderie, vakbeurs, kampeerdemo 
dagen, vakanjebeurs, introducjekamp of 
filmfesjval; 

- categorie 3 betrep een evenement met podia en 
versterkt geluid, zoals concerten en fesjvals; en 

- categorie 4 betrep een evenement met podia en 
versterkt geluid waarbij kamperen is toegestaan, 
zoals Down The Rabbit Hole en andere 
kampeerfesjvals. 

 
In voorliggend bestemmingsplan wordt het mogelijk 
gemaakt om per kalenderjaar maximaal 18 dagen 
evenementen te organiseren. Dit geldt op grond van 
arjkel 4.1 van de planregels voor alle 
evenementencategorieën tezamen.  
 
In arjkel 4.1 van de planregels hebben wij voorts per 
evenementencategorie nadere eisen en regels bepaald. 
In zijn algemeenheid geldt dat er per kalenderjaar 
maximaal drie incidentele evenementen met een 
luidruchjg karakter mogen worden georganiseerd. Als 
er het ene kalenderjaar minder behoepe is aan 
dergelijke evenementen, kunnen deze 
evenementendagen worden “vervangen” door 
gebiedseigen evenementen. Met dit onderscheid in 
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evenementencategorieën en specifieke regels per 
evenementencategorie is naar ons oordeel een goed 
woon- en leeqlimaat, en daarmee ook een goed 
recreajeklimaat, geborgd. 
 
Een vakantiewoning is, behoudens de situatie dat 
permanente bewoning is toegestaan hetgeen hier niet 
het geval is, geen te toetsen geluidgevoelige 
bestemming zoals bijvoorbeeld woningen of scholen 
dat wel zijn. In sommige gevallen wordt in ruimtelijke 
procedures toch aandacht geschonken aan 
vakantiewoningen waarbij op basis van jurisprudentie 
steeds de conclusie is dat vakantiewoningen minder 
bescherming behoeven dan reguliere woningen.  
  
Met de beschikbare modellen is bij de vakantiewoning 
van de indiener bij de luidste evenementen (categorie 
4) de geluidbelasting berekend. Deze bedraagt in de dag 
en avond 66 dB(A) en 90 dB(C). In de nacht 54 dB(A) en 
77 dB(C). 
  
Voor de dag en avond geldt dat de waarden lager zijn 
dan die bij reguliere woningen worden berekend. Bij de 
in dat geval maatgevende woning (Ficarystraat 5) 
treden geluidniveaus op die 4 dB(A) en 5 dB(C) hoger 
zijn. In de dag en avond zijn daarmee de waarden die 
optreden bij de vakantiewoning als zeer acceptabel aan 
te merken. 
  
In de nacht treden waarden op tot 54 dB(A) en 77 
dB(C). Dat is 4 dB(A) en 3 dB(C) hoger dan bij regulier 
woningen. Gezien de eerder aangegeven constatering 
dat het uitgangspunt is dat vakantiewoningen minder 
bescherming behoeven dan reguliere woningen zijn 
dergelijke waarden als zeer wel acceptabel aan te 
merken. 
  
Los van de constatering dat de betreffende 
geluidniveaus acceptabel te achten zijn wordt nog 
opgemerkt dat de momenten dat bij de vakantiewoning 
de geluidwaarden hoger zijn dan bij reguliere woningen 
zich beperken tot evenementen waar ook in de nacht 
sprake is van muziek, derhalve de nachten van 
categorie 4 evenementen, waarmee het aantal is 
beperkt tot ten hoogste 8 per jaar. 
 

b. Ook is de gemeente daarmee inconsequent – 
tot het onredelijke toe – in de aspiraties in dit 
gebied voor evenementen versus de strenge 
handhaving van een bepaalde wijze van recreëren 
op het vakantiepark.  
 
Volgens indiener is de gemeente inconsequent 
wat handhaving betreft. Op het gebied van het 
handhaven van niet toegestane permanente 
bewoning van het recreatiepark De Groene 
Heuvels is de gemeente volgens indiener streng 

Deze zienswijze ziet niet op het 
ontwerpbestemmingsplan, zoals dat ter inzage is 
gelegd. De door reclamant genoemde aspecten vallen 
dan ook uit buiten het toetsings- en beoordelingskader 
van voorliggend bestemmingsplan.  
 
Ten overvloede wordt nog het volgende opgemerkt.  
 
Het vakantiepark werd in het verleden voor een groot 
deel illegaal gebruikt voor permanent verblijf. Hiertegen 
is inderdaad handhavend opgetreden. Als gevolg van dit 
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terwijl de gemeente niet streng optreedt bij de 
handhaving rondom evenementen. Indiener wijst 
in dat kader op de folder die hij van de gemeente 
heeft ontvangen, waarin de gemeente 
waarschuwt dat recreanten niet meer dan 90 
dagen per jaar op het vakantiepark aanwezig 
mogen zijn. Daarnaast wordt in de folder volgens 
indiener gewaarschuwd dat recreanten niet 
mogen forensen.  
 

ingezette handhavingstraject is het recreatiepark 
momenteel weer een recreatiepark en wordt het (weer) 
gebruikt waarvoor het bestemd is, namelijk ten 
behoeve van recreatief gebruik. 

c. Indiener is van mening dat hij onredelijk in zijn 
recreatiegenot in het weekend en vakanties (met 
name in en rondom de zomer) wordt beperkt door 
het met het parapluplan mogelijk gemaakte 
toenemende aantal evenementen op De Groene 
Heuvels. Met 18 evenementendagen kan het 
voorkomen dat er 8 van de 26 weekenden 
evenementen zijn op de momenten dat indiener 
recreëert. Het aantal weekenden voor recreëren is 
met ca. 30% gereduceerd. Dit terwijl indiener wel 
de volledige forensenbelasting moet blijven 
betalen, terwijl een belangrijk deel van het 
verblijfsgenot wordt gereduceerd. Dit is 
onredelijk.  

De aantallen aangehaalde evenementen en 
evenementendagen betreffen maxima die zijn 
vastgelegd in het voorliggende parapluplan (zie artikel 
4.1 onder a van de planregels). Omgerekend komt dit 
neer op maximaal 8 weekenden, waarvan maximaal 4 
volledige weekenden en 4 weekenden waarbij het een 
eendaags evenement betreft. Per kalenderjaar blijven 
er zodoende 44 weekenden over waarbij vrij 
gerecreëerd kan worden binnen het recreatiegebied De 
Groene Heuvels. Overigens merken wij op dat het 
onderhavige plangebied al sinds jaar en dag als 
evenementenlocatie wordt gebruikt. Voor 
evenementen konden voorheen al ad hoc 
evenementenvergunningen worden aangevraagd in 
combinatie met een aanvraag om omgevingsvergunning 
planologisch strijdig gebruik (om af te wijken van het 
geldende bestemmingsplan). Deze werkwijze is 
omslachtig en zowel financieel als tijdtechnisch 
kostbaar. Ook bood deze werkwijze de omgeving geen 
duidelijkheid (vooraf) over de (aantallen) evenementen 
per kalenderjaar. Met het vastleggen van een 
evenementenregeling en daarbij ook maximale 
evenementen- en evenementendagen in het 
voorliggende bestemmingsplan hebben wij juist 
voorzien in een toekomstbestendige 
evenementenregeling, zodat 
evenementenorganisatoren weten wat mogelijk is én 
de omgeving weet waar zij aan toe is. 
 
De weekenden of weekenddagen waarbij in de 
toekomst in het plangebied evenementen gaan 
plaatsvinden blijven met het voorliggende parapluplan 
beperkt tot maximaal 8 weekenden en maximaal 
18 dagen. Op al deze dagen kan nog steeds gebruik 
gemaakt worden van recreatiewoningen en 
stacaravans. Recreanten worden daarmee niet beperkt. 
Wij kunnen ons dan ook niet vinden in het betoog dat 
een belangrijk deel van het verblijfsgenot van 
recreanten wordt gereduceerd. Mogelijkerwijs wordt 
tijdens de evenementen enerzijds vanuit de omgeving 
enige overlast ervaren, maar de evenementen worden 
maatschappelijk en regionaal breed gedragen en 
daarmee voorziet het bestemmingsplan in een 
maatschappelijke behoefte.  
 

Conclusie 
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Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 3 IN23.01898 
Ingekomen op maandag 3 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
Indiener wil met zijn zienswijze een aantal zorgen die 
bij hem leven rond het voorliggende parapluplan bij 
de gemeenteraad onder de aandacht te brengen. 
Daarnaast doet hij een aantal voorstellen die zijn 
zorgen voor een deel kunnen wegnemen.  
 

Dit is een inleidende zienswijze en opgenomen om 
de hiernavolgende ingebrachte punten in zijn 
volledigheid te kunnen beschouwen. In de 
hiernavolgende punten wordt puntsgewijs 
gereageerd op de zienswijze van indiener. 
 

a. Het voorliggende parapluplan geeft volgens 
indiener meer ruimte aan projecten dan het 
convenant dat door de gemeenten Beuningen, 
Wijchen en Leisurelands is afgesproken. Hij vreest 
dat, indien een van de partners zich zou terugtrekken 
of niet houdt aan het convenant, automatisch het 
ruimere bestemmingsplan van kracht is.  
 
Indiener stelt voor om het bestemmingsplan te 
wijzigen conform het convenant. Dat biedt meer 
zekerheid. 

Zoals hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 2 sub a is toegelicht, 
worden er op De Groene Heuvels sinds jaar en dag 
met regelmaat evenementen georganiseerd. Het 
voorliggende bestemmingsplan voorziet in een 
toekomstbestendige regeling voor evenementen 
met als nevendoelstelling om het betrokken gebied 
een structurele kwaliteitsimpuls te geven. Dit zorgt 
er enerzijds voor dat de evenementenorganisatoren 
zekerheid hebben over de evenementen die in de 
toekomst op De Groene Heuvels georganiseerd 
mogen worden en anderzijds dat de omgeving weet 
waar zij aan toe is. Met het vastleggen van de 
toegestane evenementencategorieën en daaraan 
verbonden voorschriften (zoals: aantallen dagen en 
geluidnormen) is juist beoogd om zowel 
organisatoren alsook de omgeving zekerheid te 
bieden in de toegestane mogelijkheden voor 
evenementen in het onderhavige plangebied. 
 
In een bestemmingsplan kunnen alleen ruimtelijk 
relevante aspecten worden geregeld. Daarom is 
ervoor gekozen om naast het publiekrechtelijke 
spoor van het bestemmingsplan en de 
evenementenvergunning nog separate afspraken te 
maken die door organisatoren en de gemeenten 
Wijchen en Beuningen nageleefd dienen te worden. 
In aanvulling op en ten behoeve van een 
zorgvuldige uitvoering van de mogelijkheden die 
het voorliggende parapluplan zal bieden voor het 
organiseren van evenementen is om die reden op 
14 juni 2023 een convenant gesloten waaraan 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen zich aan hebben verbonden. 
Doel van dit afsprakenkader is om in aanvulling op 
het publiekrechtelijke kader (het voorliggende 
parapluplan en de evenementenvergunning) 
afspraken te maken over hoe de organisatie en de 
uitvoering van evenementen verloopt en hoe de 
omgeving wordt betrokken en geïnformeerd. 
Hiermee wordt tevens gehoor gegeven aan een 
belangrijk deel van de reacties en de zorgen vanuit 
de omgeving op de plannen en wordt met het 
convenant invulling gegeven aan de toezeggingen 
die zijn gedaan in het kader van de 
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omgevingsdialoog (waarvan het verslag als bijlage 
10 bij de plantoelichting gevoegd). 
 
Het is niet juist dat het voorliggende parapluplan 
meer ruimte biedt aan evenementen dan is 
afgesproken in het convenant. Het convenant 
borduurt voort op de mogelijkheden die het 
voorliggende parapluplan biedt. Aanvullend staan 
er in het convenant afspraken die niet ruimtelijk 
relevant zijn en om die reden niet in het 
bestemmingsplan geregeld kunnen worden. 
 
Tot slot merken wij op dat wij altijd via de 
evenementenvergunning grip houden op de 
evenementen met een mogelijke grote uitstraling 
naar de omgeving. Dat blijft ook het geval nadat het 
voorliggende parapluplan wordt vastgesteld en in 
werking treedt. Een evenementenvergunning wordt 
alleen verleend als dit passend en mogelijk wordt 
geacht in het kader van o.a. de veiligheid, 
bereikbaarheid en gezondheid. Waar nodig, zullen 
voorschriften aan de evenementenvergunning 
worden verbonden. De in het bestemmingsplan 
opgenomen regels, eventueel met de aan de 
evenementenvergunning te verbinden 
voorschriften, bieden de omgeving voldoende 
zekerheid en bescherming tegen hinder.  
 

b. Volgens indiener gaat het convenant uit van een 
soort proefperiode van drie jaar waarin ‘geoefend’ 
wordt met bezoekersaantallen tot 45.000 mensen. Na 
deze periode treedt het definitieve akkoord in 
werking. Volgens indiener is er vanaf dat moment 
sprake van bezoekersaantallen tot 60.000 mensen. Hij 
vindt dat niet logisch en correct. Volgens indiener kan 
een verhoging in bezoekersaantallen van zo’n 33,3 % 
leiden tot een ontwrichting van wegencapaciteit en 
bereikbaarheid van met name de dorpen Bergharen, 
Hernen en Deest.  
 
Indiener stelt voor om het definitieve maximale 
aantal mensen in categorie 4 niet de 45.000 te laten 
overstijgen.  
 

In de onderhavige bestemmingsplanprocedure ligt 
niet het convenant ter beoordeling voor. 
 
In artikel 4.1 onder a van de planregels is vastgelegd 
dat ter plaatse van de gebiedsaanduiding ‘overige 
zone - evenementenzone 1’ per onderscheiden 
evenement voldaan moet worden aan de in de 
daarbij gevoegde tabel opgenomen eisen en 
normen. Per evenementencategorie is in die tabel 
het maximum aantal bezoekers dat gelijktijdig per 
evenementendag aanwezig mag zijn, opgenomen: 
- categorie 1-evenementen: 15.000; 
- categorie 2-evenementen: 25.000; 
- categorie 3-evenementen: 30.000; en 
- categorie 4-evenementen: 60.000. 
 
Zoals bij de beantwoording van de zienswijze bij 
indiener 1 sub a is toegelicht, is ten behoeve van de 
beoordeling van de aanvaardbaarheid van de 
toegestane evenementencategorieën en 
bijbehorende bezoekersaantallen een 
mobiliteitsanalyse uitgevoerd (deze is als bijlage 6 
bij de plantoelichting opgenomen). Uit deze analyse 
blijkt dat het gebied ten tijde van de verschillende 
categorieën evenementen goed bereikbaar kan zijn 
zonder dat dit onoverkomelijke knelpunten oplevert 
voor het wegennet. Ook bij evenementen met 
60.000 bezoekers. Wel is het daarvoor noodzakelijk 
dat actief wordt gezorgd voor een goede spreiding 



 15 

van het verkeer over de tijd, routes en modaliteiten. 
Dit kan door programmering, maar ook door goede 
informatievoorziening en verkeersmaatregelen. 
Alles overziend, zijn wij van oordeel dat met de 
juiste voorbereidingen evenementen met 60.000 
bezoekers in redelijkheid toelaatbaar zijn en in 
overeenstemming zijn met een goede ruimtelijke 
ordening. 
 
Verder wordt verwezen naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 1 sub a. Zoals wij daarin 
hebben uiteengezet, moet bij de grotere 
evenementen in het kader van de 
evenementenvergunning informatie worden 
verschaft rondom de mobiliteit en de parkeer- en 
verkeersaspecten van het individuele evenement. 
Als tijdens deze procedure onverhoopt zou blijken 
dat een individueel evenement met 60.000 
bezoekers (of minder) niet kan voorzien in een 
goede bereikbaarheid zonder onaanvaardbare 
overlast voor de omgeving, zal dit aanleiding 
vormen om deze vergunning niet dan wel 
uitsluitend onder het stellen van voorschriften te 
verlenen. Dit kan ertoe leiden dat via de band van 
de evenementenvergunning beperkingen worden 
gesteld aan het maximale aantal toegestane 
bezoekers. Dit aantal kan dus lager liggen dan 
hetgeen in het bestemmingsplan en/of convenant is 
vastgelegd.  
 

c. Indiener vraagt zich in het kader van het onderzoek 
naar worstcasescenario’s af met welke scenario’s 
rekening is gehouden en ook welke risico’s als 
‘redelijk’ zijn beoordeeld.  
 
Indiener stelt dat hij weinig vertrouwen heeft in de 
beoordeling van de veiligheidsrisico’s in het 
voorliggende parapluplan, met name op het gebied 
van extreem weer, afval en de water- en 
stroomvoorziening.  
 

In hoofdstuk 4 van de plantoelichting is toegelicht 
dat het bestemmingsplan is getoetst aan diverse 
omgevingsaspecten. Daarbij is in de 
onderzoeksopzet rekening gehouden met een 
worstcase-benadering om te bepalen of het 
plangebied, mede gelet op de effecten op de 
omgeving, passend en geschikt is voor de beoogde 
plannen. Voor categorie 4-evenementen (de grote 
evenementen waar aanverwant kamperen kan 
plaatsvinden) betekent dit het volgende. Bij dit type 
evenementen is rekening gehouden met een 
tweetal scenario’s: 
- scenario 4a: een meerdaags evenement waarbij 

wordt gekampeerd en 100% van de bezoekers 
over een weekendkaart beschikt, wat wil 
zeggen dat alle bezoekers op een 
kampeerterrein overnachten en er geen 
dagkaarten worden verkocht; en 

- scenario 4b: een meerdaags evenement 
waarbij wordt gekampeerd, maar waarbij ca. 
70% van de bezoekers een weekendkaart heeft, 
wat betekent dat niet alle bezoekers op een 
kampeerterrein overnachten en dat ca. 30% 
van de bezoekers het evenemententerrein zal 
betreden met een dagkaart. 

 
De worst-casebenadering die is gehanteerd bij het 
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onderzoek in het kader van de aanvaardbaarheid 
van de toegestane evenementen in het plan houdt 
in dat voor categorie 4-evenementen rekening is 
gehouden met zowel scenario 4a alsook scenario 
4b, maar dat wordt uitgegaan van het 
worstcasescenario, in dit geval dus scenario 4a (zie 
ook paragraaf 2.2.5 van de plantoelichting). 
 
Veiligheidsrisico’s 
Voor zover indiener stelt dat hij weinig vertrouwen 
heeft in de beoordeling van de veiligheidsrisico’s in 
het voorliggende parapluplan ten aanzien van 
extreem weer, afval en de water- en 
stroomvoorziening, merken wij het volgende op. 
 
In paragraaf 4.2 van de plantoelichting is ingegaan 
op het omgevingsaspect ‘water’. Daaruit volgt dat 
het planvoornemen geen nadelige gevolgen heeft 
voor de waterhuishoudkundige situatie van het 
plangebied. Daarnaast is als bijlage 2 aan de 
plantoelichting de notitie ‘Effect 
uitbreidingsplannen op de waterhuishouding van 
De Groene Heuvels’ van Sweco aangehecht. In deze 
notitie worden de effecten van de 
uitbreidingsplannen die met het voorliggende 
parapluplan mogelijk worden gemaakt op de 
waterhuishouding in beeld gebracht. 
 
Effecten ten aanzien van extreem weer, afval en de 
water- en stoomvoorzieningen op evenementen zijn 
tot slot onderdelen die voor ieder evenement in het 
traject van de evenementenvergunning worden 
beoordeeld. 
 

d. Indiener acht de opgenomen geluidsnormen in het 
plan gigantisch en ernstig buitensporig. Er wordt 
gesproken over een belasting overdag tot 01.00 (in 
het weekend) ‘s nachts van 95 dB aan de gevel en 
vanaf 01.00 ‘s nachts van 75 dB. Indiener is van 
mening dat dit te hoog is en ontoelaatbare normen 
zijn.  
 
Indiener stelt voor strengere geluidsnormen in de 
planregels op te nemen. Hij stelt dat vanaf 80 dB 
iedere 3 dB extra een verdubbeling is van het geluid.  
 

In het kader van de totstandkoming van het 
voorliggende bestemmingsplan is uitgebreid 
akoestisch onderzoek verricht door adviesbureau 
Peutz. Bij de voorbereiding en de totstandkoming 
van het voorliggende bestemmingsplan zijn ook 
actief de zorgen vanuit de omgeving 
geïnventariseerd en meegenomen. 
 
De bevindingen van adviesbureau Peutz zijn 
vastgelegd in het rapport ‘Recreatiegebied Groene 
Heuvels, Ewijk. Geluid in de omgeving als gevolg van 
evenementen’, met rapportnummer E 1079-10-RA-
002 d.d. 22 december 2021. Dit rapport is als 
bijlage 5 bij de plantoelichting gevoegd. 
 
Uit de onderzoekresultaten van Peutz blijkt dat het 
muziekgeluid bepalend is voor de in de omgeving 
optredende geluidniveaus. Gelet hierop is ervoor 
gekozen om de maximaal toelaatbare geluidniveaus 
juridisch bindend vast te leggen in de planregels. In 
de tabel behorende bij artikel 4.1, onder a, van de 
planregels zijn daarom voor de 
evenementencategorieën 2 t/m 4 – waarbij 
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versterkt geluid is toegestaan – de toegestane 
geluidsnormen vastgelegd. De geluidsnormen zijn – 
voor de onderscheiden evenementcategorieën – als 
volgt: 
- categorie 2-evenementen: een geluidsnorm 

van 45 dB(A) en 65 dB(C) in de dagperiode en in 
de avondperiode; 

- categorie 3-evenementen: een geluidsnorm 
van 70 dB(A) en 95 dB(C) in de dag- en 
avondperiode; en 

- categorie 4-evenementen: een geluidsnorm 
van 70 dB(A) en 95 dB(C) in de dag- en 
avondperiode en een geluidsnorm van 50 dB(A) 
en 75 dB(C) in de nachtperiode. 

 
Dit betreft het langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau exclusief de 
meteocorrectieterm Cm. 
 
Bij de lichtste evenementencategorie 1 is slechts 
zeer beperkt versterkt geluid ter ondersteuning van 
evenementen toegestaan (bijvoorbeeld een 
spreekinstallatie). Daarom is het voor die categorie 
niet nodig geacht om geluidsnormen vast te leggen 
in de planregels.  
 
Indiener miskent het verschil in gehanteerde dB(A)- 
en dB(C)-normen in de planregels. In artikel 1.9 en 
1.10 van de planregels zijn voor het begrip 
‘geluidniveau in dB(A)’ respectievelijk het begrip 
‘geluidniveau in dB(C)’ definities opgenomen. Het 
geluidniveau in dB(A) betreft de maat voor de 
geluidssterkte, gecorrigeerd naar de gevoeligheid 
van het menselijke oor (zie definitie in artikel 1.9 
van de planregels). Het geluidniveau in dB(C) betreft 
de maat voor de hinderbeleving bij hogere 
geluidniveaus, waarbij ook de lage frequenties (de 
bassen) een rol spelen (zie definitie in artikel 1.10 
van de planregels). 
 
De in artikel 4.1 van de planregels opgenomen 
geluidnormen zijn voor evenementen (door het 
gehele land) gangbare en aanvaardbare 
geluidnormen. Bij de dB(A)-waarde staat de ‘A’ voor 
een A-correctie waarbij het geluidniveau 
gecorrigeerd is voor gevoeligheid van het menselijk 
gehoor. Afhankelijk van de frequentie van het 
geluid is het menselijk gehoor meer of minder 
gevoelig. De waarden in dB(A) zijn in dit geval 
globaal 25 dB lager dan de waarden in dB(C). De 
waarden die in deze zienswijze worden aangehaald, 
namelijk 95 dB In de dag- en avondperiode en 75 dB 
in de nachtperiode, zijn de geluidniveaus uitgedrukt 
in dB(C)-normering. In artikel 4.1 van de planregels 
is voor de dB(A)-normering het maximum gesteld 
op 70 dB(A) in de dag- en avondperiode bij 
categorie 3- en 4-evenementen. 
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Voor de beoordeling van het muziekgeluid – en het 
bepalen van de aanvaardbaarheid van de in de 
planregels opgenomen geluidnormen – hebben wij 
aansluiting gezocht bij de normstelling uit de in 
Nederland algemeen gehanteerde Nota 
‘Evenementen met een luidruchtig karakter’ van de 
Inspectie Milieuhygiëne Limburg (1996), ook wel 
aangeduid als de Nota Limburg. De Nota Limburg 
kent als uitgangspunt een maximale geluidbelasting 
– ter plaatse van een geluidgevoelig object – van 70 
à 75 dB(A) overdag en ‘s avonds, en 45 à 50 dB(A) in 
de nacht. Door aan deze normen te voldoen wordt 
onduldbare hinder (gedefinieerd als een slechte 
spraakverstaanbaarheid in het geluidsgevoelige 
object en/of mogelijke slaapverstoring) voorkomen.  
 
Er bestaat geen specifiek weselijk 
beoordelingskader dat is gebaseerd op een breed 
gedragen wetenschappelijke consensus over de 
hinderlijkheid van dB(C)-waarden in woningen. Om 
onaanvaardbare geluidhinder bij omwonenden te 
voorkomen dan wel zo veel mogelijk te beperken is 
de norm van 95 dB(C) op de gevels van de 
beoordelingspunten gekoppeld aan het evenement 
in de dag- en avondperiode en van 75 dB(C) in de 
nachtperiode. Bij het bepalen van de dB(C)-
normstelling is enerzijds rekening gehouden met de 
voor het evenement benodigde geluidruimte en is 
anderzijds rekening gehouden met het belang van 
omwonenden om gevrijwaard te blijven van 
onduldbare hinder. De geluidnormen in de 
planregels weerspiegelen deze afweging.   
 

e. Indiener maakt zich zorgen over het voortbestaan 
van het convenant indien een van de bestaande 
partijen weg zou vallen. Indiener stelt dat MOJO de 
afgelopen jaren het gebied heeft leren kennen en dat 
routes zijn aangepast om ook problemen uit het 
verleden te voorkomen. Ook de geluidsoverlast was 
dit jaar in Bergharen minimaal. Indiener maakt zich 
zorgen over andere organisatoren die in de plaats 
van MOJO zouden kunnen komen en vraagt zich af 
wat de garanties zijn dat andere organisatoren de 
evenementen op een correcte wijze zullen gaan 
organiseren.  
 
Indiener stelt voor om ieder jaar alle festiviteiten te 
evalueren en te kijken of deze niet een te grote 
belasting op de bewoners leggen, met als 
consequentie dat het jaar daarop bepaalde 
activiteiten mogelijk geen doorgang kunnen vinden. 
Dit als stok achter de deur voor de organisatoren om 
vooraf rekening te houden met de bewoners. De 
gemeente Wijchen heeft een veel sterkere 
onderhandelingspositie dan de wethouder nu 
inneemt. 

In een bestemmingsplan kan niet geregeld worden 
welke organisatoren welke evenementen mogen 
c.q. kunnen organiseren. Dit betreft immers geen 
ruimtelijk relevant aspect. 
 
Zoals wij hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 onder a hebben 
toegelicht, hebben Leisurelands, de gemeente 
Wijchen en de gemeente Beuningen in aanvulling 
op de mogelijkheden die het voorliggende 
parapluplan zal bieden voor het organiseren van 
evenementen, op 14 juni 2023 een convenant 
gesloten. Doel van dit afsprakenkader is om in 
aanvulling op het publiekrechtelijke kader (het 
voorliggende parapluplan en de in de toekomst nog 
te verlenen evenementenvergunningen) afspraken 
te maken over hoe de organisatie en de uitvoering 
van evenementen verloopt en hoe de omgeving 
wordt betrokken en geïnformeerd. In deze nadere 
afspraken is vastgelegd dat Leisurelands selectief 
dient te zijn in de keuze van organisatoren voor 
evenementen. Hierbij zetten ze bij de keuze voor 
organisatoren in op betrouwbare, langjarige 
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 partners die aantoonbare ervaring hebben in het 
organiseren van evenementen, die qua soort en 
bezoekersaantallen vergelijkbaar zijn met het 
evenement dat ze op De Groene Heuvels willen 
organiseren. 
 
In het convenant is ook vastgelegd dat Leisurelands 
in oktober van elk jaar een evaluatie organiseert 
met een vertegenwoordiging van diverse 
stakeholders waaronder de leefbaarheidsgroep 
Bergharen/Hernen/Leur en de organisatoren van de 
evenementen. Hiermee wordt de omgeving ieder 
jaar proactief betrokken bij de evaluatie van 
evenementen in het afgelopen jaar. 
 
Kortom: met het voorgaande wordt in voldoende 
mate tegemoetgekomen aan de wensen van 
indiener. 
 

f. De gemeente Wijchen heeft een veel sterkere 
onderhandelingspositie dan de wethouder nu 
inneemt, omdat de camping vooral op het 
grondgebied van Bergharen ligt, het verkeersplan 
vooral leunt op wegen in de gemeente Wijchen en de 
kleinere wegen in Bergharen en Hernen ernstig 
overbelast kunnen raken en veel bezoekers via 
station Wijchen reizen. Goed nabuurschap van de 
gemeente Beuningen betekent dat geen ellende over 
de gemeenteschutting wordt gegooid naar de 
gemeente Wijchen. 

Over de ontwikkelingen in het gebied Het Broek 
(gebied tussen Beuningen en Wijchen, rondom De 
Groene Heuvels) wordt al jaren overleg gevoerd 
met de gemeente Wijchen. Vanuit het belang van 
recreatie en toerisme, willen beide gemeenten dit 
gebied een kwaliteitsimpuls geven. Het verruimen 
van de mogelijkheden om evenementen in het 
recreatiegebied De Groene Heuvels te organiseren, 
maakt onderdeel uit van deze kwaliteitsimpuls.  
 
Het recreatiegebied De Groene Heuvels ligt binnen 
de gemeente Beuningen. Gelet hierop dient de 
gemeente Beuningen het bestemmingsplan vast te 
stellen voor deze evenementen, rekening houdend 
met alle betrokken belangen, waaronder de 
belangen van de gemeente Wijchen. Gegeven het 
feit dat er goed overleg plaatsvindt met de 
buurgemeente, herkennen wij ons dan ook niet in 
het geschetste beeld. 
 
Daarbij komt verder dat de gemeente Wijchen ook 
meegenomen is in het kader van het 
vooroverlegtraject voorafgaand aan de 
terinzagelegging van de ontwerpversie van het 
voorliggende parapluplan. De reactie van de 
gemeente Wijchen is opgenomen onder 
randnummer 1 e.v. van de vooroverlegreactienota 
die als bijlage 12 is aangehecht aan de 
plantoelichting. 
 

g. Conclusie: indiener maakt zich ernstig zorgen over 
de plannen van Leisurelands en de gemeente 
Beuningen waarvan de uitwerking nog erg 
onduidelijk is voor de inwoners van Bergharen en 
Hernen. Zowel de geluidsoverlast, de 
verkeersinfrastructuur en de consequenties bij 
calamiteiten zijn volgens indiener ongewis en kunnen 
tot heel veel ellende leiden.  

Overlast in het algemeen 
Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
deze indiener sub a reeds is toegelicht, worden op 
De Groene Heuvels sinds jaar en dag met regelmaat 
evenementen georganiseerd. Het voorliggende 
parapluplan voorziet in een toekomstbestendige 
regeling voor evenementen met als 
nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
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 structurele kwaliteitsimpuls te geven. Wij proberen 
daarbij een goede balans te vinden tussen onze 
recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen 
enerzijds en een goed woon- en leefklimaat 
anderzijds. Met de in het bestemmingsplan 
opgenomen regels is een evenwicht gevonden 
tussen deze twee belangen.  
 
In het kader van het voorliggende parapluplan is er 
onderzoek gedaan naar diverse omgevingsaspecten, 
zoals is toegelicht in hoofdstuk 4 van de 
plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn wij van 
oordeel dat met het voorliggende parapluplan en 
de daarin vastgelegde evenementenregeling op een 
verantwoorde wijze en in overeenstemming met 
een goede ruimtelijke ordening meer evenementen 
kunnen worden toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Bovendien wijzen wij erop dat – zoals uit het 
evenementenbeleid ‘Beleef het in Beuningen’ van 
3 maart 2020 blijkt – maatwerk bij evenementen op 
De Groene Heuvels als uitgangspunt geldt. Via de 
band van de separate evenementenvergunning – 
die voor ieder evenement noodzakelijk is – worden 
afzonderlijke voorwaarden gesteld om overlast zo 
veel mogelijk te vermijden c.q. beperken. Kortom: 
aanvullend op het bestemmingsplan geldt nog een 
afzonderlijke vergunningsprocedure voor 
evenementen. 
 
Calamiteiten 
Het hiervoor reeds toegelichte uitgangspunt van 
maatwerk bij evenementen werkt ook door naar 
calamiteiten en de te treffen calamiteitenregeling 
bij evenementen. Dit maatwerk komt erop neer dat 
bij de evenementenvergunningverlening voor een 
afzonderlijk evenement op De Groene Heuvels o.a. 
een mobiliteitsplan moet worden ontwikkeld. Hierin 
moet o.a. ook worden ingegaan op een 
calamiteitenregeling/calamiteitenroutes. Daarbij 
dient nauw samengewerkt te worden met de 
openbare orde- en veiligheidsdiensten en de 
wegbeheerders van de gemeente Beuningen en 
Wijchen, de provincie Gelderland en de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid. 
 
Daarnaast is in het kader van het vooroverleg ten 
behoeve van het voorliggende parapluplan advies 
gevraagd aan de Veiligheidsregio Gelderland Zuid 
(zie bijlage 12 bij de plantoelichting). In dit advies 
wordt o.a. ook ingegaan op bereikbaarheid en 
bluswatervoorzieningen. De bereikbaarheid voor 
hulpdiensten tijdens evenementen is een vast 
onderdeel van de beoordeling in het kader van het 
evenementenvergunningentraject. Het advies van 
de Veiligheidsregio om maatwerk per evenement 
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toe te passen wordt daarbij als onderdeel van het 
evenementenvergunningentraject overgenomen.  
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 4 IN23.01906 
Ingekomen op dinsdag 4 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Met zijn zienswijze wil indiener zijn zorgen en 
onvrede met de gemeenteraad delen en vragen om 
degenen die overlast ervaren tegemoet te komen.  
 
Indiener stelt dat Down The Rabbit Hole al acht keer 
heeft plaatsgevonden en dat ieder jaar het 
bezoekersaantal enorm is gestegen. Het 
bezoekersaantal zal nu niet alleen met nog 15.000 
bezoekers toenemen, maar dit gaat ook vaker 
gebeuren in verschillende settingen tot 18 dagen per 
jaar. Dat levert veel gedoe op qua logistiek, 
geluidsoverlast en communicatie.  
 

Dit is een inleidende zienswijze en is opgenomen 
om hiernavolgende ingebrachte punten in zijn 
volledigheid te kunnen beschouwen. In de 
hiernavolgende punten wordt puntsgewijs 
gereageerd op de zienswijze van indiener. 

b. Wat de logistiek betreft: 
Indiener heeft een massagepraktijk in Bergharen, 
waar klanten vanuit de brede omgeving komen. De 
laatste editie van Down The Rabbit Hole konden 
klanten de praktijk van indiener niet of slecht 
bereiken en stonden ze in de file vanwege de 
toestroom naar Down The Rabbit Hole. De Betenlaan 
was op donderdag en vrijdag afgesloten.  
 
Indiener stelt tevens dat als gevolg van Down The 
Rabbit Hole last te hebben van inkomstenderving, 
omdat besloten moet worden om de massagepraktijk 
voor de donderdag, vrijdag en maandag rondom het 
Down The Rabbit Hole-weekend geen afspraken te 
maken (vanwege de slechte bereikbaarheid). Indiener 
wil hierin tegemoet gekomen worden. 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 1 sub a is toegelicht, heeft Arcadis ten 
behoeve van het voorliggende parapluplan een 
mobiliteitsanalyse uitgevoerd (aangehecht als 
bijlage 6 aan de plantoelichting). Wij verwijzen 
hiervoor kortheidshalve naar onze beantwoording 
van de zienswijze van indiener 1 onder a. Arcadis 
concludeert in de mobiliteitsanalyse dat het 
recreatiegebied bij de verschillende categorieën 
evenementen goed bereikbaar is voor de bezoekers 
zonder dat dit grote knelpunten oplevert op het 
wegennet. Wel signaleert Arcadis dat het 
noodzakelijk is dat actief wordt gezorgd voor een 
goede verspreiding van verkeer over de tijd, routes 
en modaliteiten. Dit kan volgens Arcadis door 
programmering, maar ook door goede 
informatievoorziening en verkeersmaatregelen. 
 
Wij betreuren het dat de praktijk van indiener bij de 
laatste editie van Down The Rabbit Hole minder 
goed bereikbaar was. Indiener heeft echter wel 
tijdig bericht ontvangen over het evenement en de 
verkeersmaatregelen. Het betoog van indiener 
biedt evenwel geen grond voor het oordeel dat de 
nadelige invloed van het voorliggende parapluplan 
zodanig nadelig is voor indiener, dat bij de 
belangenafweging hieraan groter gewicht had 
moeten worden toegekend dan is gedaan. Het 
voorliggende parapluplan biedt ruimte aan enkele 
grote evenementen waarbij de omgeving 
gedurende enkele uren per dag en enkele dagen per 
jaar minder goed bereikbaar is. De omgeving wordt 
via de regionale evenementenkalender vroegtijdig 
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op de hoogte gebracht van de evenementen, 
waardoor indiener ook in de gelegenheid wordt 
gesteld om zijn dienstverlening daarop aan te 
passen tijdens de grotere evenementendagen. 
 
Voor een eventuele vergoeding van planschade 
bestaat tot slot een aparte procedure met eigen 
rechtsbeschermingsmogelijkheden. Indiener kan na 
het onherroepelijk worden van het 
bestemmingsplan een planschadeverzoek indienen 
bij het college. 
 

c. Wat de logistiek betreft: 
Indiener stelt dat de Ficarystraat een belangrijk 
verbindingsweg is. Door de op- en afbouw van 
evenementen binnen het plangebied is er een 
toename is van (vracht)verkeer en daardoor ontstaan 
er gevaarlijke (verkeer)situaties. De bermen lijden 
eronder, wat ook gevaarlijke situaties geeft. Als er zo 
veel evenementen komen, zal de weg aangepast 
moeten worden.  
 

Ten behoeve van het voorliggende parapluplan 
heeft Leisurelands op 16 februari 2022 een 
omgevingsdialoog gehouden (zie voor het verslag 
van de omgevingsdialoog bijlage 10 bij de 
plantoelichting). Op 4 oktober 2022 hebben de 
voorzitters van de leefbaarheidsgroepen een 
presentatie gegeven aan Leisurelands en MOJO. 
Aanleiding hiervoor was de bekendmaking van de 
enquêteresultaten van de enquête die eerder in het 
jaar was verspreid onder de bewoners. De 
enquêteresultaten en de reactie van Leisurelands 
hierop zijn te raadplegen als bijlage 11 bij de 
plantoelichting. Daaruit blijkt dat er inderdaad ook 
reacties zijn binnengekomen en zorgen zijn geuit 
over het afsluiten van de Ficarystraat tijdens 
evenementen. In reactie daarop heeft Leisurelands 
aangegeven (zie p. 7 van de reactie op de enquête) 
dat de Ficarystraat en overige wegen in de 
omgeving bereikbaar zijn tijdens de op- en 
afbouwperiode van evenementen.  
 
Ter hoogte van het recreatiegebied worden daarom 
tijdens de op- en afbouw diverse bouwplaats in- en 
uitritten gecreëerd. Omwille van de 
verkeersveiligheid worden er aanvullende 
maatregelen getroffen, zoals de inzet van 
verkeersregelaars en snelheidsbeperkende 
maatregelen. Dit zal plaatsvinden via het 
afzonderlijke evenementenvergunningstraject. 
 

d. Wat geluidsoverlast betreft: 
De decibellen die er genoemd worden in het plan zijn 
volgens indiener enorm. Indiener vreest hier overlast 
door te gaan ervaren.  

Bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 3 sub d hebben wij reeds toegelicht welke 
geluidsnormen zijn opgenomen in de planregels ten 
aanzien van het maximaal toegestane muziekgeluid 
in de dag-, avond- en nachtperiode en hebben wij 
ook de onderbouwing gegeven voor de 
haalbaarheid en aanvaardbaarheid van deze 
geluidsnormen. Wij verwijzen dan ook 
kortheidshalve naar die beantwoording. Daarbij 
benadrukken wij dat wij hebben gestreefd naar een 
evenwicht tussen een realistische 
geluidgrenswaarde voor het organiseren van 
evenementen en een aanvaardbare geluidbelasting 
voor omwonenden/de omgeving. Wij zijn van 
oordeel dat de geluidnormen die zijn opgenomen in 
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de planregels aanvaardbaar zijn en geen 
onaanvaardbare gevolgen hebben voor het woon- 
en leefklimaat ter plaatse van de omliggende 
woningen. 
 
Alles overziend zijn wij van oordeel dat de 
optredende geluidbelasjng als gevolg van het 
voorliggende parapluplan acceptabel is. 
Evenementen met een versterkt muziekgeluid 
worden beperkt tot maximaal 9 kalenderdagen per 
kalenderjaar (zie arjkel 4.1 lid 1 onder a onder 
‘maximaal aantal evenementendagen per 
evenement’). Evenementen worden bovendien 
jjdig bekendgemaakt door middel van de publicaje 
van de aanvragen voor een 
evenementenvergunning en de publicaje van 
verleende evenementenvergunningen. Ook worden 
de grotere evenementen op de (regionale) 
evenementenkalender geplaatst. Deze is jaarlijks 
vanaf ongeveer februari opvraagbaar bij de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid (VRGZ) via het 
mailadres info@vrgz.nl. In het gesloten convenant 
tussen Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands 
jaarlijks voor 1 oktober van enig jaar het 
evenementenprogramma van Leisurelands 
aanlevert bij de gemeenten Beuningen en Wijchen 
zodat afstemming kan plaatsvinden met de 
(regionale) evenementenkalender. Leisurelands 
informeert jaarlijks voor 31 december de omgeving 
over de evenementenkalender voor het gebied De 
Groene Heuvels voor het daaropvolgende jaar. De 
leefbaarheidsgroep Bergharen en 
leefbaarheidsgroep Hernen/Leur en de VVE’s van 
het vakantiepark Het Broeckhuys worden daarbij 
direct geïnformeerd. Wanneer er wijzigingen 
optreden in de kalender wordt zij direct en 
rechtstreeks geïnformeerd.  
 

e. Wat communicatie betreft: 
Volgens indiener is de communicatie rondom het 
evenement Down The Rabbit Hole vanuit de 
gemeenten Beuningen en Wijchen naar omwonenden 
toe slecht. Indiener stelt dat het vreemd is dat 
omwonenden niet persoonlijk per brief op de hoogte 
worden gehouden met betrekking tot de planvorming 
en de evenementen.  
 

Het geschetste beeld herkennen wij niet. Er is 
veelvuldig met de omgeving gecommuniceerd. Wij 
wijzen op het volgende.  
 
De gemeente Beuningen en Wijchen zijn al sinds 
2019 bezig met een gebiedsvisie voor het gebied op 
en rondom De Groene Heuvels. De gebiedsvisie 
hiervoor is op 8 juli 2020 in een informatieavond 
met de direct omwonenden, stakeholders uit zowel 
Beuningen als Wijchen en gemeenteraad van 
Beuningen besproken. De gemeente Beuningen is 
daarna aan de slag gegaan met de eerste contouren 
voor een nieuwe toekomstvisie, als onderdeel van 
de Omgevingsvisie Beuningen. Op 16 januari 2021 
heeft er een openbare bijeenkomst Het 
Broek/Groene Heuvels Beuningen Omgevingsvisie 
plaatsgevonden. Belanghebbenden zijn uitgenodigd 
om mee te praten over de gebiedsvisie. In deze 

mailto:info@vrgz.nl
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gebiedsvisie wordt gesproken over het duurzaam 
vastleggen van het festival Down The Rabbit Hole 
en de uitbreiding van het aantal evenementen op 
De Groene Heuvels. 
 
Op 16 februari 2022 vond er een Omgevingsdialoog 
plaats. Deze omgevingsdialoog is openbaar 
gepubliceerd via de gemeentelijke mediakanalen. 
Een bepaalde kring van omwonenden en 
belanghebbenden (waaronder de 
leefbaarheidsgroepen) zijn persoonlijk uitgenodigd 
om zich aan te melden voor deze digitale 
bijeenkomst. Veel omwonenden hebben hiervan 
gebruik gemaakt. Het verslag van deze bijeenkomst 
is aangehecht als bijlage 10 aan de plantoelichting. 
 
Op eigen initiatief hebben de leefbaarheidsgroepen 
in de zomer van 2022 een enquête gehouden. Half 
juni 2023 is via de officiële wettelijke wijze (in het 
landelijke digitale gemeenteblad) bekend gemaakt 
dat het ontwerpbestemmingsplan ter inzage ging. 
Ook via verschillende andere mediakanalen is hier 
aandacht aan besteed. Verder is een bepaalde kring 
van omwonenden en belanghebbenden ook 
schriftelijk geïnformeerd over de ter inzagelegging 
van het ontwerpplan.  
 
Gelet op het voorgaande zijn wij van oordeel dat wij 
en de initiatiefnemers van het plan, 
belanghebbenden (waaronder omwonenden) 
voldoende mogelijkheden hebben geboden om (1) 
kennis te nemen van de plannen voor uitbreiding 
van evenementen op De Groene Heuvels en (2) 
daarover mee te praten.  
 
Zoals verder blijkt uit p. 7 van het verslag van de 
gevoerde omgevingsdialoog (zie bijlage 10 bij de 
plantoelichting), heeft Leisurelands toegezegd tijdig 
te communiceren met de omgeving door elk jaar 
een evenementenkalender voor het aankomende 
seizoen te delen.  
 
En tot slot wijzen wij erop dat – zoals wij hiervoor 
bij de beantwoording van de zienswijze van indiener 
3 sub a hebben toegelicht – Leisurelands, de 
gemeente Wijchen en de gemeente Beuningen in 
aanvulling op en ten behoeve van een zorgvuldige 
uitvoering van de mogelijkheden die het 
voorliggende parapluplan zal bieden voor het 
organiseren van evenementen, op 14 juni 2023 een 
convenant hebben gesloten. Doel hiervan is om in 
aanvulling op het publiekrechtelijke kader (het 
voorliggende parapluplan en 
evenementenvergunningen) afspraken te maken 
over hoe de organisatie en de uitvoering van 
evenementen verloopt en hoe de omgeving wordt 
betrokken en geïnformeerd. Onderdeel van die 
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afspraken is dat Leisurelands ook jaarlijks een 
evaluatieronde organiseert waarbij de 
vertegenwoordiging van de diverse stakeholders 
aanwezig zullen zijn. 
 

f. Indiener geeft aan dat de huidige organisatie van 
Down The Rabbit Hole door MOJO goed verloopt. 
Indiener maakt zich zorgen over de tegemoetkoming 
van omwonenden op het moment dat niet MOJO 
maar een andere partij verantwoordelijk is voor de 
organisatie van evenementen op De Groene Heuvels. 

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 3 onder a hebben toegelicht, houden 
wij via de evenementenvergunningsprocedure grip 
op de evenementen die in het plangebied 
georganiseerd (gaan) worden. Dat blijft ook het 
geval nadat het voorliggende parapluplan wordt 
vastgesteld en in werking treedt. Een 
evenementenvergunning wordt alleen verleend als 
dit passend en mogelijk wordt geacht in het kader 
van o.a. de veiligheid, bereikbaarheid en 
gezondheid. 
 
Zoals wij verder bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 onder sub e hebben 
toegelicht, hebben Leisurelands de gemeente 
Wijchen en de gemeente Beuningen in aanvulling 
op en ten behoeve van een zorgvuldige uitvoering 
van de mogelijkheden die het voorliggende 
parapluplan zal bieden voor het organiseren van 
evenementen op 14 juni 2023 convenant gesloten. 
Doel van dit afsprakenkader is om in aanvulling op 
het publiekrechtelijke kader (het voorliggende 
parapluplan en de evenementenvergunning) 
afspraken te maken over hoe de organisatie en de 
uitvoering van evenementen verloopt en hoe de 
omgeving wordt betrokken en geïnformeerd. In 
deze nadere afspraken is vastgelegd dat 
Leisurelands selectief is in de keuze van 
organisatoren voor evenementen. Hierbij zetten ze 
bij de keuze voor organisatoren in op betrouwbare, 
langjarige partners die aantoonbare ervaring 
hebben in het organiseren van evenementen, die 
qua soort en bezoekersaantallen vergelijkbaar zijn 
met het evenement dat ze op De Groene Heuvels 
willen organiseren. Afspraken hierover kunnen, 
vanwege het ontbreken van ruimtelijke relevantie, 
niet worden geborgd in het voorliggende 
parapluplan. 
 

g. Indiener vat zijn zienswijze samen en komt tot de 
slotsom zich zorgen te maken over de overlast van het 
toenemende aantal evenementen en het toenemende 
aantal bezoekers bij deze evenementen. Indiener zou 
ook graag willen dat naar de inkomstenderving wordt 
gekeken.  
 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a is toegelicht, voorziet het 
voorliggende parapluplan in een 
toekomstbestendige regeling voor evenementen 
die er enerzijds voor zorgt dat de 
evenementenorganisatoren zekerheid hebben over 
de evenementen die in de toekomst op De Groene 
Heuvels georganiseerd mogen worden en 
anderzijds dat de omgeving weet waar zij aan toe is. 
 
Wij zijn van oordeel dat wij met het voorliggende 
parapluplan een goede balans hebben gevonden 
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tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. Alles overziend zijn wij 
van mening dat binnen de kaders die met het 
voorliggende parapluplan mogelijk worden 
gemaakt, het goed mogelijk is om op De Groene 
Heuvels evenementen op een verantwoorde manier 
te organiseren in lijn met een goede ruimtelijke 
ordening. 
 
Voor wat betreft de gestelde inkomstenderving 
verwijzen wij naar onze beantwoording onder 
sub b. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 5 IN23.02002 
Ingekomen op donderdag 13 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Naar aanleiding van de terinzagelegging van het 
ontwerpbestemmingsplan uit indiener zijn 
ontevredenheid over het proces tot nu toe gericht op 
(kort samengevat) het toestaan van meer 
evenementen op De Groene Heuvels.  
 
Indiener voelt zich niet serieus genomen. Zowel niet 
door Leisurelands als niet door de gemeente 
Beuningen.  
 
Na eerder contact en toezeggingen vanuit de 
gemeente is indiener van mening dat de aandacht 
voor natuur en het overleg daarover in het 
voorliggende ontwerpbestemmingsplan ondermaats 
is. Indiener maakt zich ernstige zorgen over de 
kwetsbaarheid van de aanwezige natuur in en rond 
De Groene Heuvels.  
 
Omdat de gemeente Beuningen zijn recreatiebeleid al 
had vastgesteld, met globale plannen voor De Groene 
Heuvels, is indiener begin 2022 in overleg met 
Leisurelands en MOJO. Naast het bespreken hoe 
effecten op soorten kunnen worden verkleind (bijv. 
bescherming van de aanwezige dassen) was dat ook 
gericht op onderzoeken of er voor de natuur een 
aantal toevoegingen mogelijk zijn.  
 
Indiener is teleurgesteld dat het overleg nog niet tot 
concrete afspraken heeft geleid. In het 
ontwerpbestemmingsplan is ook niets hierover terug 
te vinden. 
 
Indiener wil zich inzetten voor extra 
natuurverbetering en rekenen in dat kader op een 
substantieel bedrag daarvoor vanuit de door 
Leisurelands gereserveerde € 600.000. indiener wil dit 

Ten behoeve van het voorliggende parapluplan 
heeft ecologisch adviesbureau Bureau 
Waardenburg een ecologische beoordeling 
uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn vastgelegd in 
het rapport ‘Effecten van evenementen op 
beschermde soorten en gebieden, recreatiegebied 
De Groene Heuvels te Ewijk. Toetsing in het kader 
van de Wet natuurbescherming’, met 
rapportnummer 21-271, d.d. 14 september 2022 
(bijlage 3 bij de plantoelichting).  
 
Uit de ecologische toets van Bureau Waardenburg 
blijkt dat de evenementen in het gebied 
georganiseerd kunnen worden, zonder negatieve 
gevolgen voor beschermde soorten, mits diverse 
randvoorwaarden worden opgevolgd (zoals de 
verlichting op en rondom het festivalterrein niet te 
richten op beplanting en bomen met holten en 
bosranden). Kortheidshalve verwijzen we hiervoor 
naar het ecologische onderzoek van Bureau 
Waardenburg.  
 
In het voorbereidingstraject zijn er door 
initiatiefnemer diverse overleggen gevoerd met 
lokale natuur- en milieuorganisaties, IVN Maas en 
Waal, Natuur en Milieu Gelderland en Stichting Das 
en Boom. Ook zijn de ecologische toetsen als met 
deze partijen gedeeld.  
  
Daarnaast is in het convenant tussen Leisurelands, 
de gemeente Wijchen en de gemeente Beuningen 
vastgelegd dat Leisurelands met de organisatoren 
elk jaar zorgt voor een jaarrond ecologische 
begeleiding door een erkend ecologisch 
adviesbureau. Hiermee worden eventuele 
verstorende effecten van de evenementen op 
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bedrag inzetten voor de aanleg van een dassentunnel 
en van extra struweel aan de westzijde van De 
Groene Heuvels. Indiener roept de gemeente op dit 
initiatief te steunen. 

beschermde natuurwaarden van het gebied snel 
inzichtelijk en kan daar op geanticipeerd worden. 
Jaarlijks wordt het plangebied onderzocht op 
aanwezigheid en gebruik van beschermde soorten 
en in het bijzonder aanwezige dassenburchten en 
(jaarrond beschermde) nesten. 
  
In bovengenoemde convenant is afgesproken dat 
Leisurelands (samen met partners) extra gaat 
investeren in het recreatiegebied Groene Heuvels 
voor een bedrag van ten minste €600.000. Een fors 
deel hiervan wordt geïnvesteerd in de vergroening, 
verduurzaming en biodiversiteit van het gebied. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 6 IN23.02050 
Ingekomen op dinsdag 18 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. In het plangebied ligt een gastransportleiding 
die eigendom is van indiener. Verder is buiten het 
plangebied een gastransportleiding aanwezig 
waarvan de invloedssfeer tot binnen dit plangebied 
reikt.  

Dit is een inleidende zienswijze en is opgenomen om 
hiernavolgende ingebrachte punten in zijn volledigheid 
te kunnen beschouwen. In de hiernavolgende punten 
wordt puntsgewijs gereageerd op de zienswijze van 
indiener. 
 

b. Verbeelding 
Volgens indiener is de ligging van de 
aardgastransportleiding niet weergegeven op de 
verbeelding. De in het plangebied aanwezige 
leiding(en) is/zijn niet bestemd. Indiener wijst in 
dat kader de onderstaande afbeelding. 

 
 
Indiener verzoekt de ontbrekende 
gastransportleiding alsnog in het plan op te nemen 
(verbeelding en regels).  
 
Daarnaast verzoekt indiener om een 
contactpersoon vanuit de gemeente door te geven 
waaraan indiener de digitale (leiding) gegevens 
naar toe kan mailen.  

Het voorliggende bestemmingsplan betreft een 
parapluplan. Dat wil zeggen dat de regels uit het 
voorliggend bestemmingsplan in aanvulling gelden op 
de regels van de onderliggende bestemmingsplannen. 
Zie hiervoor ook artikel 2 van de planregels waarin de 
relatie van het voorliggende parapluplan en de 
reikwijdte van dit parapluplan en de verhouding tot 
andere bestemmingsplannen is geregeld via een 
schakelbepaling. Wij wijzen op artikel 2.1 onder b van 
de planregels waarin is bepaald dat de overige 
bestemmingen in de regels en op de verbeelding uit 
de onderliggende bestemmingsplannen blijven 
ongewijzigd van toepassing. 
 
In het onderliggende bestemmingsplan 
“Buitengebied” (vastgesteld door de gemeenteraad 
van Beuningen op 1 augustus 2012) is de 
gastransportleiding reeds opgenomen middels de 
dubbelbestemming “Leiding - Gas”. Verwezen wordt 
naar de onderstaande kaartuitsnede: 
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Tevens doet indiener een tekstsuggestie voor het 
opnemen van de gastransportleidingen in de 
planregels (bijlage 1 bij de zienswijze). 
 

 
 
Artikel 17 van dit bestemmingsplan geeft aan dat 
gronden met deze dubbelbestemming, behalve voor 
de andere daar voorkomende bestemming(en), mede 
bestemd zijn voor de aanleg en instandhouding van 
een gastransportleiding. Het voorliggende parapluplan 
doet hieraan geen afbreuk.  
 

c. Samenvallen dubbelbestemming ‘Leiding-Gas’ 
met nieuwe bestemming ‘overige zone - 
evenementenzone'  
Uit de verbeelding blijkt volgens indiener dat, nabij 
Zeilerstraat, de nieuwe bestemming ‘overige zone - 
evenementenzone' over de 
aardgastransportleiding is geprojecteerd. De 
bestemming verdraagt zich volgens indiener slecht 
met de aanwezigheid van de 
aardgastransportleiding.  
 
Indiener verzoekt de gemeente Beuningen om over 
de mogelijke consequenties van de voorgestelde 
ontwikkeling en eventueel te treffen maatregelen 
in overleg te gaan met de tracébeheerder. Tot uit 
dit overleg het tegendeel blijkt, kan indiener niet 
instemmen met deze ontwikkeling binnen de 
belemmeringstrook.  
 

In het voorliggende parapluplan is ter plaatse van de 
gastransportleiding inderdaad de dubbelbestemming 
“Overige zone - evenementenzone 2” opgenomen. Op 
grond van artikel 4.2 van de planregels zijn de gronden 
ter plaatse van deze gebiedsaanduiding tevens 
bestemd voor een kampeer- en/of parkeerterrein, met 
dien verstande dat moet worden voldaan aan de 
restricties sub a t/m c. Dit betekent dat op deze 
gronden alleen ten tijde van een evenement kan 
worden geparkeerd en gekampeerd (sub a en b). Ook 
zijn op- en afbouwende activiteiten ten behoeve van 
evenementen toegestaan (sub c). 
 
In paragraaf 4.8 van de plantoelichting is afgebeeld 
welke risicobronnen aanwezig zijn in en nabij het 
plangebied: 
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Uit die afbeelding blijkt o.a. dat het plangebied wordt 
doorsneden door een hogedruk aardgasleiding en 
gedeeltelijk binnen het invloedsgebied van een 
tweede aardgasleiding ligt. Om die reden heeft AVIV 
de externe veiligheidsrapportage ‘Externe veiligheid / 
Recreatiegebied De Groene Heuvels in Beuningen’, 
met projectnummer 214603 d.d. 23 februari 2022 
opgesteld (opgenomen als bijlage 8 bij de 
plantoelichting). Op basis van de externe 
veiligheidsrisico’s zijn de groepsrisico’s van de 
risicobronnen beschouwd. Verwezen wordt naar het 
rapport ‘Voorbereiding VGr / Recreatiegebied De 
Groene Heuvels in Beuningen’, met projectnummer 
214603 d.d. 17 december 2021, opgesteld door AVIV 
(opgenomen als bijlage 9 bij de plantoelichting). AVIV 
concludeert dat het groepsrisico aanvaardbaar is, in 
overweging nemende dat de vaststelling van het 
bestemmingsplan weliswaar tot een toename van het 
groepsrisico van buisleiding N-575-60-deel 3 leidt, 
maar onder de oriëntatiewaarde blijft en dat de 
vaststelling van het bestemmingsplan niet leidt tot een 
verandering van de hoogte van het groepsrisico van 
buisleiding A-555. 
 
De aardgasleiding heeft geen PR 10-6 contour, dit 
betekent dat de hoogte van het plaatsgebonden risico 
van de leiding geen aanleiding geeft een afstand tot 
(beperkt) kwetsbare objecten aan te houden. Er is 
sprake van een belemmeringenstrook rond de leiding, 
omdat de leiding een werkdruk heeft van 40 bar en 
een breedte van 4 m.  
 
Het deel van het plangebied rond de leiding zal 
worden gebruikt voor kampeer- en 
parkeervoorzieningen. Er worden geen bouwwerken 
opgericht binnen de belemmeringenstrook. Het meest 
waarschijnlijke incidentscenario is dat dat de leiding 
beschadigd raakt tijdens werkzaamheden aan de 
leiding. De belangrijkste maatregel die getroffen zou 
moeten worden is dat uitgesloten wordt dat tijdens 
werkzaamheden aan de leiding het kampeer- en 
parkeerterrein geopend is voor bezoekers. 
 
In het kader van het vooroverleg is het concept 
ontwerpbestemmingsplan naar 
de Veiligheidsregio Gelderland Zuid voor advies 
gestuurd. De Veiligheidsregio adviseert 
evenementenorganisatoren om ten aanzien van: 
- de buisleiding N-575-60 bij de indeling van het 

gebied rekening te houden met de 100%-
letaalzone en mogelijkheden te bieden om haaks 
van de bron af te kunnen vluchten. Aangeraden 
wordt om veiligheids- en/of ontruimingsplannen 
hierop af te stemmen. Centrale voorzieningen 
kunnen bijvoorbeeld verder van de bron af 
worden geplaatst en mogelijk kan het gebied van 
de 100%-letaalzone dienen als parkeerzone; en 
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- de buisleiding A-555 bij de indeling van het gebied 
rekening te houden met de 100%-letaalzone en 
mogelijkheden te bieden om haaks van de bron af 
te kunnen vluchten. Aangeraden wordt om 
veiligheids- en/of ontruimingsplannen hierop af te 
stemmen. 

Deze adviezen zullen worden opgevolgd. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 7 IN23.02087 
Ingekomen op zaterdag 22 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Het recreatiegebied van De Groene Heuvels dient 
volgens indiener verbeterd en aangepakt te worden. 
Indiener maakt zich in dat kader zorgen over de 
waterkwaliteit van de recreatieplas binnen het 
plangebied. Veel recreanten krijgen jeuk van het 
water door vele uitwerpselen van watervogels en de 
vele begroeiing van planten langs het water. Er moet 
ook meer stroming in het water komen, zodat het 
water meer aantrekkelijk is voor toeristen en 
vakantiegangers. 
 

Deze zienswijze wordt ter kennisneming 
aangenomen. Met het voorliggende parapluplan 
wijzigt de onderliggende bestemming ter plaatse 
van de recreatieplas niet. Deze recreatieplas blijft 
bestemd voor recreatiedoeleinden en aanvullend 
worden hier evenementen toegestaan. 
 
Wel merken wij op dat de waterkwaliteit van de 
(grote) recreatieplas op het moment op basis van 
de Europese Zwemwaterrichtlijn is ingedeeld in de 
kwaliteitsklasse 'uitstekend'. Zwemmersjeuk wordt 
niet veroorzaakt door uitwerpselen van vogels. Het 
klopt dat er in het verleden problemen zijn geweest 
met zwemmersjeuk, maar Leisurelands heeft daar 
destijds maatregelen tegen genomen waardoor 
deze problemen zich de afgelopen jaren niet 
voorgedaan hebben. De begroeiing langs de 
waterkant maakt onderdeel uit van het natuurlijke 
waterecosysteem dat de plas op de Groene Heuvels 
is. Deze hebben ook een functie met betrekking tot 
het natuurlijk functioneren van het watersysteem. 
De suggestie om een fontein te plaatsen zal aan de 
initiatiefnemer worden meegegeven. 
 

b. Indiener vraagt zich af hoe wordt omgegaan met 
nachtdieren die leven in het aangrenzende bosje aan 
de Ficarystraat. Deze dieren hebben volgens indiener 
last van de meerdaagse evenementen. Er is tot diep in 
de nacht geluid- en lichtoverlast voor deze dieren. 
 

Ten behoeve van het voorliggende parapluplan 
heeft Bureau Waardenburg een ecologische 
beoordeling uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn 
vastgelegd in het rapport ‘Effecten van 
evenementen op beschermde soorten en gebieden, 
recreatiegebied De Groene Heuvels te Ewijk. 
Toetsing in het kader van de Wet 
natuurbescherming’, met rapportnummer 21-271, 
d.d. 14 september 2022 (zie bijlage 3 bij de 
plantoelichting).  
 
Uit de toets van Bureau Waardenburg blijkt dat de 
evenementen in het gebied georganiseerd kunnen 
worden, zonder negatieve gevolgen voor 
beschermde soorten, mits diverse 
randvoorwaarden worden opgevolgd (zoals de 
verlichting op en rondom het festivalterrein niet te 
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richten op beplanting en bomen met holten en 
bosranden). Wij volstaan op deze plek met een 
verwijzing naar het genoemde rapport van Bureau 
Waardenburg dat is opgenomen als bijlage 3 bij de 
plantoelichting. 
 
Daarnaast is in het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen vastgelegd dat Leisurelands 
met de organisatoren elk jaar zorgt voor een 
jaarrond ecologische begeleiding door een erkend 
ecologisch adviesbureau. Hiermee worden 
eventuele verstorende effecten van de 
evenementen op beschermde natuurwaarden van 
het gebied snel inzichtelijk en kan daar op 
geanticipeerd worden. Jaarlijks wordt het 
plangebied onderzocht op aanwezigheid en gebruik 
van beschermde soorten en in het bijzonder 
aanwezige dassenburchten en (jaarrond 
beschermde) nesten. 
  

c. Indiener is van mening dat de vergoeding voor 
aangrenzende bewoners voor overlast van 
meerdaagse evenementen te summier is. Indiener wil 
een grotere of alternatieve vergoeding.  

Deze vergoeding staat los van het voorliggende 
bestemmingsplan.  
 
Het betoog van indiener biedt geen grond voor het 
oordeel dat de nadelige invloed van het 
voorliggende parapluplan zodanig nadelig is voor 
indiener, dat bij de belangenafweging hieraan 
groter gewicht had moeten worden toegekend dan 
is gedaan. Voor een eventuele vergoeding van 
planschade bestaat een aparte procedure met eigen 
rechtsbeschermingsmogelijkheden. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 8 IN23.02090 
Ingekomen op zondag 23 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener verzoekt de gemeente Beuningen in het 
ontwerpbestemmingsplan geen uitbreiding op te 
nemen van meerdaagse evenementen met 
overnachtingen. 
 
Indiener uit onvrede over de overlast die hij vreest te 
ervaren tijdens de op- en afbouw van de huidige 
evenementen binnen het plangebied. Volgens 
indiener ervaart hij forse verkeers-, geluids- en 
lichtoverlast, verlaagde waterdruk en 
stroomstoringen als gevolg van de evenementen.  
 
Volgens indiener is er geen goede internetverbinding 
tijdens evenementen. Indiener maakt zich in dat 
kader zorgen in geval er calamiteiten optreden. 
 

Algemeen 
Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a reeds is toegelicht, worden op De 
Groene Heuvels worden sinds jaar en dag met 
regelmaat evenementen georganiseerd. Het 
voorliggende parapluplan voorziet in een 
toekomstbestendige regeling voor evenementen 
met als nevendoelstelling om het betrokken gebied 
een structurele kwaliteitsimpuls te geven. In 
paragraaf 3.3.2 van de plantoelichting is uitgebreid 
ingegaan op het Omgevingsprogramma ‘Recreatie 
en Toerisme Buitengebieden’ dat de gemeenteraad 
op 21 december 2021 heeft vastgesteld. Hierna 
gaan wij allereerst in op dit Omgevingsprogramma. 
 
Uit paragraaf 7.5 van het Omgevingsprogramma 
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Indiener verzoekt nadrukkelijk om alleen uitbreiding 
van ééndaagse evenementendagen, die volledig op 
het terrein van De Groene Heuvels en bijbehorende 
parkeerplaatsen plaatsvinden, toe te staan.  
 

blijkt dat het recreatiegebied De Groene Heuvels 
een belangrijke rol heeft voor de dag- en 
verblijfsrecreatie voor onze gemeente en de regio. 
Strand, water, groen, evenementen, activiteiten, 
horeca en verblijfsrecreatie zijn bepalend voor de 
beleving van het gebied en zijn belangrijke 
kwaliteiten. In het Omgevingsprogramma is als 
kernambitie de ontwikkeling van een vitale 
recreatief-toeristische sector in de gemeente 
Beuningen, met behoud van de landschappelijke en 
cultuurhistorische waarden, versterking van de 
economische kwaliteit en passend bij het karakter 
van Beuningen als woongemeente opgenomen. Het 
deelgebied ‘Het Broek’ waar het onderhavige 
recreatiegebied De Groene Heuvels deel van 
uitmaakt, vervult een belangrijke rol voor 
waterrecreatie, sport en spel, recreatief 
uitloopgebied, verblijfsrecreatie (vakantiepark) en 
als duurzaam evenemententerrein. Om die reden 
wordt in het Omgevingsprogramma de wens 
uitgesproken om de recreatieve en toeristische 
potenties van het gebied (beter) te benutten. 
Daarbij is een kwaliteitsimpuls nodig om het gebied 
recreatief aantrekkelijk te maken en te houden (zie 
p. 15 van het Omgevingsprogramma).  
 
Het ruimtelijk kader voor het gebied Het Broek 
geep daarom mogelijkheden voor ontwikkeling en 
vernieuwing. Doel is om dit gebied duurzamer en 
aantrekkelijker te maken en om recreaje en 
toerisme in gemeente Beuningen te bevorderen. 
Daarvoor willen wij ons als gemeente onder andere 
inzesen op: 
- het versterken van de kwaliteit van 

recreajegebied De Groene Heuvels en de 
daarop aanwezige bedrijven en acjviteiten; en 

- een duurzame borging van evenementen zoals 
Down The Rabbit Hole op het recreajegebied e 
Groene Heuvels. 

 
Om die reden is in het Omgevingsprogramma ook 
benoemd dat het bestemmingsplan ter plaatse van 
De Groene Heuvels aangepast moet worden om 
deze duurzame borging te realiseren en daarmee 
ook de evenementen in de toekomst te behouden. 
 
Het Omgevingsprogramma beschrijp verder dat het 
recreajegebied De Groene Heuvels zich ook goed 
leent voor evenementen. Voor het evenement 
Down The Rabbit Hole blijp het recreajegebied 
De Groene Heuvels een unieke locaje (zie p. 19 van 
het Omgevingsprogramma). De vraag naar 
acjviteiten en evenementen in het gebied neemt 
toe. Het recreajegebied De Groene Heuvels leent 
zich hier goed voor. De ervaring met Down The 
Rabbit Hole leert dat met een goede organisaje 
een groot fesjval zonder noemenswaardige 



 33 

problemen qua verkeer, parkeren en/of overlast 
kan plaatsvinden. Ook is er veel aandacht voor de 
inbedding in de lokale omgeving en is er een goed 
contact met inwoners uit de omliggende kernen. 
Derhalve spreekt de gemeente de ambije uit om 
samen met de evenementenorganisatoren vorm te 
willen geven aan de wijziging van het bestaande 
bestemmingsplan (zie p. 20 van het 
Omgevingsprogramma). 
 
Het voorliggend parapluplan voorziet in deze 
wijziging en geep daarmee concreet uitvoering aan 
de ambijes die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Overlast 
Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub f. 
 
Verminderde waterdruk 
In het kader van de gevoerde omgevingsdialoog is 
(inderdaad) ter sprake gekomen dat tijdens een 
eerdere editie van Down The Rabbit Hole 
problemen zijn geweest met de waterdruk 
(bijvoorbeeld op het Vakantiepark ’t Broeckhuys). 
Zoals uit p. 9 en 27 van het verslag van de 
omgevingsdialoog blijkt (zie bijlage 10 bij de 
plantoelichting), hebben de organisatoren van 
Down The Rabbit Hole – nadat deze problemen zich 
hebben voorgedaan – met Vitens, de beheerder van 
het drinkwaternetwerk, en de gemeente Beuningen 
naar oplossingen gezocht (met het oog op het 
voorkomen van hetzelfde probleem tijdens een 
volgend evenement). Gebleken is dat er tijdens het 
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een eerdere editie van het evenement veel 
storingen waren bij Vitens. De organisatoren van 
Down The Rabbit Hole hebben sindsdien zelf de 
watervoorziening (voor het evenement) geregeld en 
zijn voorafgaand aan het evenement begonnen met 
het bufferen van water. Dit zal ook zo doorgezet 
worden tijdens volgende edities van het 
evenement. Er wordt bijvoorbeeld 
oppervlaktewater gebruikt voor het doorspoelen 
van toiletten. Op deze manier is er minder druk op 
de drinkwaterleidingen in de directe omgeving. 
Zoals voorts blijkt uit p. 24 van de het verslag van de 
omgevingsdialoog, wil de organisatie van Down The 
Rabbit Hole graag duurzaam groeien. Daarom zal 
ook geïnvesteerd worden in het duurzaam regelen 
van de drinkwateraanvoer en rioolwaterafvoer.  
 
Zoals verder blijkt uit p. 34 van het verslag van de 
omgevingsdialoog, dienen 
evenementenorganisaties met Vitens, als beheerder 
van het drinkwaternetwerk, afspraken te maken 
over het onttrekken van drinkwater uit het 
drinkwaternetwerk. Vitens bepaalt onder welke 
voorwaarden (locatie, debiet etc.) dat kan en mag, 
zodat drukverlies in de omgeving wordt voorkomen. 
Hier ziet Vitens ook op toe. 
 
Lichtoverlast 
Er kan tijdens meerdaagse kampeerevenementen 
(categorie 4 evenementen) sprake zijn van ervaren 
lichthinder door de omgeving.  Waar de horizon 
normaal donker is, wordt tijdens twee grote(re) 
evenementen circa zestig hectare weiland verlicht 
met tijdelijke verlichting. Het betreffen lichtmasten 
die gedurende enkele dagen voor 
oriëntatieverlichting zorgen op de kampeervelden, 
zoals te zien is op onderstaande luchtfoto van Down 
The Rabbit Hole 2023. 
 

 
 
Bij het ontwerp en de indeling van het parkeer- en 
kampeerterrein kan er rekening worden gehouden 
met het richten van armaturen op woningen. 
Armaturen in de nabijheid van woningen worden 
van de woning af gericht. Armaturen in lichttorens 
die de kampeervelden aanlichten staan op minimaal 
250 meter afstand van woningen af.  
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Leisurelands zorgt ervoor dat organisatoren van 
grote(re) evenementen een bewonersbrief 
versturen waarin staat hoe (licht)hinder kan worden 
gemeld bij de organisatie. Zo zijn er tijdens de 
afgelopen editie van Down The Rabbit Hole, na een 
melding, armaturen anders gericht om lichthinder 
te verhelpen.  
 
Stroomstoringen/overbelast elektriciteitsnetwerk 
Wij zijn bekend met de stroomstoring in de periode 
van Down The Rabbit Hole 2023. De storing van het 
netwerk van Liander heeft echter geen relatie met 
het evenement. De organisatie maakt ten behoeve 
van het evenement gebruik van generatoren. Er is 
dan ook geen relatie tussen overbelasting van het 
elektriciteitsnetwerk en evenementen. Er is ook 
geen relatie tussen de storing en het onlangs in 
gebruik genomen transformatorstation op het 
terrein van De Groene Heuvels. Dit 
transformatorstation voorziet slechts een klein 
gedeelte van de kantoren van stroom.  
 
Internetverbinding in relatie tot calamiteiten 
De organisatie van evenementen maakt gebruik van 
eigen (straal-)verbindingen voor dataverkeer. Er is 
geen relatie tussen evenementen en eventuele 
storingen van internetverbindingen in de omgeving. 
 
Wij verwijzen verder naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub f voor het aspect 
calamiteiten in algemene zin. 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 9 IN23.02110 
Ingekomen op donderdag 20 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener verzoekt de gemeente Beuningen in het 
ontwerpbestemmingsplan geen uitbreiding op te 
nemen van meerdaagse evenementen met 
overnachtingen. 
 
Indiener uit onvrede over de overlast die hij vreest te 
ervaren tijdens de op- en afbouw van de huidige 
evenementen binnen het plangebied. Volgens 
indiener ervaart hij forse verkeers-, geluids- en 
lichtoverlast, verlaagde waterdruk en 
stroomstoringen als gevolg van de evenementen.  
 
Volgens indiener is er geen goede internetverbinding 
tijdens evenementen. Indiener maakt zich in dat 
kader zorgen in geval er calamiteiten optreden. 
 
Indiener verzoekt nadrukkelijk om alleen uitbreiding 
van ééndaagse evenementendagen, die volledig op 
het terrein van De Groene Heuvels en bijbehorende 

Zoals hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a is uiteengezet, geeft 
het voorliggende parapluplan concreet uitvoering 
aan de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma ‘Recreatie en Toerisme 
Buitengebieden’ dat de gemeenteraad op 
21 december 2021 heeft vastgesteld. Het 
voorliggend parapluplan voorziet in deze wijziging 
en geep daarmee concreet uitvoering aan de 
ambijes die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma.  
 
Wij proberen daarbij een goede balans te vinden 
tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. Om geluidsoverlast als 
gevolg van de in het voorliggende parapluplan 
toegestane evenementen te voorkomen, hebben 
wij ervoor gekozen om in de planregels rechtstreeks 
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parkeerplaatsen plaatsvinden, toe te staan.  
 

geldende eisen op te nemen per 
evenementencategorie die wordt toegestaan. Deze 
eisen zien op: 
- het maximumaantal bezoekers die gelijktijdig 

per evenementendag aanwezigen mogen zijn; 
- de vraag of kamperen is toegestaan, en zo ja, 

het maximumaantal bezoekers dat gelijktijdig 
aanwezig mag zijn bij kamperen; 

- het maximumaantal evenementen dat is 
toegestaan per kalenderjaar; 

- het maximumaantal evenementendagen dat is 
toegestaan per evenement; 

- het maximumaantal evenementen dat per 
kalenderjaar is toegestaan; 

- het maximumaantal op- en afbouwdagen per 
evenement; 

- de maximale duur van versterk geluid per 
evenementendag; 

- de maximale eindtijd van evenementen; en 
- rechtstreeks werkende geluidsnormen 

(waarvan de haalbaarheid en aanvaardbaarheid 
akoestisch is onderzocht en beoordeeld). 

 
Hiermee hebben wij voor zowel organisatoren van 
evenementen alsook de omgeving in de planregels 
vastgelegd welke evenementen onder welke 
condities zijn toegestaan, zodat voor eenieder 
duidelijk is wat precies mogelijk is. 
 
Voor het aspect verkeer en mobiliteit wijzen wij op 
de beantwoording van de zienswijze van indiener 1 
sub a waarin wij het mobiliteitsonderzoek dat is 
ingesteld naar aanleiding van de toegestane 
evenementen in het voorliggende parapluplan 
toelichten. 
 
Voor het aspect water verwijzen wij naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 3 
onder c waarin wij ingaan op de waterhuishouding. 
 
Alles overziend zijn wij van oordeel dat wij met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen toestaan op 
De Groene Heuvels. 
 
Lichthinder 
Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 8 sub a. 
 
Verminderde waterdruk 
Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 8 sub a. 
 
Stroomstoringen 
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Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 8 sub a. 
 
Internetverbinding in relatie tot calamiteiten 
Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 8 sub a. 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 10 IN23.02138 
Ingekomen op dinsdag 25 juli 2023 (mondeling) 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener maakt zich zorgen over de duurzaamheid 
van deze vorm van toerisme. Het gaat hierbij volgens 
indiener over een groot aantal personen in het 
gebied. Dit brengt met zich mee de aanvoer van 
energie, diesel en toiletten, overnachtingen, 
oplaadmogelijkheden, afvalverwerking en 
verschillende verkeersbewegingen. En dat in een 
korte periode van maximaal 3 dagen. Dit is volgens 
indiener arbeidsintensief, kostenintensief en 
milieubelastend. 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a reeds is toegelicht, worden op De 
Groene Heuvels sinds jaar en dag met regelmaat 
evenementen georganiseerd. Het voorliggende 
parapluplan voorziet in een toekomstbestendige 
regeling voor evenementen met als 
nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
structurele kwaliteitsimpuls te geven. Wij proberen 
daarbij een goede balans te vinden tussen onze 
recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen 
enerzijds en een goed woon- en leefklimaat 
anderzijds. In het kader van het voorliggende 
parapluplan is er onderzoek gedaan naar diverse 
omgevingsaspecten, zoals is toegelicht in hoofdstuk 
4 van de plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn 
wij van oordeel dat met het voorliggende 
parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 

b. Indiener verzoekt om meer in te zetten op 
kleinschalig toerisme. In de plannen is volgens 
indiener geen aandacht voor de directe omgeving.  
 

Zoals hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a is uiteengezet, geeft 
het voorliggende parapluplan concreet uitvoering 
aan de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma ‘Recreatie en Toerisme 
Buitengebieden’ dat de gemeenteraad op 
21 december 2021 heeft vastgesteld. Het 
voorliggend parapluplan voorziet in deze wijziging 
en geep daarmee concreet uitvoering aan de 
ambijes die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. 
 
Daarnaast is er vanuit de maatschappij behoepe 
aan zowel kleinschalige als grote(re) (meerdaagse) 
evenementen. Met het voorliggende parapluplan 
worden, met aandacht voor de directe omgeving 
zoals blijkt uit de onderzoeken die ten grondslag 
liggen aan het voorliggende parapluplan, beide 
typen evenementen mogelijk gemaakt in het 
onderhavige gebied. Er blijft uiteraard ook ruimte 
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voor kleinschalig toerisme, zoals familiebarbecues, 
sportdagen en andere vergelijkbare evenementen.  
 

c. Tijdens het vorige evenement Down The Rabbit 
Hole was er volgens indiener veel overlast van verkeer 
en lichtinval. 
 

Verkeersoverlast 
Wij verwijzen naar de uiteenzetting zoals 
opgenomen bij de zienswijze van indiener 1 sub a. 
 
Lichtoverlast 
Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 8 sub a. 
 

d. Indiener vreest voor veel verkeersbewegingen door 
festivalgangers die worden afgezet en opgehaald.  
 

Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 1 sub a.   

e. Indiener maakt zich zorgen over de stikstofuitstoot 
door festivals. Projecten in de bouw en infrastructuur 
worden stilgelegd. Moeten dit soort festivals dan wel 
doorgaan vraagt indiener zich af. Indiener geeft 
aangehoord te hebben dat hiervoor gronden zijn 
opgekocht. Hij vraagt zich af hoe dit zit. 
 

In het kader van het voorliggende parapluplan heeft 
Bureau Waardenburg het ecologisch rapport 
‘Effecten van evenementen op beschermde soorten 
en gebieden, recreatiegebied De Groene Heuvels te 
Ewijk. Toetsing in het kader van de Wet 
natuurbescherming’, van 14 september 2022, 
opgesteld (aangehecht als bijlage 3 aan de 
plantoelichting). Bureau Waardenburg heeft daarbij 
ook het aspect stikstofdepositie beoordeeld naar 
aanleiding van de extra verkeersbewegingen en de 
inzet van mobiele werktuigen en generatoren ten 
behoeve van de evenementen (zie paragraaf 5.3 
van het rapport). Met behulp van de AERIUS 
Calculator, een voorgeschreven rekenprogramma, is 
een berekening uitgevoerd om na te gaan wat de 
reikwijdte is van de stikstofdepositie als gevolg van 
de voorgenomen evenementen op omliggende 
Natura 2000-gebieden. De bevindingen zijn 
opgenomen in Bijlage IV en V van het rapport. Door 
middel van externe saldering wordt een netto 
toevoeging van stikstofdepositie op 
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden 
voorkomen. Van (significant) negatieve effecten ten 
gevolge van stikstof op nabijgelegen 
stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden is daarom 
geen sprake. Gedeputeerde staten van de provincie 
Gelderland hebben bovendien al op 6 oktober 2022, 
en dus ruimschots voordat het voorliggende 
ontwerpbestemmingsplan ter inzage is gelegd, een 
natuurvergunning op grond van artikel 2.7 van de 
Wet natuurbescherming verleend (zaaknummer: 
2021-002840). Deze onherroepelijke 
natuurvergunning is als bijlage 4 bij de 
plantoelichting gevoegd. 
 

f. Uitbreiding van het aantal evenementen en 
toename van het aantal bezoekers zijn naar het 
oordeel van indiener niet acceptabel.  

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a reeds is toegelicht, worden op De 
Groene Heuvels sinds jaar en dag met regelmaat 
evenementen georganiseerd. Het voorliggende 
parapluplan voorziet in een toekomstbestendige 
regeling voor evenementen met als 
nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
structurele kwaliteitsimpuls te geven. Wij proberen 
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daarbij een goede balans te vinden tussen onze 
recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen 
enerzijds en een goed woon- en leefklimaat 
anderzijds. In het kader van het voorliggende 
parapluplan is er onderzoek gedaan naar diverse 
omgevingsaspecten, zoals is toegelicht in hoofdstuk 
4 van de plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn 
wij van oordeel dat met het voorliggende 
parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 11 IN23.02098 
Ingekomen op maandag 24 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener geeft aan bezwaar te hebben tegen het 
aantal evenementen die door het 
ontwerpbestemmingplan worden mogelijk gemaakt.  
 
Als omwonende ervaart indiener op meerdere 
manieren hinder van evenementen: 
- de op- en afbouwfase van evenementen neemt 

soms meer dan een maand in beslag; 
- de waterdruk is tijdens evenementen lager of 

zelfs geheel weggevallen; 
- tijdens evenementen binnen het plangebied 

wordt verkeershinder en overbelasting van het 
telefoonnetwerk ervaren.  

Op- en afbouwfase evenementen 
Zoals wij hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 9 hebben toegelicht, 
hebben wij om overlast als gevolg van de in het 
voorliggende parapluplan toegestane evenementen 
te voorkomen ervoor gekozen om in artikel 4.1 van 
de planregels rechtstreeks geldende eisen op te 
nemen per evenementencategorie die wordt 
toegestaan. Deze eisen zien onder andere ook op 
het maximumaantal op- en afbouwdagen per 
evenement: 
- voor categorie 1-evenementen: maximaal 4 op- 

en afbouwdagen per evenement; 
- voor categorie 2-evenementen: maximaal 

14 op- en afbouwdagen per evenement; 
- voor categorie 3-evenementen: maximaal 

16 op- en afbouwdagen per evenement; en 
- voor categorie 4-evenementen: maximaal 

28 op- en afbouwdagen per evenement. 
 
Uitsluitend voor categorie 4-evenementen is een 
maximumaantal van 28 op- en afbouwdagen 
toegestaan. In géén geval is toegestaan dat de op- 
en afbouwfase langer dan een maand in beslag 
neemt. 
 
Waterdruk 
Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 8 sub a. 
 
Telefoonnetwerk 
Om overlast als gevolg van overbelasting van het 
telefoonnetwerk te voorkomen, vragen wij 
organisatoren om - samen met de providers van het 
netwerk - bij grote(re) evenementen aanvullende 
mobiele telefoonmasten te plaatsen.  
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Verkeershinder 
Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 1 sub a. 
 

b. Tijdens de aanloop naar het festival: Down The 
Rabbit Hole editie 2023, kwam indiener erachter dat 
er gefraudeerd was met zijn tickets (welke indiener 
verkrijgt via de compensatie voor omwonenden). 
Indiener probeerde contact op te nemen met de 
organisatie, maar kon geen direct contact vinden en 
moest een brief schrijven om zijn problemen kenbaar 
te maken. Ondanks de belofte van een reactie binnen 
een week, heeft indiener tot nu toe geen reactie 
ontvangen van de festivalorganisatie. Dit voorval 
toont volgens indiener aan dat er weinig 
mogelijkheden zijn voor omwonenden om direct 
contact op te nemen met de organisator, en dit leidt 
tot overlast voor indiener. Indiener denkt dat de 
gemeente Beuningen hierin een rol zou moeten 
spelen om omwonenden te ondersteunen. Indiener 
klaagt dat alles verloopt via antwoordformulieren, e-
mails en websites. Nu geeft dit overlast voor indiener.  
 

Wij betreuren het dat de indiener dit heeft 
meegemaakt. Wij nemen dit betoog ter kennisname 
aan en delen dit met de initiatiefnemer. De 
afhandeling van deze klacht valt buiten de 
reikwijdte van dit bestemmingsplan.  
 
Volledigheidshalve merken wij op dat in het op 
14 juni 2023 gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands 
de organisator van een evenement de verplichting 
oplegt dat deze tijdens het evenement telefonisch 
bereikbaar is voor omwonenden. 

c. Volgens indiener is de waterconditie van de 
recreatieplas vaak niet goed genoeg om te zwemmen. 
Dit betreurt indiener. In dat kader doet indiener een 
voorstel om de waterkwaliteit te verbeteren.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 7 sub a. 
 

d. Indiener vraagt nadrukkelijk om aanpassing van 
het bestemmingsplan. Het plan om een extra 
eendaags evenement toe te voegen, zou voor indiener 
aanvaardbaar zijn, wanneer dit enkel op het terrein 
van De Groene Heuvels zou zijn en niet op de 
omliggende weilanden.  
 

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 8 sub a hebben toegelicht, geeft het 
voorliggende parapluplan concreet uitvoering aan 
de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
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Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 12 IN23.02101 
Ingekomen op dinsdag 25 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener beargumenteert dat het 
bungalowgedeelte van De Groene Heuvels deel 
uitmaakt van het huidige bestemmingsplan. Indiener 
is eigenaar van een recreatiewoning op het 
vakantiepark. Indiener vraagt zich in dat kader af hoe 
het zit met de milieubelasting (geur, stof, geluid en 
gevaar) ten aanzien van zijn recreatiewoning. 
 
Indiener vindt het onbegrijpelijk dat Peutz voor het 
parapluplan wel een akoestisch geluidsonderzoek 
heeft uitgevoerd, waarin het akoestisch woon- en 
leefklimaat ter plaatse van dichtbijgelegen 
geluidsgevoelige bestemmingen zijn onderzocht 
(3 locaties in Bergharen, 1 in Winssen, 2 in Ewijk en 
2 in Hernen, waarbij de dichtbijgelegen woning op 
500 meter van de evenementenlocatie ligt (Laarsdijk 
5), maar hierbij niet de vakantiewoningen op het 
vakantiepark heeft betrokken.  
 
Indiener uit zijn zorgen over de overlast die hij vreest 
te ervaren van (meerdaagse)evenementen binnen het 
plangebied. 
 
Indiener verwacht dat de gevel van zijn 
vakantiewoning meegenomen wordt in de 
akoestische metingen.  
 

Een vakantiewoning is, behoudens de situatie dat 
permanente bewoning is toegestaan hetgeen hier 
niet het geval is, geen te toetsen geluidgevoelige 
bestemming zoals bijvoorbeeld woningen of 
scholen dat wel zijn. In sommige gevallen wordt in 
ruimtelijke procedures toch aandacht geschonken 
aan vakantiewoningen waarbij op basis van 
jurisprudentie steeds de conclusie is dat 
vakantiewoningen minder bescherming behoeven 
dan reguliere woningen.  
  
Met de beschikbare modellen is bij de 
vakantiewoning van de indiener bij de luidste 
evenementen (categorie 4) de geluidbelasting 
berekend. Deze bedraagt in de dag en avond 66 
dB(A) en 90 dB(C). In de nacht 54 dB(A) en 77 dB(C). 
  
Voor de dag en avond geldt dat de waarden lager 
zijn dan die bij reguliere woningen worden 
berekend. Bij de in dat geval maatgevende woning 
(Ficarystraat 5) treden geluidniveaus op die 4 dB(A) 
en 5 dB(C) hoger zijn. In de dag en avond zijn 
daarmee de waarden die optreden bij de 
vakantiewoning als zeer acceptabel aan te merken. 
  
In de nacht treden waarden op tot 54 dB(A) en 77 
dB(C). Dat is 4 dB(A) en 3 dB(C) hoger dan bij 
regulier woningen. Gezien de eerder aangegeven 
constatering dat het uitgangspunt is dat 
vakantiewoningen minder bescherming behoeven 
dan reguliere woningen zijn dergelijke waarden als 
zeer wel acceptabel aan te merken. 
  
Los van de constatering dat de betreffende 
geluidniveaus acceptabel te achten zijn wordt nog 
opgemerkt dat de momenten dat bij de 
vakantiewoning de geluidwaarden hoger zijn dan bij 
reguliere woningen zich beperken tot evenementen 
waar ook in de nacht sprake is van muziek, derhalve 
de nachten van categorie 4 evenementen, waarmee 
het aantal is beperkt tot ten hoogste 8 per jaar. 
 
Voor wat betrep de overige aspecten (geur, stof en 
gevaar) verwijzen wij kortheidshalve naar de 
plantoelichjng van het bestemmingsplan. In het 
kader van het voorliggende parapluplan is er 
onderzoek gedaan naar diverse omgevingsaspecten, 
zoals is toegelicht in hoofdstuk 4 van de 
plantoelichjng. Gelet op dit onderzoek zijn wij van 
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oordeel dat met het voorliggende parapluplan en 
de daarin vastgelegde evenementenregeling op een 
verantwoorde wijze en in overeenstemming met 
een goede ruimtelijke ordening meer evenementen 
kunnen worden toegestaan op De Groene Heuvels. 
  

b. Indiener maakt zich zorgen over het aantal 
bezoekers dat door het plan mogelijk wordt gemaakt. 
Indiener geeft de voorkeur aan een maximum van 
45.000 bezoekers in plaats van de door het 
voorliggende parapluplan mogelijk gemaakte 
maximumaantal van 60.000 bezoekers. 
 
Indiener vreest tevens overbelasting op de natuur.  
 

Bezoekersaantallen 
Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub b. 
 
Overbelasting op de natuur 
Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 7 sub b. 

c. In paragraaf 6.2 van de plantoelichting over de 
Maatschappelijke uitvoerbaarheid heeft indiener 
gelezen dat natuurorganisaties betrokken zijn 
geweest bij de omgevingsdialoog. Ze hebben 
vervolgens de ecologische onderzoeken ontvangen en 
zijn uitgenodigd om mee te denken aan een 
natuurverbeterplan, met als doel om de natuur en de 
biodiversiteit op en in de directe omgeving van het 
plangebied te kunnen verbeteren. 
 
Indiener betreurt het dat hij niet gelegenheid was aan 
de Omgevingsdialoog deel te nemen. Indiener geeft 
aan graag mee te denken en heeft daartoe een 
voorstel tot verbetering van natuur gedaan (zie 
bijlage “Handreiking aan de Natuur” – Steenbeek). 
Het betreft een voorstel om hoe natuurwaarden in en 
rondom het plangebied kunnen worden versterkt 
zonder de geplande evenementen ‘in de wielen te 
rijden’.  
 

Zoals blijkt uit de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 2 sub b is er in het kader van de 
onderhavige bestemmingsplanprocedure een 
omgevingsdialoog georganiseerd. De resultaten van 
de omgevingsdialoog zijn verwerkt in het ‘Verslag 
omgevingsdialoog evenementen Groene Heuvels’ 
van 16 februari 2022 (aangehecht als bijlage 10 aan 
de plantoelichting). In deze gesprekken is ook het 
aspect natuur aan de orde gekomen. Zoals blijkt uit 
paragraaf 6.2 van de plantoelichting, zijn de 
natuurorganisaties Stichting Das & Boom, Natuur en 
Milieu Gelderland en IVN Maas en Waal betrokken 
geweest bij het traject. De natuurorganisaties 
hebben op 17 februari 2022 uitleg gekregen over de 
voorgenomen plannen en hebben op 6 april 2022 
samen met Leisurelands een locatiebezoek gebracht 
aan het plangebied. De natuurorganisaties hebben 
zorgen geuit over het leefklimaat van de das, de 
biodiversiteit en mogelijke effecten op flora en 
fauna. Ten aanzien van deze onderwerpen heeft 
Bureau Waardenburg diverse ecologische 
onderzoeken uitgevoerd (zie bijlage 3 bij de 
plantoelichting). De natuurorganisaties hebben op 
4 november 2022 de uitgevoerde ecologische 
onderzoeken ontvangen en zijn uitgenodigd om 
mee te denken aan een natuurverbeterplan, met als 
doel om de natuur en de biodiversiteit op en in de 
directie omgeving van het plangebied te kunnen 
verbeteren. 
 
Wij hebben met interesse uw voorstel 
doorgenomen en zullen dit ook delen met de 
initiatiefnemers van dit plan, zodat zij kunnen 
bezien in hoeverre zij uw voorstellen kunnen 
toepassen. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 13 IN23.02106 
Ingekomen op dinsdag 25 juli 2023 
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Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener is van mening dat een enkel meerdaags 
evenement voldoende is. Indiener stelt dat de overlast 
van het evenement Down The Rabbit Hole 
aanvaardbaar is, maar nog zo’n evenement te veel 
zou zijn. Indiener uit zijn bezwaren tegen uitbreiding 
van het aantal meerdaagse evenementen binnen het 
plangebied. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de  
zienswijze van indiener 8 sub a. 

b. Indiener stelt dat de gemeenten aandeelhouder zijn 
van Leisurelands en meedelen in de in de winst. Hoe 
meer en grootschaliger evenementen, des te meer 
winst er gemaakt wordt, zo stelt indiener. De 
gemeenten heffen toeristenbelasting. Voor Beuningen 
geldt € 1,68 per nacht per overnachting. Dit levert 
grofweg 40.000 x 3 x € 1,68 = € 201.600 op. Indiener 
vraagt zich in dat kader af of hier sprake van 
belangenverstrengeling. 
 

De doelstelling van Leisurelands is van oudsher het 
beheren en laagdrempelig open en toegankelijk 
houden van de recreatiegebieden die Leisurelands 
beheert. De evenementen leveren Leisurelands geld 
op, wat weer ingezet kan worden voor het in stand 
houden van de recreatiegebieden, waaronder De 
Groene Heuvels. 
 
De gemeente Beuningen en Wijchen innen 
toeristenbelasting omdat overnachtende toeristen 
wel een bepaalde druk uitoefenen op het openbare 
gebied, dat door gemeenten onderhouden moet 
worden. Het doel van het toestaan van meer 
evenementen is een impuls geven aan het gebied 
rondom De Groene Heuvels in het kader van 
recreatie en toerisme. Er is dus zeker geen sprake 
van belangenverstrengeling. 
 

c. In de wandelgangen heeft indiener vernomen dat 
MOJO aan betrokken agrariërs € 2000,- uitkeert per 
hectare die beschikbaar wordt gesteld voor kamperen 
en parkeren. Dat lijkt indiener een zeer ruime 
vergoeding, omdat in de huidige situatie de grond 
slechts een paar maanden niet gebruikt kan worden. 
Is dit een reële vergoeding voor gederfde inkomsten? 
Is dit niet een zeer ruime vergoeding om boeren over 
de streep te trekken? 
 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Wij 
kunnen uit dit betoog geen concrete zienswijzen 
afleiden met betrekking tot de voorliggende 
bestemmingsplanprocedure. 
 

d. Indiener vraagt zich af of de € 1000 die 
leefbaarheidsgroepen ontvangen per 
muziekevenement een beloning is voor hun vrijwillige 
inzet. Deze groepen zetten zich intensief in met 
overleg en enquêtes om aanpassingen aan 
bestemmingsplannen te bewerkstelligen. De vraag is 
of dit bedrag een beloning is voor hun inzet of eerder 
een manier om hen te beïnvloeden en te steunen in 
hun compromis met Leisurelands. Het lijkt volgens 
indiener op een poging tot beïnvloeding. 
 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Wij 
kunnen uit dit betoog geen concrete zienswijzen 
afleiden met betrekking tot de voorliggende 
bestemmingsplanprocedure. 
 
De initiatiefnemer geeft aan dat de bijdrage is 
bedoeld als erkenning voor de omgeving voor de 
hinder die ervaren wordt tijdens een evenement. 
De hoop bij initiatiefnemer is dat de bijdrage wordt 
gebruikt om in het gratis theater 't Konijnenhol 
activiteiten te organiseren, zodat de bijdrage ten 
goede komt aan zowel de leefbaarheid in de kernen 
als het lokaal gebruik van het gebied. Juist door 
samen te werken met lokale vrijwilligersorganisaties 
wordt gewerkt aan lokaal draagvlak. Door deze 
samenwerking worden lokale organisaties in de 
gelegenheid gesteld de kas aan te vullen. Deze 
organisaties worden hierdoor in staat gesteld hun 
activiteiten te blijven organiseren in tijden van 
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teruglopende ledenaantallen en toenemende 
kosten. 
 

e. Indiener vraagt om een beperking van het 
maximale bezoekersaantal bij evenementen tot 
45.000 in het definitieve bestemmingsplan. Indiener 
vreest een toename van ernstige verkeershinder bij 
het in het voorliggende ontwerpbestemmingsplan 
opgenomen maximum bezoekersaantal van 60.000.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub b. 

f. De normen voor geluidsoverlast zijn naar het idee 
van indiener tamelijk arbitrair en veel te hoog: tot 
95 dB overdag, aan de gevel van omliggende 
woningen.  
 
Indiener is benieuwd naar de maximaal gemeten 
waarden. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub d met betrekking tot 
de onderbouwing van de in artikel 4.1 van de 
planregels opgenomen geluidnormen. 
 
In het kader van het voorliggende parapluplan heeft 
Peutz het akoestisch onderzoek ‘Recreatiegebied 
Groene Heuvels, Ewijk. Geluid in de omgeving als 
gevolg van evenementen’ d.d. 22 december 2021, 
met rapportnummer E 1079-10-RA-002 
(aangehecht als bijlage 5 aan de plantoelichting) 
opgesteld. In dit rapport zijn de geluidberekeningen 
en -metingen die ten grondslag liggen aan het 
voorliggende parapluplan opgenomen en 
toegelicht.  
 

g. Ondanks dat indiener stelt dat de lichtsituatie 
verbeterd lijkt ten opzichte van voorgaande jaren, is 
er volgens indiener sprake van horizonvervuiling door 
lichttorens bij het evenement Down The Rabbit Hole. 
Indiener ervaart hierdoor lichthinder. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a.  

h. Indiener maakt zich zorgen over lichthinder bij 
dieren als gevolg van het plan. Kunstmatige 
verlichting kan volgens indiener een negatieve invloed 
hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van 
specifieke soorten. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 5 sub a. 

i. Indiener stelt dat het elektriciteitsnet de omgeving 
van het plangebied al overbelast is. Zonnepanelen 
kunnen op zonnige dagen de geproduceerde 
elektriciteit volgens indiener niet kwijt aan het net. 
Tijdens de opbouw van DTHR is er volgens indiener 
gedurende twee dagen een langdurige stroomstoring 
geweest. Het is volgens indiener lovenswaardig dat 
Leisurelands ter beperking van de uitstoot van 
dieselgeneratoren een eigen aansluiting heeft 
gekregen.  
 
Bij meer evenementen is er volgens indiener een 
grotere kans op stroomuitval en wellicht kunnen 
nieuwe bedrijven door overbelasting van het net geen 
stroomaansluiting meer krijgen. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a.  

j. Volgens het convenant zal er bij elk evenement van 
Leisurelands in de Veiligheidsregio vastgesteld  
worden of er voldoende politiecapaciteit beschikbaar 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Dit 
betoog staat los van de onderhavige 
bestemmingsplanprocedure. Zoals wij verder 
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is. Het management van de politie zal niet snel  
beslissen dat door te weinig capaciteit een evenement 
niet door kan gaan. De politie in de regio heeft te 
kampen met onderbezetting. Gevolg: bij elk 
evenement worden er agenten aan hun normale 
dienst onttrokken, waardoor nog meer politiezaken 
blijven liggen. Indiener maakt zich zorgen over de 
politiecapaciteit bij meer evenementen. 

hebben toegelicht bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 onder e, hebben 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen in aanvulling op en ten 
behoeve van een zorgvuldige uitvoering van de 
mogelijkheden die het voorliggende parapluplan zal 
bieden voor het organiseren van evenementen op 
14 juni 2023 convenant gesloten. Doel van dit 
afsprakenkader is om in aanvulling op het 
publiekrechtelijke kader (het voorliggende 
parapluplan en de evenementenvergunning) 
afspraken te maken over hoe de organisatie en de 
uitvoering van evenementen verloopt en hoe de 
omgeving wordt betrokken en geïnformeerd. In 
deze nadere afspraken is vastgelegd dat de 
gemeente Beuningen via de Veiligheidsregio 
Gelderland Zuid (regionale evenementenkalender) 
toetst of er voldoende politiecapaciteit voorhanden 
is. Alle grotere evenementen moeten tijdig worden 
gemeld bij de Veiligheidsregio Gelderland Zuid. 
Regionaal beoordeelt de Veiligheidsregio 
vervolgens of er niet te veel grotere evenementen 
tegelijk worden gepland en wordt erop toegezien 
dat de evenementenagenda passend is met de 
capaciteit van alle hulpdiensten, waaronder ook de 
politie. Indien een nieuw evenement op een 
bepaald moment niet passend is – vanwege 
bijvoorbeeld beperkte capaciteit van hulpdiensten 
waaronder de politie – zal hierop worden 
ingespeeld en zal in overleg met de organisator 
worden gezocht naar een geschikter alternatief. 
 
Volledigheidshalve merken wij op dat in het kader 
van de evenementenvergunningsprocedure de 
veiligheid bij evenementen aan de orde komt. Uit 
het evenementenbeleid ‘Beleef het in Beuningen’ 
van 3 maart 2020 blijkt dat de organisator van een 
evenement in eerste instantie zelf verantwoordelijk 
voor het ordelijk verloop van het evenement en de 
veiligheid van de bezoekers op het terrein waar het 
evenement plaatsvindt. Om hier in het geval dat 
zich een incident voordoet zo veel mogelijk ‘zelf’ 
goed voor te zorgen, kunnen vrijwilligers door de 
organisator worden ingezet of kunnen professionele 
beveiligers door de organisator worden ingehuurd 
gedurende het evenement. Bij de grote(re) 
evenementen en de evenementen waarbij het soort 
publiek risico’s van overlast met zich brengt, te 
denken valt onder meer aan jongeren, wordt het 
aanwezig hebben van gecertificeerde beveiligers in 
de vergunningsvoorwaarden verplicht gesteld. 
Hierbij wordt in principe de norm van 1 beveiliger 
op 200 bezoekers gehanteerd. Indien het karakter 
van het evenement daartoe aanleiding geeft, kan 
deze norm zowel naar boven als naar beneden 
worden bijgesteld. In het kader van de 
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evenementenvergunningsprocedure zal hierover 
een advies worden uitgebracht door de politie. 
 

k. Indiener twijfelt aan het van het rapport van 
bureau Waardenburg dat de provincie Gelderland 
heeft gebruikt om Leisurelands een natuurvergunning 
te verlenen onder de Wet milieubescherming. De 
indruk bij indiener bestaat dat het rapport 
voornamelijk bedoeld lijkt te zijn om Leisurelands de 
grootst mogelijke kans op de vergunning te geven.  
 
Een voorbeeld hiervan is volgens indiener dat het 
rapport stelt dat de agrarische graslanden die 
incidenteel bij grote evenementen worden gebruikt, 
niet geschikt zijn voor weidevogels vanwege 
intensieve landbouw. 
 
Indiener brengt tegen dit argument in dat ondanks de 
intensieve landbouw er nog steeds weidevogels, zoals 
kieviten, broeden in de kampeer- en parkeergebieden, 
zij het in mindere aantallen dan 20 jaar geleden. 
Andere vogelsoorten zoals grutto, tureluur, wulp en 
scholekster zijn ook in het plangebied waargenomen. 
Dit commentaar wijst erop dat het rapport van 
bureau Waardenburg mogelijk de werkelijke situatie 
met betrekking tot weidevogels niet volledig 
weergeeft. 
 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Dit 
betoog staat los van de onderhavige 
bestemmingsplanprocedure. De door gedeputeerde 
staten van Gelderland afgegeven natuurvergunning 
op grond van 2.7 van de Wet natuurbescherming 
(aangehecht als bijlage 4 aan de plantoelichting) is 
bovendien reeds onherroepelijk en daarmee 
rechtsgeldig. In de onderhavige 
bestemmingsplanprocedure dient dan ook van de 
juistheid van deze onherroepelijke 
natuurvergunning te worden uitgegaan. 

l. Bureau Waardenburg stelt dat: “Licht en geluid van 
evenementen zullen niet verder dan 500 meter buiten 
het plangebied op te merken zijn. Omdat effecten 
Natura 2000-gebieden niet bereiken en het 
plangebied geen functie heeft voor soorten van 
Natura 2000-gebieden, worden negatieve effecten op  
habitatsoorten, broedvogels en niet-broedvogels 
uitgesloten”. 
 
Indiener geeft aan dat de lichttorens op kilometers 
afstand te zien zijn en de horizonvervuiling zeker op 
5 tot 10 kilometer afstand te zien is, dus ook in 
Natura-2000 gebied. Afhankelijk van de windrichting 
kan het geluid ook veel verder dragen dan 500 meter 
buiten het plangebied. 
 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 5 sub a is toegelicht, heeft Bureau 
Waardenburg ten behoeve van het voorliggende 
bestemmingsplan een ecologische beoordeling 
uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn uiteengezet 
in het rapport ‘Effecten van evenementen op 
beschermde soorten en gebieden, recreatiegebied 
De Groene Heuvels te Ewijk. Toetsing in het kader 
van de Wet natuurbescherming’, met 
rapportnummer 21-271, d.d. 14 september 2022 
(aangehecht als bijlage 3 aan de plantoelichting). 
Bureau Waardenburg concludeert dat op grond van 
de omvang van de invloedssfeer en de grote afstand 
tot Natura 2000-gebieden (significant) negajeve 
effecten van mechanische verstoring, habitatverlies, 
verstoring door licht, geluid of menselijke 
aanwezigheid en verontreiniging kunnen worden 
uitgesloten.  
 
Bureau Waardenburg erkend dat licht- en 
geluidbronnen (bij gunsjge omstandigheden) tot 
ver kunnen reiken. Maar dat wil niet zeggen dat ook 
meteen sprake is van significante negajeve effecten 
op (vogel)soorten. De Groene Heuvels ligt op circa 
drie kilometer afstand van Natura 2000-gebied 
Rijntakken. Daartussen bevinden zich 
infrastructuur, bebouwing, bomenrijen, enzovoorts. 
Als een lichtmast op die afstand nog zichtbaar zou 
zijn, dan zal deze lichtbron wegvallen tegen het 
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omgevingslicht (denk aan lantaarnpalen, huizen, 
koplampen van auto’s op kortere afstand van het 
gebied, of maanlicht). Ook geluid valt op die afstand 
volledig weg tegen het omgevingsgeluid op kortere 
afstand van het gebied. Significant negajeve 
effecten op Natura 2000-gebieden zijn daarmee 
uitgesloten. 
 

m. Indiener maakt zich zorgen over een broedende 
kerkuil vlak bij het plangebied als gevolg van de 
verkeersdrukte bij evenementen. 
 
Daarnaast broeden er steenuilen aan de Wijksestraat. 
Hun foerageergebied ligt deels in het gebiedsplan. 
Het is een kwetsbare soort op de rode lijst. Het aantal 
broedparen wordt geschat op 8.000 – 9.000. De 
steenuil is regelmatig verkeersslachtoffer. 
 
Ook de patrijs staat op de rode lijst. Geschat wordt 
dat er in Nederland nog maar 5.000 broedparen  
zijn. Hij komt voor in het gebied aan de Wijksestraat 
vanaf nummer 27 richting Hoekgraaf. Onlangs heeft 
indiener nog jonge patrijzen gesignaleerd aan het 
begin van de Hoekgraaf. Deze patrijzen zoeken hun 
voedsel: zaden, onkruiden, granen, bladeren van 
grassen en klaver en insecten, deels ook in de 
beschermingszone natte landnatuur die binnen het 
plangebied valt. 
 

Bureau Waardenburg geeft aan dat kerkuilen 
inderdaad vooral langs randen van percelen 
(bermen, slootranden e.d.) foerageren. De 
parkeerterreinen en kampeerterreinen bestaan 
vooral uit uitgestrekte agrarische percelen. De 
randen van de percelen worden niet gebruikt (zie 
hieronder). Desondanks zal door aanwezigheid van 
mensen, licht en geluid de functionaliteit van de 
randen als foerageergebied voor kerkuil sterk 
verminderen. Bureau Waardenburg schat in dat de 
kerkuil voldoende uitwijkmogelijkheden heeft in de 
omgeving van het nest. Anders zou het dier immers 
niet regelmatig in de directe omgeving van het 
evenemententerrein broeden. Down The Rabbit 
Hole wordt al jaren georganiseerd in de periode 
waarin kerkuilen jongen hebben (en dus meer 
voedsel nodig hebben). In de omgeving van het nest 
(tot 1.500 meter) is ook veel potentieel 
foerageergebied aanwezig dat niet voor 
evenementen wordt gebruikt.  
  
Verkeersstromen van en naar het evenement via de 
Wijksestraat betreffen vrijwel uitsluitend 
bezoekersverkeer (personenauto’s). Zwaar 
vrachtverkeer bereikt het plangebied via andere 
routes. Bovendien is de rijsnelheid beperkt. Dit is 
niet te vergelijken met snelwegen waar dieren 
worden geschept door voertuigen met een snelheid 
van 90-130km/u. De kans op aanrijdingen wordt 
daarom zeer klein geacht.  
  
Steenuilen hebben een kleinere actieradius dan 
kerkuilen en zijn dus minder flexibel in het uitwijken 
als (delen van) het foerageergebied ongeschikt 
wordt. Ze foerageren in kleinschalig (extensief) 
agrarisch landschap. De kampeerterreinen voldoen 
daar niet aan. Wel is het mogelijk dat steenuilen 
foerageren aan de randen van het kampeer- en of 
parkeerterrein (d.w.z. direct ten zuidoosten van de 
Wijkstraat). In de planregels van voorliggend 
bestemmingsplan is opgenomen dat in ieder geval 
30 (parkeerterrein) dan wel 50 (kampeerterrein) 
meter afstand gehouden moet worden tussen het 
evenemententerrein en een woonperceel (zie 
artikel 4.2 in de planregels). Door de huidige 
organisatoren wordt hier op dit moment ook al een 
zone vrijgehouden. Zie hiervoor onderstaande 
afbeelding van de vorige editie van het evenement 
Down The Rabbit Hole: 
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Desondanks zal de kwaliteit van deze randen als 
foerageergebied ten tijde van het evenement sterk 
afnemen. Gezien de hoeveelheid (veel geschikter) 
foerageergebied binnen de actieradius van het nest 
(250m), aan de noordwestzijde van de Wijksestraat, 
zal het tijdelijk wegvallen van een beperkt deel van 
het foerageergebied niet leiden tot negatieve 
effecten op eventueel aanwezige steenuilen in de 
omgeving van het plangebied.  
  
Tot slot geeft Bureau Waardenburg aan dat 
patrijzen vooral soorten zijn die foerageren in 
kleinschalige landbouwgebieden. De randen van 
Bergharen lijken daarvoor geschikt. De percelen die 
gebruikt worden als parkeer- en kampeerterreinen 
zijn grote open, soortenarme graslanden en 
landbouwpercelen. Deze zijn maar matig geschikt 
als foerageergebied voor deze soort. Het niet 
beschikbaar zijn van deze percelen voor maximaal 
enkele dagen zal niet leiden tot effecten op deze 
soorten.  
 

n. Indiener is voorstander van zo min mogelijk 
evenementen en vreest overlast in de vorm van 
verkeer, geluids- en lichthinder.  
 
Indiener pleit voor compensatie met kleinschalige 
recreatie in nieuwe natuur. Bijvoorbeeld op de  
aangekochte, of nog aan te kopen agrarische 
gronden. 
 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a reeds is toegelicht, worden op De 
Groene Heuvels sinds jaar en dag met regelmaat 
evenementen georganiseerd. Het voorliggende 
parapluplan voorziet in een toekomstbestendige 
regeling voor evenementen met als 
nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
structurele kwaliteitsimpuls te geven. Wij proberen 
daarbij een goede balans te vinden tussen onze 
recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen 
enerzijds en een goed woon- en leefklimaat 
anderzijds. In het kader van het voorliggende 
parapluplan is er onderzoek gedaan naar diverse 
omgevingsaspecten, zoals is toegelicht in hoofdstuk 
4 van de plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn 
wij van oordeel dat met het voorliggende 
parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Voor een compensatie met kleinschalige recreatie 
in nieuwe natuur bestaat geen aanleiding. 
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Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 14 IN23.02143 
Ingekomen op donderdag 27 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. In het voorgestelde plan is naar mening van 
indiener geen sprake van een goede ruimtelijke 
ordening, door een onevenredig grote hoeveelheid 
lawaai toe te staan op een veel te groot aantal 
dagen, namelijk uitbreiding naar 9 dagen per jaar 
met volgens indiener extreme geluidsoverbelasting. 
De voorgestelde geluidsnormen zijn naar mening van 
indiener veel te soepel, vanwege de hoge toegestane 
decibellenaantallen, het toestaan dat wordt gerekend 
met een “gemiddelde” en de toegestane eindtijd van 
05.00 uur ‘s nachts. 

Er is geen algemeen geldende wetgeving die 
voorziet in geluidgrenswaarden waaraan 
evenementen moeten voldoen ter bescherming van 
een goed woon- en leefklimaat. Wij hebben in het 
voorliggende parapluplan gestreefd naar een 
evenwicht tussen realistische geluidgrenswaarden 
voor het organiseren van evenementen en een 
aanvaardbare geluidbelasting voor omwonenden. In 
het voorliggende parapluplan hebben wij 
geluidsnormen opgenomen voor het maximaal 
toegestane muziekgeluid in de dag-, avond- en 
nachtperiode. Wij verwijzen hiervoor 
kortheidshalve naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub d.  
 
Voor de beoordeling van het muziekgeluid hebben 
wij daarbij aangesloten bij de normstelling uit de in 
Nederland algemeen gehanteerde Nota 
‘Evenementen met een luidruchtig karakter’ van de 
Inspectie Milieuhygiëne Limburg (1996), ook wel 
aangeduid als de Nota Limburg. De Nota Limburg 
schrijft voor dat de gevel van een geluidsgevoelig 
object maximaal belast mag worden met 70 à 
75 dB(A) overdag en ‘s avonds, en met 45 à 50 
dB(A) in de nacht. Door aan deze normen te 
voldoen wordt onduldbare hinder voorkomen. Er 
bestaat geen specifiek weselijk beoordelingskader 
dat is gebaseerd op een breed gedragen 
wetenschappelijke consensus over de hinderlijkheid 
van dB(C)-waarden in woningen. Het oordeel of 
geluidshinder (on)aanvaardbaar is. Om 
onaanvaardbare geluidhinder bij omwonenden te 
voorkomen dan wel zo goed mogelijk te beperken is 
de norm van 95 dB(C) op de gevels van de 
beoordelingspunten gekoppeld aan het evenement 
in de dag- en avondperiode en van 75 dB(C) inde 
nachtperiode. Daarbij is enerzijds rekening 
gehouden met de voor het evenement benodigde 
geluidruimte en is anderzijds aandacht geschonken 
aan het stellen van zodanige normen dat 
omwonenden niet onduldbaar worden gehinderd in 
hun woon- en leefgenot. 
 
Tot slot merken wij op dat (enig) overlast geheel 
voorkomen helaas niet mogelijk is. Alles overziend 
zijn wij van oordeel dat de optredende 
geluidbelasjng als gevolg van het voorliggende 
parapluplan acceptabel is. Evenementen met een 
versterkt muziekgeluid worden beperkt tot en met 
maximaal 9 kalenderdagen per kalenderjaar (zie 
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arjkel 4.1 lid 1 onder a onder ‘maximaal aantal 
evenementendagen per evenement’). 
Evenementen worden bovendien jjdig 
bekendgemaakt via de publicaje van de aanvragen 
voor een evenementenvergunning en de publicaje 
van verleende evenementenvergunningen. Ook 
worden de grotere evenementen op de (regionale) 
evenementenkalender geplaatst. Deze is jaarlijks 
vanaf ongeveer februari opvraagbaar bij de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid via het mailadres 
info@vrgz.nl. In het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands 
jaarlijks voor 1 oktober van enig jaar het 
evenementenprogramma van Leisurelands 
aanlevert bij de gemeenten Beuningen en Wijchen 
zodat afstemming kan plaatsvinden met de 
(regionale) evenementenkalender. Leisurelands 
informeert jaarlijks voor 31 december de omgeving 
over de evenementenkalender voor het gebied De 
Groene Heuvels voor het daaropvolgende jaar.  
 

b. Er is volgens indiener al een zeer ruim aanbod aan 
evenementen. Uitbreiding is overbodig. 

Zoals hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a is uiteengezet, geeft 
het voorliggende parapluplan concreet uitvoering 
aan de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma ‘Recreatie en Toerisme 
Buitengebieden’ dat de gemeenteraad op 
21 december 2021 heeft vastgesteld. Het 
voorliggend parapluplan voorziet in deze wijziging 
en geep daarmee concreet uitvoering aan de 
ambijes die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. 
 
Daarnaast is er vanuit de maatschappij behoepe 
aan zowel kleinschalige als grote(re) (meerdaagse) 
evenementen. Met het voorliggende parapluplan 
worden, met aandacht voor de directe omgeving 
zoals blijkt uit de onderzoeken die ten grondslag 
liggen aan het voorliggende parapluplan, beide 
typen evenementen mogelijk gemaakt in het 
onderhavige gebied.  
 

c. Indiener is een inwoner van Winssen en woont 
ongeveer 1 kilometer ten noorden van De Groene 
Heuvels. Ondanks deze afstand ervaart indiener nu al 
aanzienlijke overlast van het evenement Down The 
Rabbit Hole. Hoewel De Groene Heuvels 
tegenwoordig tot Ewijk behoren, vindt indiener dat 
vanwege de locatie het logischer zou zijn om het 
gebied tot Winssen te rekenen, zoals in het verleden 
het geval was. Het evenement Down The Rabbit Hole 
veroorzaakt al jaren overlast in Winssen, met luide 
geluiden tot 4 uur 's nachts. Volgens de voorgestelde 
plannen zou dit zelfs kunnen worden verlengd tot 
5 uur 's nachts met een geluidsniveau van 75 dB(C) bij 
vergelijkbare evenementen. Dit zou betekenen dat de 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van deze indiener onder sub a. Daarbij 
wijzen wij er aanvullend op dat uit het 
geluidsonderzoek van Peutz (aangehecht als 
bijlage 5 aan de plantoelichting) blijkt dat in de 
noordelijke richting bij de woningen die zijn gelegen 
op een afstand van ca. 700 tot 800 meter vanaf De 
Groene Heuvels ruimschoots aan de normstelling 
van de aangehaalde Nota Limburg wordt voldaan. 
Op grotere afstand, zoals de aangehaalde afstand 
van 1 km door indiener, zullen de optredende 
geluidniveaus verder afnemen en zal eveneens 
ruimschoots worden voldaan aan de normstemming 

mailto:info@vrgz.nl
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overlast twee keer zo lang duurt. De constant 
bonkende en ritmische geluiden gedurende meerdere 
dagen zijn voor indiener nu al moeilijk te verdragen, 
en indiener maakt zich zorgen over de situatie als er 
meer evenementen zouden plaatsvinden. 
 

van de Nota Limburg, zoals is vastgelegd in artikel 
4.1 van de planregels.  

d. Het economisch voordeel van het plan betreft 
slechts enkelen en de onleefbare situatie voor mensen 
die overdag moeten (thuis)werken wordt volgens 
indiener niet meegenomen. Dit is volgens indiener net 
zo goed een economische factor van belang en hier 
wordt totaal geen rekening mee gehouden. 
Bovendien hebben zieken, baby's en gevoelige en 
kwetsbare personen er ook veel last van. Deze fysieke 
en geestelijke gevolgen voor velen worden al 
helemaal niet meegewogen. 

Met het voorliggende parapluplan hebben wij in het 
kader van de toetsing aan een aanvaardbaar woon- 
en leefklimaat gezocht naar enerzijds een gezonde 
balans tussen rust bij omwonenden en anderzijds 
het bieden van ruimte aan evenementen gelet op 
onze beleidsdoelstellingen die gelden voor het 
onderhavige plangebied. Zoals bij de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 2 sub 
a reeds is toegelicht, worden op De Groene Heuvels 
worden sinds jaar en dag met regelmaat 
evenementen georganiseerd. Het voorliggende 
parapluplan voorziet in een toekomstbestendige 
regeling voor evenementen met als 
nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
structurele kwaliteitsimpuls te geven. In het kader 
van het voorliggende parapluplan is er onderzoek 
gedaan naar diverse omgevingsaspecten, zoals is 
toegelicht in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. 
Gelet op dit onderzoek zijn wij van oordeel dat met 
het voorliggende parapluplan en de daarin 
vastgelegde evenementenregeling op een 
verantwoorde wijze en in overeenstemming met 
een goede ruimtelijke ordening meer evenementen 
kunnen worden toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Tot slot – en ten overvloede –  merken wij op dat 
waar nodig via de 
evenementenvergunningsprocedure grip wordt 
gehouden op de evenementen die in het gebied 
georganiseerd (gaan) worden. Dat blijft ook het 
geval nadat het voorliggende parapluplan wordt 
vastgesteld en in werking treedt. Een 
evenementenvergunning wordt alleen verleend als 
dit passend en mogelijk wordt geacht in het kader 
van o.a. de veiligheid, bereikbaarheid en 
gezondheid. 
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e. Indiener benoemt dat het lawaai het meest intens 
is bij zuidelijke wind, wat vaak in de zomer voorkomt. 
Dit jaar was zelfs met noordelijke wind het bonkende 
geluid van evenementen erg luid, en het was 
hoorbaar ten noorden van de Waal. Indiener merkt op 
dat hier tot nu toe geen rekening mee is gehouden. 
Hoewel de tolerantie van Winssen voor geluidshinder 
hoog is, voelt indiener zich nu gedwongen om zijn 
bezwaren te uiten tegen de toenemende hinder voor 
de bewoners van Winssen, aangezien het aantal 
evenementen sterk wordt uitgebreid over vele jaren. 
 
Bovendien wijst indiener erop dat de geluidsboxen 
van het hoofdpodium van Down The Rabbit Hole 
precies op Winssen zijn gericht, zoals te zien is op 
luchtfoto's van het festivalterrein. Dit versterkt de 
geluidsoverlast voor Winssen aanzienlijk. De indruk is 
dat bij nieuwe evenementen deze situatie niet zal 
veranderen, gebaseerd op de tekening in het 
geluidsrapport van Peutz (pagina 9). 

Zoals hiervoor bij de beantwoording van deze 
zienswijze onder sub a is toegelicht, hebben wij in 
het voorliggende parapluplan geluidsnormen 
opgenomen om zodoende onduldbare overlast op 
de omgeving te voorkomen. Dit zijn rechtstreeks 
geldende en handhaafbare geluidnormen waarvan 
de aanvaardbaarheid en de haalbaarheid zijn 
onderzocht en vastgelegd in het geluidsonderzoek 
van Peutz dat aan het voorliggende parapluplan ten 
grondslag ligt (aangehecht als bijlage 5 aan de 
plantoelichting). De gehorigheid van evenementen 
is een gegeven en enig geluidoverlast geheel 
voorkomen is niet mogelijk. Het geluid zal hoorbaar 
blijven. Wel wordt door de organisatoren jaarlijks 
geïnvesteerd in technische maatregelen om hinder 
voor de omgeving zo beperkt mogelijk te houden. 
Deze maatregelen kwalificeren als Best Beschikbare 
Technieken (ook wel BBT-maatregelen genoemd). 
Denk hierbij onder andere aan: 
- continue geluidsmonitoring; 
- beperking geluidsniveaus bij podia; 
- cardioïde opgestelde subs-array; 
- speakers worden afgeschermd en/of ingepakt; 
- muziekstijlbeheersing. 
 
Voor wat betreft de podiumopstelling wordt 
voorafgaand aan ieder evenement, op basis van een 
akoestisch onderzoek en ten tijde van het verlenen 
van de evenementenvergunningsprocedure, 
bepaalt wat de optimale podiumopstelling is om 
hinder zoveel mogelijk te voorkomen. Dit kan dus, 
ook richting de toekomst, per evenement 
verschillen. In het voorliggende parapluplan zijn 
daarom – bewust – geen podiumlocaties 
vastgelegd. 
 

f. Indiener merkt op dat de wind over het algemeen 
uit het zuidwesten komt. Het komt volgens indiener 
zelden voor dat de wind in de richting van Bergharen, 
Hernen en Leur waait. Toch is er uitsluitend onder de 
inwoners van Bergharen, Hernen en Leur een enquête 
gehouden. Het verbaast dan ook niet dat in die 
enquête werd opgemerkt dat de windrichting voor 
hen een positieve invloed heeft (zie p. 5 van de 
resultaten van de enquête). Aan de inwoners van 
Winssen en Ewijk, die juist nadeel hebben van de 
gemiddelde windrichting, is niets gevraagd. De 
enquête is hierdoor niet representatief. Zonder ook 
een enquête te houden onder de inwoners van 
Winssen en Ewijk acht indiener dat er geen sprake is 
van een zorgvuldige voorbereiding van de 
besluitvorming. Dat er op 16 februari 2022 is 
gesproken met 40 personen (‘omgevingsdialoog’), 
laat dit volgens indiener onverlet. 
 

De door indiener genoemde enquête is een 
initiatief van de Leefbaarheidsgroepen Bergharen, 
Hernen en Leur, niet van de gemeente of de 
initiatiefnemer.  
 
Er is in de voorbereiding van de gevoerde 
omgevingsdialoog op 16 februari 2022 zo goed als 
mogelijk rekening te houden met de belangen van 
de omgeving. Het doel van de gevoerde 
omgevingsdialoog was, zoals blijkt uit p. 3 van het 
verslag van de omgevingsdialoog (aangehecht als 
bijlage 10 aan de plantoelichting) om aanwezigen te 
informeren over de hoofdlijnen van de nieuwe 
kaders, lokale kennis over het gebied De Groene 
Heuvels te raadplegen en om feedback te 
ontvangen op de voorgenomen kaders en 
uitgangspunten. Op diverse manieren zijn inwoners 
in de omgeving, waaronder ook Winssen en Ewijk, 
op de hoogte gebracht van de omgevingsdialoog. 
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g. De toegestane decibellenaantallen van 95 dB(C) 
van 7 uur ‘s ochtends tot 1 uur ‘s nachts en 75 dB(C) 
tot 5 uur ‘s nachts zijn naar mening van indiener veel 
te hoog. Dit zijn volgens indiener ook nog eens 
gemiddelden, want volgens artikel 4.1, voetnoot 2, 
van de planregels geldt een “langtijdgemiddeld 
beoordelingsniveau”. Kennelijk kunnen perioden met 
een (forse) normoverschrijding worden 
gecompenseerd met perioden waarin er iets minder 
lawaai is, zodat er gemiddeld precies aan de norm 
wordt voldaan. Dit acht indiener ongewenst, temeer 
omdat de “maximale duur van versterkt geluid per 
evenementendag” maar liefst 24 uur bedraagt in de 
zwaarste categorie evenementen. Indiener is van 
mening dat niet (alleen) naar gemiddelden maar ook 
naar de uitschieters moet worden gekeken.  
 
Indiener ziet nu in het plan geen juridisch beletsel om 
bijvoorbeeld pauzes, ochtenden of minder lawaaiige 
optredens te verrekenen met delen van de dag waarin 
extra lawaai wordt uitgestoten boven de toegestane 
gemiddelde geluidsnorm van 95 dB(C) bij categorie 3 
en 4-evenementen. Zolang de organisator van het 
evenement maar niet gemiddeld boven 95 dB komt, is 
het toegestaan. Indiener betwijfelt of dit de bedoeling 
is en benadrukt dat dit de geluidsnorm in feite 
ineffectief zou maken. Dit zou vervolgens de controle 
en handhaving van de geluidsnorm vrijwel onmogelijk 
maken.  

Met betrekking tot de onderbouwing van de 
gekozen geluidnormstelling in artikel 4.1 van de 
planregels verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 3 
sub d. 
 
In Hoofstuk 5 van het akoestisch onderzoek van 
Peutz d.d. 22 december 2021 (aangehecht als 
bijlage 5 aan de plantoelichting) is ingegaan op de 
aspecten monitoring en handhaving van de 
geluidnormen die zijn vastgelegd in de planregels. 
Daaruit blijkt dat bij de evenementen in de 
evenementencategorie 3 en 4 tijdens het gehele 
festival sprake zal zijn van real time monitoring van 
de geluidniveaus in de omgeving, zowel middels 
meerdere onbemande meetsets als bemande 
metingen. Daarnaast worden de geluidniveaus per 
podium gemonitord, zowel gericht op het 
voorkomen van onnodig hoge geluidniveaus als op 
het adequaat kunnen reageren op zich aandienende 
overschrijdingen van de normen in de omgeving. De 
edities van Down The Rabbit Hole vanaf 2014 tot op 
heden hebben aangetoond dat de gevolgde wijze 
van monitoring en, waar nodig, bijsturing adequaat 
werken. Er is tot op heden geen sprake geweest van 
overschrijdingen. 
 
Uit hoofdstuk 5 van het akoesjsch onderzoek van 
Peutz blijkt verder dat wordt gemonitord en 
gehandhaafd op basis van gemiddelden over 
5 minuten. Van een verrekening van pauzes, 
ochtenden of minder lawaaiige optredens kan dus 
geen sprake zijn. Op basis van ervaringen 
gedurende de afgelopen edities van Down The 
Rabbit Hole is gebleken dat er een beoordelingstijd 
van 5 minuten als praktische ondergrens moet 
worden beschouwd. Het 5-minuutgemiddelde is, 
aldus Peutz, een adequate manier om de verstoring 
van de monitoring door kortdurende externe 
geluiden, denk bijvoorbeeld aan de bij een woning 
passerende wagen, te minimaliseren. 
 
De wijze van monitoring en handhaving is naar 
aanleiding van deze zienswijze uitdrukkelijk in de 
planregels opgenomen. Onder de tabel in artikel 4.1 
lid a is de volgende voetnoot toegevoegd: 
 
“3 Monitoring van de dB(A) en dB(C) waarden vindt 
plaats op basis van de gemiddelde waarde over 5 
minuten.” 
 

h. Met de huidige regelgeving lijkt effectieve 
handhaving volgens indiener praktisch onmogelijk. 
Aangezien veel evenementen in het weekend en/of 's 
avonds plaatsvinden, zijn de politie en 
Omgevingsdienst volgens indiener beperkt 
beschikbaar. Overlast is volgens indiener herhaaldelijk 

Wij merken op dat deze zienswijze ziet op de 
handhavingsaspecten van het voorliggende 
bestemmingsplan. Handhavingskwesties kunnen in 
een bestemmingsplanprocedure niet aan de orde 
komen. 
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gemeld, maar er lijkt weinig te zijn gedaan met deze 
meldingen. De politie gaf volgens indiener als reactie 
om de kwestie aan de Omgevingsdienst door te 
geven. Volgens indiener is dit in het weekend niet 
mogelijk.  

Overigens zullen zowel de gemeente, alsook de 
betrokken partners en organisatoren hun uiterste 
best doen om overlast zoveel mogelijk te 
voorkomen en aan te pakken. Zoals hiervoor bij de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 1 
onder a is toegelicht, zal – waar relevant – in het 
kader van afzonderlijke evenementenvergunningen 
toegezien worden op o.a. de vraag hoe 
organisatoren de overlast voor omwonenden zoveel 
mogelijk voorkomen c.q. beperken. Ook bevat de 
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) 
bepalingen op grond waarvan opgetreden kan 
worden bij overlast. Op de naleving daarvan zal 
door de bevoegde gezagen worden toegezien en bij 
eventuele overtredingen zal indien nodig 
handhavend worden opgetreden. 
 
Zoals voorts is toegelicht bij de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 2 sub b vindt bij ieder 
evenement een eigen handhavingstraject plaats en 
wordt er ook bij ieder evenement gemonitord zodat 
direct bijgestuurd kan worden. Dit komt ook in het 
kader van de evenementenvergunningsprocedure  
aan de orde. Zoals blijkt uit p. 23 van het verslag 
van de omgevingsdialoog is er tijdens het 
evenement Down The Rabbit Hole een meldpunt 
ingericht bij de Omgevingsdienst. Daar is het 
mogelijk om aan te geven welke overlast wordt 
ervaren, waarop de Omgevingsdienst toeziet en 
indien nodig handhaaft. 
 
Tot slot merken wij op dat in het op 14 juni 2023 
gesloten convenant tussen Leisurelands, de 
gemeente Wijchen en de gemeente Beuningen is 
vastgelegd dat Leisurelands de organisator van een 
evenement de verplichting oplegt dat deze tijdens 
het evenement telefonisch bereikbaar is voor 
omwonenden. 
 

i. In het document “Omgevingsdialoog” heeft indiener 
gelezen dat er tijdens het evenement een meldpunt 
bij de Omgevingsdienst regio Nijmegen is, waar het 
mogelijk is om aan te geven welke overlast wordt 
ervaren. Over dit meldpunt heeft indiener nog nooit 
iets gelezen. Het lijkt indiener van belang dat dit 
meldpunt goed bekend wordt gemaakt onder de 
omwonenden, en dat het meldpunt ook bereikbaar is 
in weekenden en avonden, en dat het daadwerkelijk 
wordt toegerust om direct actie te kunnen 
ondernemen wanneer daartoe aanleiding is. 
 

Zoals hiervoor is uiteengezet bij de zienswijze van 
deze indiener onder sub h is het juist dat er een 
meldpunt wordt ingericht bij de Omgevingsdienst 
Regio Nijmegen een regulier meldpunt is. Daar is 
het mogelijk om aan te geven welke overlast wordt 
ervaren, waarop de Omgevingsdienst toeziet en 
indien nodig handhaaft. 
 
Wij nemen dit betoog verder ter kennisname aan. 
Dit betoog wordt meegenomen in de 
informatievoorziening rondom het meldpunt.  

Conclusie 
Deze zienswijze geeft aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 15 IN23.02120 
Ingekomen op woensdag 26 juli 2023  
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Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Als directe buur van het evenementengebied 
ervaart indiener aanzienlijke overlast tijdens de 
opbouw, uitvoering en afbraak van evenementen, 
zoals Down The Rabbit Hole. De opbouwperiode van 
ongeveer drie weken gaat gepaard met verlaagde 
waterdruk, stroomstoringen, overbelaste 
telefoonmasten en voortdurende geluidsoverlast van 
voertuigen die over rijplaten rijden. Verschillende 
toegangswegen worden afgesloten, wat leidt tot 
verkeersproblemen. Indiener kijkt rechtstreeks uit op 
het campingterrein en de toegangsweg voor de 
camping loopt voor het huis van indiener. 
 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 8 
onder a waar wij reeds zijn ingegaan op deze 
aspecten. 

b. Na het evenement blijft er volgens indiener 
aanzienlijk veel afval achter op het campingterrein. 
Het duurt vaak meerdere dagen tot een week voordat 
dit volledig is opgeruimd. Hierdoor zegt indiener als 
buurtbewoner van Bergharen ca. 4 tot 5 weken hinder 
te ondervinden van slechts één evenement. 

Op de eerste plaats heeft te gelden dat een 
bestemmingsplan uiteraard geen toestemming 
omvat voor het verrichten van handelingen die tot 
overlast kunnen leiden (vgl. AbRS 23 januari 2023, 
ECLI:NL:RVS:2023:235, r.o. 8).  
 
Uit het evenementenbeleid ‘Beleef het in 
Beuningen’ van 3 maart 2020 blijkt dat 
organisatoren zorg dienen te dragen voor het 
beheer van de openbare ruimte (waaronder ook 
afval en de afvalvoorziening). Dit geldt voor zowel 
de evenementendagen zelf, alsook de op- en 
afbouwfase van evenementen.  
 
Indiener stelt circa vier tot vijf weken per 
evenement hinder te ondervinden. Wij verwijzen 
kortheidshalve naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 11 onder sub a waar wij 
reeds zijn ingegaan op deze aspecten. Eerdere 
edities van Down The Rabbit Hole leren ons dat de 
kampeerterrein circa tweeënhalve week gebruikt 
worden en binnen enkele dagen na het evenement 
schoon worden opgeleverd.  
 

c. Deze evenementen worden gepland in de maanden 
waarin het weer over het algemeen mooi is. Dit zijn 
juist de tijden waarin indiener graag buiten wil 
genieten van rust en het uitzicht, in plaats van 
wekenlang geconfronteerd te worden met 
dranghekken en festivalgangers. 
 
Het besluit om twee van zulke evenementen per jaar 
toe te staan verergert de genoemde problemen en 
draagt in grote mate bij aan de verstoring van de 
leefomgeving van indiener. 
 
 
 
 
 

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 8 sub a hebben toegelicht, geeft het 
voorliggende parapluplan concreet uitvoering aan 
de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
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voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 

 d. Wat betreft het plan om een extra eendaags 
evenement toe te voegen, zou dit voor indiener 
enigszins acceptabel zijn, mits alle activiteiten en 
bijbehorende overlast beperkt blijven tot het terrein 
van De Groene Heuvels en niet worden uitgebreid 
naar de aangrenzende weilanden. 
 

Voor onze onderbouwing voor het toestaan van 
meer evenementen op De Groene Heuvels 
verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van deze indiener 
onder sub c hierboven.  
 
Het al dan niet betrekken van de weilanden is 
afhankelijk van het type evenement dat wordt 
georganiseerd. Het voorliggende parapluplan legt 
alleen de kaders vast waarbinnen evenementen 
georganiseerd kunnen worden. Een organisator 
dient altijd, ook na vaststelling van het voorliggende 
parapluplan, een evenementenvergunning aan te 
vragen voor het concrete evenement.  
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 

Indiener 16 IN23.02122 
Ingekomen op 26 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener ervaart een tegenstrijdigheid in het 
wijzigen van het bestemmingsplan. Er zijn volgens 
indiener aanzienlijke investeringen gedaan in de 
natuur in het land van Maas en Waal, inclusief het 
afgraven van de Leigraaf en het plaatsen van uilen- 
en vleermuiskasten, om de natuur te verbeteren. Deze 
inspanningen hebben geleid tot het stilleggen van 
bouwprojecten en het aanpassen van plannen om 
dierenbroedprocessen te beschermen, zoals het 
creëren van leefgebied en vliegroutes voor dieren 
zoals de steenuil. 
 
De voorgestelde uitbreiding van evenementen die 
mogelijk wordt gemaakt door de wijziging van het 
bestemmingsplan, staat volgens indiener in contrast 
met deze natuurinvesteringen. Grote evenementen, 
zoals Down The Rabbit Hole, verstoren de natuur met 
machines, auto's en tenten die het groen aantasten. 
Dit heeft tot gevolg dat de natuur na dergelijke 
evenementen moet herstellen. Als de 
omgevingsvergunning wordt uitgebreid, zal de natuur 
alleen nog herstellen tijdens de evenementperiodes, 
wat kan leiden tot het vertrek van dieren en een 
afname van biodiversiteit. Dit lijkt volgens indiener in 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 5 sub a is toegelicht, heeft Bureau 
Waardenburg ten behoeve van het voorliggende 
bestemmingsplan een ecologische beoordeling 
uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn uiteengezet 
in het rapport ‘Effecten van evenementen op 
beschermde soorten en gebieden, recreatiegebied 
De Groene Heuvels te Ewijk. Toetsing in het kader 
van de Wet natuurbescherming’, met 
rapportnummer 21-271, d.d. 14 september 2022 
(aangehecht als bijlage 3 aan de plantoelichting). 
Bureau Waardenburg concludeert dat op grond van 
de omvang van de invloedssfeer en de grote afstand 
tot Natura 2000-gebieden (significant) negajeve 
effecten van mechanische verstoring, habitatverlies, 
verstoring door licht, geluid of menselijke 
aanwezigheid en verontreiniging kunnen worden 
uitgesloten. Uit de toets van Bureau Waardenburg 
blijkt dat de evenementen in het gebied 
georganiseerd kunnen worden, zonder negatieve 
gevolgen voor beschermde soorten, mits diverse 
randvoorwaarden worden opgevolgd (zoals de 
verlichting op en rondom het festivalterrein niet te 
richten op beplanting en bomen met holten en 
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strijd te zijn met de investeringen in natuurbehoud en 
-verbetering die elders plaatsvinden. 
 
Het kan volgens indiener niet zo zijn dat de ene 
gemeente investeert en de andere gemeente deze 
investering te niet doet door ervoor te kiezen om 
processen te verstoren. Dit is wel wat de wijziging van 
het bestemmingsplan zou brengen met meerdere 
evenementen. 
 
 

bosranden). Kortheidshalve verwijzen we hiervoor 
naar het ecologische onderzoek van Bureau 
Waardenburg dat als bijlage 3 is aangehecht aan de 
plantoelichting. 
 
Daarnaast is in het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen vastgelegd dat Leisurelands 
met de organisatoren elk jaar zorgt voor een 
jaarrond ecologische begeleiding door een erkend 
ecologisch adviesbureau. Hiermee worden 
eventuele verstorende effecten van de 
evenementen op beschermde natuurwaarden van 
het gebied snel inzichtelijk en kan daar op 
geanticipeerd worden. Jaarlijks wordt het 
plangebied onderzocht op aanwezigheid en gebruik 
van beschermde soorten en in het bijzonder 
aanwezige dassenburchten en (jaarrond 
beschermde) nesten. 
 

b. Indiener stelt op (festival)industrieterrein te leven. 
Hij koestert zijn geliefde uitzicht van grasland met 
grazend melkvee. Nu kijkt indiener een kleine maand 
per jaar tegen dranghekken, tenten, campers, 
caravans en feestgangers aan. Dit wil indiener niet. 
Uitbreiding van evenementen ziet indiener absoluut 
niet zitten. Dit gaat ten koste van zijn woonplezier en 
rust. 
 

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 8 sub a hebben toegelicht, geeft het 
voorliggende parapluplan concreet uitvoering aan 
de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Wij begrijpen het dat indiener het uitzicht op 
grasland met vee koestert. Deze graslanden kunnen 
op grond van het onderhavige parapluplan slechts 
enkele dagen per jaar gebruikt worden voor 
kamperen en parkeren door festivalgangers. Dit is in 
onze ogen een aanvaardbare situatie in het kader 
van een goede ruimtelijke ordening.  
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c. Indiener stelt dat hij moet reageren op iets 
waarvan hij niet weet wat er precies op hem afkomt. 
Indiener zit met verschillende vragen zoals: wat wordt 
het volgende evenement? Welke invulling krijgt het 
evenement? Welk publiek is er te verwachten?  
 
Indiener merkt op dat de festivalgangers zich over het 
algemeen prima gedragen. In de nachtelijke uren 
wordt er echter volgens indiener met veel rumoer op 
straat afscheid genomen van het terrein en er door 
sommigen huiswaarts of naar een slaapplaats elders 
gegaan. Dit verstoort de nachtrust van indiener. 
 
Indiener wil geen uitbreiding van de toegestane 
evenementen/festivals. Eén festival per jaar is voor 
indiener meer dan genoeg. 
 

Wij verwijzen op de eerste plaats naar de 
beantwoording van de zienswijze van deze indiener 
onder sub b hierboven. 
 
Op de tweede plaats merken wij op dat in een 
bestemmingsplan uitsluitend ruimtelijk relevante 
bepalingen opgenomen kunnen worden. Op grond 
van vaste rechtspraak dient de gemeenteraad over 
het toegestaan aantal evenementen per jaar, de 
soort evenementen en de maximale 
bezoekersaantallen regels te stellen, voor zover die 
uit het oogpunt van ruimtelijke aanvaardbaarheid 
op een locatie van belang zijn (vgl. AbRS 5 juli 2023, 
ECLI:NL:RVS:2023:2575, r.o. 6.2). Binnen de kaders 
die mogelijk zijn, hebben wij daarom ook in artikel 
4.1 onder a van de planregels een 
evenementenregeling opgenomen waarbij per 
toegestane evenementencategorie de geldende 
restricties zijn opgenomen. Hiermee hebben wij 
voor zowel organisatoren van evenementen alsook 
de omgeving in de planregels vastgelegd welke 
evenementen onder welke condities zijn 
toegestaan, zodat voor eenieder duidelijk is wat 
precies mogelijk is. We hebben maxima vastgesteld 
over aantallen bezoekers, aantallen 
evenementendagen per kalenderjaar, aantallen 
evenementendagen per evenement, aantallen op- 
en afbouwdagen per evenement. Ook hebben wij 
daarin geluidnormen opgenomen en bepaald wat 
de toegestane maximale duur van versterkt geluid 
per evenementendag is. Het is niet mogelijk om 
daarbij ook te regelen welk type publiek toegestaan 
is bij de evenementen, omdat dit geen ruimtelijk 
relevant aspect betreft. Dat is ook uit praktisch 
oogpunt niet werkbaar, omdat het parapluplan 
diverse evenementencategorieën toestaat. 
 
Verder merken wij op dat evenementen met een 
versterkt muziekgeluid worden beperkt tot en met 
maximaal 9 kalenderdagen per kalenderjaar (zie 
arjkel 4.1 lid 1 onder a onder ‘maximaal aantal 
evenementendagen per evenement’). 
Evenementen worden bovendien jjdig 
bekendgemaakt via de publicaje van de aanvragen 
voor een evenementenvergunning en de publicaje 
van verleende evenementenvergunningen. Ook 
worden de grotere evenementen op de (regionale) 
evenementenkalender geplaatst. Deze is jaarlijks 
vanaf ongeveer februari opvraagbaar bij de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid via het mailadres 
info@vrgz.nl. In het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands 
jaarlijks voor 1 oktober van enig jaar het 
evenementenprogramma van Leisurelands 
aanlevert bij de gemeenten Beuningen en Wijchen 
zodat afstemming kan plaatsvinden met de 

mailto:info@vrgz.nl
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(regionale) evenementenkalender. Leisurelands 
informeert jaarlijks voor 31 december de omgeving 
over de evenementenkalender voor het gebied De 
Groene Heuvels voor het daaropvolgende jaar.  
 
Tot slot en ten overvloede merken wij op dat wij bij 
de grotere evenementen via de 
evenementenvergunningsprocedure grip gehouden 
wordt op de evenementen die in het plangebied 
georganiseerd (gaan) worden. Voordat een (nieuw) 
evenement wordt toegestaan, zal een organisator 
een evenementenvergunning moeten aanvragen. 
Zoals blijkt uit het evenementenbeleid ‘Beleef het in 
Beuningen’ van 3 maart 2020 worden er aan de 
evenementenvergunning voorwaarden gesteld om 
overlast (voor o.a. omwonenden) te voorkomen. De 
evenementenvergunningsprocedure staat los van 
de voorliggende bestemmingsplanprocedure. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 17 IN23.02131 
Ingekomen op 26 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener stelt als omwonende langdurige overlast 
te ondervinden door en tijdens de opbouw en het 
opruimen van het evenemententerrein voor het 
evenement Down The Rabbit Hole. Voorafgaand aan 
het festival en na het festival, gedurende een periode 
van 4 weken, is er sprake van verkeers- geluids- en 
lichtoverlast, verlaagde waterdruk en 
stroomstoringen. Ook is er volgens indiener tijdens 
deze periode wisselende internetverbinding.  
 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 8 
onder a waar wij reeds zijn ingegaan op deze 
aspecten. 

b. Indiener maakt zich grote zorgen over het flora- en 
faunagebied waarin de evenementen plaatsvinden. 
Bij de uitbreiding van evenementen, die volgens 
indiener een derde van het jaar worden gehouden, 
wordt gedurende deze periode de natuurlijke habitat 
verstoord. Volgens indiener is het aannemelijk dat in 
het gebied van De Groene Heuvels meerdere 
(beschermde) diersoorten voorkomen.  
 
Indiener heeft de aanwezigheid van reeën, hazen, uil 
en verschillende vogelsoorten geconstateerd.  
 
Indiener heeft ooit zelf een ecologisch rapport 
opgesteld moeten laten opstellen in het kader van de 
vergunningaanvraag tot de sloop van twee schuren. 
Het rapport heeft indiener als bijlage bij zijn 
zienswijze toegevoegd. In dit rapport staat volgens 
indiener beschreven welke beschermde flora en 
zoogdieren in de omgeving aanwezig zijn.  

Zoals wij reeds hebben toegelicht bij de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 5 sub 
a, heeft Bureau Waardenburg ten behoeve van het 
voorliggende parapluplan een ecologische 
beoordeling uitgevoerd. De resultaten hiervan zijn 
uiteengezet in het rapport ‘Effecten van 
evenementen op beschermde soorten en gebieden, 
recreatiegebied De Groene Heuvels te Ewijk. 
Toetsing in het kader van de Wet 
natuurbescherming’, met rapportnummer 21-271, 
d.d. 14 september 2022 (aangehecht als bijlage 3 
aan de plantoelichting). Bureau Waardenburg 
concludeert dat op grond van de omvang van de 
invloedssfeer en de grote afstand 
tot Natura 2000-gebieden (significant) negajeve 
effecten van mechanische verstoring, habitatverlies, 
verstoring door licht, geluid of menselijke 
aanwezigheid en verontreiniging kunnen worden 
uitgesloten. Uit de toets van Bureau Waardenburg 
blijkt dat de evenementen in het gebied 
georganiseerd kunnen worden, zonder negatieve 
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gevolgen voor beschermde soorten, mits diverse 
randvoorwaarden worden opgevolgd (zoals de 
verlichting op en rondom het festivalterrein niet te 
richten op beplanting en bomen met holten en 
bosranden). Kortheidshalve verwijzen we hiervoor 
naar het ecologische onderzoek van Bureau 
Waardenburg dat is aangehecht als bijlage 3 aan de 
plantoelichting. 
 
Daarnaast is in het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen vastgelegd dat Leisurelands 
met de organisatoren elk jaar zorgt voor een 
jaarrond ecologische begeleiding door een erkend 
ecologisch adviesbureau. Hiermee worden 
eventuele verstorende effecten van de 
evenementen op beschermde natuurwaarden van 
het gebied snel inzichtelijk en kan daar op 
geanticipeerd worden. Jaarlijks wordt het 
plangebied onderzocht op aanwezigheid en gebruik 
van beschermde soorten en in het bijzonder 
aanwezige dassenburchten en (jaarrond 
beschermde) nesten. 
 

c. Indiener is in 2021 komen wonen in de buurt van De 
Groene Heuvels omdat hij van rust en de natuur 
houdt. Indiener laat weten dat hij niet zit te wachten 
op parkeer- en geluidsoverlast van evenementen.  
 

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 8 sub a hebben toegelicht, geeft het 
voorliggende parapluplan concreet uitvoering aan 
de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Wij begrijpen het dat indiener de rust en de natuur 
koestert. De open groene vlakten in het plangebied 
kunnen op grond van het onderhavige parapluplan 
slechts enkele malen per jaar gebruikt worden voor 
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kamperen en parkeren door festivalgangers. Dit is in 
onze ogen een aanvaardbare situatie in het kader 
van een goede ruimtelijke ordening.  
 

d. Het voornemen om het aantal (meerdaagse) 
evenementen flink te verhogen en met name het 
hoog aantal bezoekers, baart indiener zorgen. 
Indiener wil graag weten welk soort evenementen, en 
welk soort publiek de evenementen trekken.  
 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 16 
sub c. 
 
Aanvullend merken wij op dat wij via de 
evenementenvergunningsprocedure grip op de 
evenementen die in het plangebied georganiseerd 
(gaan) worden. Voordat een (nieuw) evenement 
wordt toegestaan, zal een organisator een 
evenementenvergunning moeten aanvragen. Zoals 
blijkt uit het evenementenbeleid ‘Beleef het in 
Beuningen’ van 3 maart 2020 worden er aan de 
evenementenvergunning voorwaarden gesteld om 
overlast (voor o.a. omwonenden) te voorkomen. . 
Een evenementenvergunning wordt alleen verleend 
als dit passend en mogelijk wordt geacht in het 
kader van o.a. de openbare orde en veiligheid, 
bereikbaarheid en gezondheid. Deze 
vergunningsprocedure staat los van de voorliggende 
bestemmingsplanprocedure. 
 

e. Indiener wil graag weten hoe vaak er als gevolg 
van evenementen wegafzettingen zijn. De doorgang 
via de Ficarystraat is volgens indiener van belang voor 
velen in Bergharen die werkzaam zijn in het gebied 
rondom Nijmegen. Daarnaast wil indiener weten of 
de wegen wel voor calamiteiten openblijven.  

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 4 onder c is toegelicht, heeft Leisurelands 
aangegeven (zie p. 7 van de reactie op enquête, 
bijlage 10 bij de plantoelichting) dat de Ficarystraat 
en overige wegen in de omgeving bereikbaar zijn 
tijdens de op- en afbouwperiode van evenementen. 
Ter hoogte van het recreatiegebied worden daarom 
tijdens de op- en afbouw diverse bouwplaats in- en 
uitritten gecreëerd. Omwille van de 
verkeersveiligheid worden er aanvullende 
maatregelen getroffen, zoals de inzet van 
verkeersregelaars en snelheidsbeperkende 
maatregelen.  
 
Het is echter niet op voorhand te zeggen of en zo ja, 
welke wegafzettingen plaatsvinden als gevolg van 
evenementen. Ieder evenement is anders en 
evenementen veranderen ook door de jaren heen. 
Bij het verlenen van de afzonderlijke 
evenementenvergunning is het uitgangspunt dat 
gestreefd wordt naar zo min mogelijk parkeer- en 
verkeersoverlast. Dit is dan ook bij uitstek het 
instrument om afspraken te maken over alle 
verkeer- en parkeergerelateerde zaken omtrent een 
evenement 
 
Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 1 onder a is toegelicht, maakt een 
mobiliteitsplan onderdeel uit van het traject van de 
evenementenvergunningverlening. Dit is een aparte 
vergunning die – naast het voldoen aan de condities 
in het voorliggende parapluplan – voor ieder 
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evenement separaat aangevraagd en verleend moet 
worden. Zonder het verkrijgen van deze 
evenementenvergunning is het niet mogelijk om 
evenementen, die zijn toegestaan op grond van het 
voorliggende parapluplan, te organiseren. Per 
evenement wordt op basis van een mobiliteitsplan 
(als verplicht onderdeel van de evenementen 
vergunning) beoordeeld wat de effecten van een 
evenement zijn op aspecten als bereikbaarheid, 
doorstroming, verkeersveiligheid, etc.  
 
Wij wijzen ook op paragraaf 3.3.3 van de 
plantoelichting waarin wij hebben toegelicht dat in 
het evenementenbeleid ‘Beleef het in Beuningen’ 
dat door de gemeenteraad is vastgesteld op 
3 maart 2020 volgt dat in het kader van het aspect 
verkeer en parkeren diverse verkeersmaatregelen 
getroffen moeten worden om de overlast voor de 
omgeving zoveel mogelijk te voorkomen. Dit wordt 
via de band van de individuele 
evenementenvergunningen geregeld en geborgd. 
 
Ten aanzien van de bereikbaarheid bij calamiteiten 
wijzen wij erop dat in het evenementenbeleid is 
bepaald dat er als voorwaarde aan de 
evenementenvergunning wordt verbonden dat er 
een calamiteitenstrook/-route moet worden 
ingericht. Hulpverleningsdiensten moeten te allen 
tijde toegang en vrije doorgang hebben op en naar 
de plaats waar het evenement plaatsvindt. Er kan 
daarom bij evenementen waarbij veel publiek 
aanwezig is, maar ook bij het opstellen van tenten 
of het inrichten van een (tijdelijke) parkeerplaats 
ten behoeve van een evenement, in de 
evenementenvergunning voorgeschreven worden 
dat een calamiteitenstrook of -route vrijgehouden 
moet worden. 
 

f. Indiener wil graag weten hoe de water- en 
stroomvoorziening zijn geborgd bij grote 
evenementen, wanneer 60.000 mensen hiervan 
gebruik maken. 
 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 8 
onder a. 

g. Indiener verzoekt de gemeente nadrukkelijk alleen 
eendaagse evenementendagen, die volledig op het 
terrein van De Groene Heuvels en bijbehorende 
parkeerplaatsen plaatsvinden, toe te staan. Door 
aanpassingen in het ontwerpbestemmingsplan zal de 
overlast volgens indiener beperkt blijven en mogelijk 
minder verstoring van de directe leefomgeving leiden.  
 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van deze indiener 
onder c hierboven. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 18  
Ingekomen op donderdag 27 juli 2023  
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Zienswijze  Reactie gemeente 
a. De zienswijze van indiener richt zich op de 
afwijkende verkeerssituatie tijdens de evenementen. 
In de mobiliteitsanalyse is volgens indiener 
aangegeven dat de verkeersafwikkeling niet tot al te 
grote problemen leidt. Bij deze analyse is volgens 
indiener geen rekening gehouden met het 
landbouwverkeer dat gebruik maakt van de aanrijd- 
vertrekroutes.  
 
Voor indiener is het belangrijk dat landbouwpercelen 
beschikbaar blijven en landbouwwerkzaamheden 
door kunnen gaan tijdens de evenementen zoals, 
bijvoorbeeld zaaien en oogsten en mestaanwending. 
Voorkomen moet worden dat het landbouwverkeer 
via alternatieve routes midden door de kernen van 
Hernen, Bergharen, Winssen of Ewijk moet rijden. Dat 
brengt verkeersveiligheid in gevaar.  
 
Indiener pleit voor een uitzonderingspositie voor 
landbouwverkeer op de afgesloten wegen en ook op 
wegen met eenrichtingsverkeer. Indiener verzoekt ook 
om mee te denken over mogelijke 
oplossingsrichtingen zoals bijvoorbeeld een loopbrug 
over de Ficarystraat. 
 

Voor het aspect mobiliteit in zijn algemeenheid 
verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 1 
sub a. 
 
Voor het aspect afgesloten wegen en overige 
verkeersmaatregelen in zijn algemeenheid 
verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 17 
sub e. 
 
Het bestemmingsplan zorgt er niet voor dat 
landbouwpercelen niet meer bereikbaar zijn. Een 
mogelijke verkeersmaatregel (zoals opgenomen in 
een mobiliteitsplan die de organisator van een 
evenement moet overhandigen in het kader van de 
aanvraag evenementenvergunning) ten tijde van 
een evenement kan hier wel toe leiden. Bij de 
evenementenvergunningverlening is het 
uitgangspunt van de gemeente daarom dat 
gestreefd wordt naar zo min mogelijk parkeer- en 
verkeersoverlast. In dat kader is het van belang dat 
landbouwpercelen beschikbaar blijven voor 
landbouwwerkzaamheden.   
 
Het kan voorkomen dat er voor een evenement 
tijdelijke verkeersmaatregelen van kracht zijn om de 
doorstroming, bereikbaarheid en verkeersveiligheid 
te borgen en/of te verhogen. Per evenement kan 
worden afgewogen hoe wordt omgegaan met 
landbouwvoertuigen.  
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 19 IN23.02112 
Ingekomen op dinsdag 25 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Al 60 jaren woont indiener met veel plezier aan de 
wijkestraat in Bergharen.  
 
Tot op heden heeft indiener geen enkel bezwaar 
tegen het evenement Down The Rabbit Hole, maar 
het voornemen om het aantal (meerdaagse) 
evenementen flink te verhogen en met name het 
hoog aantal bezoekers dat wordt toegestaan baart 
indiener zorgen.  
 
Indiener vraagt zich af met welke evenementen er 
wordt er uitgebreid en met wat voor soort publiek. 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 16 
sub c. 
 
Aanvullend merken wij op dat wij via de 
evenementenvergunningsprocedure grip op de 
evenementen die in het plangebied georganiseerd 
(gaan) worden. Voordat een (nieuw) evenement 
wordt toegestaan, zal een organisator een 
evenementenvergunning moeten aanvragen. Zoals 
blijkt uit het evenementenbeleid ‘Beleef het in 
Beuningen’ van 3 maart 2020 worden er aan de 
evenementenvergunning voorwaarden gesteld om 
overlast (voor o.a. omwonenden) te voorkomen. De 
evenementenvergunningsprocedure staat los van 
de voorliggende bestemmingsplanprocedure. 
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b. Indiener wil weten hoe vaak er wegafzettingen en 
files zijn en of de toegangswegen vrij blijven voor 
calamiteiten.  

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 16 
sub e. 
 

c. Indiener wil weten hoe het gaat met de water en 
stroomvoorziening. 

Wij verwijzen kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 8 
onder a. 
 

d. Wat indiener het meest zorgen geeft is dat bij het 
grote aantal evenementen er bijna ieder weekend in 
de zomer overlast is. Indiener verzoekt de gemeente 
het plan te herzien.  

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 8 sub a hebben toegelicht, geeft het 
voorliggende parapluplan concreet uitvoering aan 
de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 20 IN23.02113 
Ingekomen op dinsdag 25 juli 2023 (vanaf pagina 55)  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Met deze zienswijze wil indiener de gemeenteraad 
van Beuningen nogmaals duidelijk kenbaar maken 
dat met deze planaanpassing de leefbaarheid van de 
dorpen Bergharen, Hernen en Leur aanzienlijk wordt 
aangetast.  
 
Indiener stelt dat er de afgelopen jaren er tweemaal 
gesprekken gevoerd zijn met burgemeester en 
wethouders. Daarbij heeft indiener zijn zorgen en 
bezwaren geuit, die hij heeft opgehaald door middel 
van een enquête onder inwoners van Bergharen, 
Hernen en Leur, gehouden in juni 2022. De resultaten 
hiervan zijn eerder met de gemeenteraad en 

Dit is een inleidende zienswijze en is opgenomen 
om hiernavolgende ingebrachte punten in zijn 
volledigheid te kunnen beschouwen. In de 
hiernavolgende punten wordt puntsgewijs 
gereageerd op de zienswijze van indiener. 
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burgemeester en wethouders gedeeld. Indiener gaat 
ervan uit, dat de gemeenteraad de resultaten van de 
enquête kent en zal meenemen in de besluitvorming.  
 
b. Er is volgens indiener onvoldoende draagvlak voor 
meerdere (grootschalige) evenementen. Er is sprake 
van verkeersoverlast, doordat er een te grote 
belasting is op lokale en doorgaande wegen rondom 
De Groene Heuvels. Er is al meerdere malen sprake 
geweest van een verkeersinfarct, ook bij een aantal 
van 45.000 bezoekers zoals in 2022. Deze overlast zal 
volgens indiener veel groter worden bij een 
uitbreiding naar 60.000 bezoekers. Het aantal 
bezoekers mag volgens indiener niet hoger zijn dan de 
huidige 45.000 bij het evenement Down The Rabbit 
Hole.  
 
 

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 8 sub a hebben toegelicht, geeft het 
voorliggende parapluplan concreet uitvoering aan 
de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. Wij hechten veel waarde 
aan een evenementenlocatie op deze locatie. De 
evenementen die hier worden georganiseerd zijn 
belangrijke drijfveren voor de lokale economie, 
leveren een bijdrage aan de levendigheid binnen de 
gemeente, dragen bij aan de positionering van de 
gemeente en hebben positieve effecten op de 
onderlinge sociale cohesie (o.a. door zinvolle 
tijdbesteding voor vrijwilligers, versterken 
betrokkenheid bij de gemeente en vergroten 
gevoelens van trots, saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Voor de onderbouwing van de uitbreiding van 
evenementen naar maximaal 60.000 bezoekers 
verwijzen wij naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub b. 
 

c. Een tweede punt van indiener is de geluidsoverlast 
voor bewoners van de drie dorpen. Volgens indiener is 
het duidelijk dat een festival met grote podia, met 
muziek tot in de kleine uurtjes, een inbreuk vormt op 
het woongenot.  

Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 14 sub a hebben toegelicht, is er geen 
algemeen geldende wetgeving die voorziet in 
geluidgrenswaarden waaraan evenementen 
moeten voldoen ter bescherming van een goed 
woon- en leefklimaat. Wij hebben in het 
voorliggende parapluplan gestreefd naar evenwicht 
tussen realistische geluidgrenswaarden voor het 
organiseren van evenementen en een aanvaardbare 
geluidbelasting voor omwonenden. In het 
voorliggende parapluplan hebben wij 
geluidsnormen opgenomen voor het maximaal 
toegestane muziekgeluid in de dag-, avond- en 
nachtperiode. Wij verwijzen hiervoor 
kortheidshalve naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub d.  
 
Voor de beoordeling van het muziekgeluid zijn wij 
daarbij aangesloten bij de normstelling uit de in 
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Nederland algemeen gehanteerde Nota 
‘Evenementen met een luidruchtig karakter’ van de 
Inspectie Milieuhygiëne Limburg (1996), ook wel 
aangeduid als de Nota Limburg. De Nota Limburg 
schrijft voor dat de gevel van een geluidsgevoelig 
object maximaal belast mag worden met 70 à 75 
dB(A) overdag en ‘s avonds, en met 45 à 50 dB(A) in 
de nacht. Door aan deze normen te voldoen wordt 
onduldbare hinder voorkomen. Er bestaat geen 
specifiek weselijk beoordelingskader dat is 
gebaseerd op een breed gedragen 
wetenschappelijke consensus over de hinderlijkheid 
van dB(C)-waarden in woningen. Het oordeel of 
geluidshinder (on)aanvaardbaar is. Om 
onaanvaardbare geluidhinder bij omwonenden te 
voorkomen dan wel zo goed mogelijk te beperken is 
de norm van 95 dB(C) op de gevels van de 
beoordelingspunten gekoppeld aan het evenement 
in de dag- en avondperiode en van 75 dB(C) inde 
nachtperiode. Daarbij is enerzijds rekening 
gehouden met de voor het evenement benodigde 
geluidruimte en is anderzijds aandacht geschonken 
aan het stellen van zodanige normen dat 
omwonenden niet onduldbaar worden gehinderd in 
hun woon- en leefgenot. 
 
Tot slot merken wij op dat (enig) overlast geheel 
voorkomen helaas niet mogelijk is. Alles overziend 
zijn wij van oordeel dat de optredende 
geluidbelasjng als gevolg van het voorliggende 
parapluplan acceptabel is. Evenementen met een 
versterkt muziekgeluid worden beperkt tot en met 
maximaal 9 kalenderdagen per kalenderjaar (zie 
arjkel 4.1 lid 1 onder a onder ‘maximaal aantal 
evenementendagen per evenement’). 
Evenementen worden bovendien jjdig 
bekendgemaakt via de publicaje van de aanvragen 
voor een evenementenvergunning en de publicaje 
van verleende evenementenvergunningen. Ook 
worden de grotere evenementen op de (regionale) 
evenementenkalender geplaatst. Deze is jaarlijks 
vanaf ongeveer februari opvraagbaar bij de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid via het mailadres 
info@vrgz.nl. In het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands 
jaarlijks voor 1 oktober van enig jaar het 
evenementenprogramma van Leisurelands 
aanlevert bij de gemeenten Beuningen en Wijchen 
zodat afstemming kan plaatsvinden met de 
(regionale) evenementenkalender. Leisurelands 
informeert jaarlijks voor 31 december de omgeving 
over de evenementenkalender voor het gebied De 
Groene Heuvels voor het daaropvolgende jaar. 
 

d. Een derde bezwaar van indiener vormt de 
milieubelasting in brede zin: licht en geluid hebben 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 17 sub b. 

mailto:info@vrgz.nl
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een verstorend effect hebben op de fauna in en op het 
platteland, maar ook in de omgeving. Ook het zware 
vrachtverkeer leidt tot verstoring van rust volgens 
indiener.  
 

 
Zwaar vrachtverkeer rijdt hoofdzakelijk via de 
Ficarystraat naar de Schoenakker. Van bovenmatige 
verstoring van rust kan in de dorpen Bergharen, 
Hernen en Leur geen spraken zijn. 
 

e. Daarnaast heeft de uitbreiding volgens indiener 
impact op de mogelijkheid om lokale evenementen te 
organiseren. Deze zijn hierdoor inmiddels minder 
goed toegankelijk, er is minder inzet van vrijwilligers 
mogelijk en er is concurrentie wat betreft het aantal 
bezoekers.  
 

Zoals hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a is uiteengezet, geeft 
het voorliggende parapluplan concreet uitvoering 
aan de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma ‘Recreatie en Toerisme 
Buitengebieden’ dat de gemeenteraad op 
21 december 2021 heeft vastgesteld. Het 
voorliggend parapluplan voorziet in deze wijziging 
en geep daarmee concreet uitvoering aan de 
ambijes die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. 
 
Daarnaast is er vanuit de maatschappij behoepe 
aan zowel kleinschalige als grote(re) (meerdaagse) 
evenementen. Met het voorliggende parapluplan 
worden, met aandacht voor de directe omgeving 
zoals blijkt uit de onderzoeken die ten grondslag 
liggen aan het voorliggende parapluplan, beide 
typen evenementen mogelijk gemaakt in het 
onderhavige gebied. Er blijft uiteraard ook ruimte 
voor kleinschalig toerisme, zoals familiebarbecues, 
sportdagen en andere vergelijkbare evenementen.  
 
Kermissen, rommelmarkten, avondvierdaagse, 
braderieën, zoals bijvoorbeeld de Bergharense 
kermis, de Hernense Stratenmarkt en Mega Tribute 
Festival zijn belangrijk voor en horen thuis in de 
kernen. De planning van evenementen op De 
Groene Heuvels en die in de kernen worden op 
elkaar afgestemd om overlap waar mogelijk te 
voorkomen. Dit hebben de gemeente Wijchen, 
Gemeente Beuningen en Leisurelands afgesproken 
in het convenant dat tijdens Down The Rabbit Hole 
2023 is ondertekend. 
 

f. Indiener zegt te zijn geïnformeerd over het 
ondertekende convenant tussen de gemeente 
Beuningen, gemeente Wijchen en Leisurelands, 
waarin aanvullende afspraken zijn vastgelegd over 
hoe de organisatie, groei in aantallen en uitvoering 
van evenementen verloopt en hoe de omgeving 
hierbij wordt betrokken en geïnformeerd. Dit geeft 
indiener houvast over het verloop van de plannen 
voor de komende drie jaren en de evaluatie daarvan.  
 
Dit convenant dient volgens indiener integraal deel uit 
te maken van het bestemmingsplan, dan wel zodanig 
deel van het bestemmingsplan uit te maken dat er 
aan omwonenden zekerheid wordt geboden, dat dit 
convenant/ deze overeenkomst wordt nagekomen.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub a. 
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Indiener wil nadrukkelijk betrokken worden bij de 
uitvoering van de afspraken in het convenant, 
waaronder de monitoring in de komende jaren en de 
evaluatie na drie jaren. Volgens indiener dienen de 
criteria voor de evaluatie duidelijk te worden 
vastgesteld. 
 
g. Volgens indiener wacht de gemeente Wijchen de 
evaluaties de komende drie jaren af voordat ze 
overgaat tot aanpassing van het bestemmingsplan. 
Indiener is van mening dat ook de gemeente 
Beuningen eerst de evaluaties, zoals afgesproken in 
het convenant, dient af te wachten en dient mee te 
wegen, alvorens bestemmingsplannen op het 
grondgebied rondom De Groene Heuvels definitief 
aan te passen.  

De evenementen vinden plaats op het grondgebied 
van Beuningen. Gezien de ervaringen met het grote 
evenement Down The Rabbit Hole uit het verleden, 
zijn wij van mening dat een tweede meerdaags 
evenement goed mogelijk is. Om die reden is ervoor 
gekozen om deze ook direct mogelijk te maken in 
het parapluplan voor het grondgebied van de 
gemeente Beuningen, om niet over een paar jaar 
opnieuw een hele procedure te moeten doorlopen. 
 
De gemeente Wijchen doorloopt een eigen traject 
voor het in procedure brengen van het parapluplan 
ten behoeven van kamperen en parkeren op het 
grondgebied van de gemeente Wijchen. 
 
Zoals wij bij de beantwoording van de zienswijze 
van deze indiener onder sub a hierboven reeds 
hebben toegelicht, geeft het voorliggende 
parapluplan concreet uitvoering aan de ambities die 
zijn uitgesproken in het Omgevingsprogramma. Wij 
hechten veel waarde aan een evenementenlocatie 
op deze locatie. De evenementen die hier worden 
georganiseerd zijn belangrijke drijfveren voor de 
lokale economie, leveren een bijdrage aan de 
levendigheid binnen de gemeente, dragen bij aan 
de positionering van de gemeente en hebben 
positieve effecten op de onderlinge sociale cohesie 
(o.a. door zinvolle tijdbesteding voor vrijwilligers, 
versterken betrokkenheid bij de gemeente en 
vergroten gevoelens van trots saamhorigheid en 
eigenwaarde). Wij proberen daarbij een goede 
balans te vinden tussen onze recreatief-toeristische 
beleidsdoelstellingen enerzijds en een goed woon- 
en leefklimaat anderzijds. In het kader van het 
voorliggende parapluplan is er onderzoek gedaan 
naar diverse omgevingsaspecten, zoals is toegelicht 
in hoofdstuk 4 van de plantoelichting. Gelet op dit 
onderzoek zijn wij van oordeel dat met het 
voorliggende parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. Wij zien dan ook 
geen aanleiding om de evaluaties de komende drie 
jaren af te wachten voordat wij overgaan tot de 
vaststelling van het voorliggende parapluplan. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  
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Indiener 21 IN23.02115 
Ingekomen op woensdag 26 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener zegt veel verkeershinder te ondervinden 
op de Ficarystraat, de Beetenlaan, de Elzendweg, de 
Hoekgraaf gedurende 5 weken voor aanvang van een 
festival dat maar 3 dagen duurt, Down The Rabbit 
Hole. Indiener stelt hierdoor vier weken lang te 
moeten omrijden om de supermarkt te bereiken. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 1 sub a.  

b. Volgens indiener stond dit jaar bij het evenement 
Down The Rabbit Hole de wind gunstig met 
betrekking tot het geluid, maar in andere jaren is er 
ook sprake van geluidsoverlast. Indiener is in dat 
kader bang voor zijn rust.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 14 sub a. 
 

c. De overlast die indiener zegt te ondervinden is niet 
alleen de geluidsoverlast met festival maar ook met 
opbouwen, afbreken en o.a. het geluidsignaal van 
achteruitrijdende voertuigen.  
 

Aan het voorliggende parapluplan ligt een 
akoestisch onderzoek ten grondslag. In paragraaf 
2.3.5 van het akoestisch rapport van Peutz 
d.d. 22 december 2021 (aangehecht als bijlage 5 
aan de plantoelichting) is ingegaan op de 
optredende maximale geluidniveaus. Peutz heeft in 
de beoordeling de gangbaar optredende geluiden 
als gevolg van met name transportactiviteiten, 
laden en lossen ten behoeve van bijvoorbeeld de 
op- en afbouw voor evenementen, het wisselen van 
(afval)containers etc. meegenomen. Peutz geeft aan 
dat tijdens festivaldagen geen sprake zal zijn van 
voor de woonomgeving relevante maximale 
geluidniveaus gezien de dan heersende 
geluidniveaus. Wel heeft Peutz de activiteiten 
meegenomen die gedurende de op- en afbouwfase 
mogelijk relevante maximale geluidniveaus zouden 
kunnen veroorzaken. Verwezen wordt naar Tabel 
2.4 van het akoestisch rapport waarin een overzicht 
is gegeven van de gehanteerde bronsterkten en de 
locaties waar deze bronnen zich kunnen voordoen. 
In tabel 3.3 van het akoestisch rapport zijn de 
berekende maximale geluidniveaus op de 
beoordelingspunten weergegeven. In paragraaf 4.4 
van het akoestisch rapport concludeert Peutz dat 
maximale geluidniveaus tot ten hoogste 53 dB(A) 
optreden en dat dit geluidsniveau ruim voldoet aan 
de algemeen geldende geluidnormen van 70, 65 en 
60 dB(A) in respectievelijk de dag-, avond- en 
nachtperiode en daarmee ook acceptabele waarden 
betreffen. 
 

d. Indiener zegt overlast te ervaren door 
wegaansluitingen als gevolg van evenementen. De 
wegen Ficarystraat en andere wegen in de omgeving 
zijn volgens indiener zeer gevaarlijk indiener wijst op 
grote gaten langs het asfalt. Het afsluiten van de 
Kooistraat geeft volgens indiener ook overlast van 
verkeer dat via Bergharen zijn weg moet vervolgen.  

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 1 sub a. 
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e. Indiener uit zijn zorgen over het wild dat volgens 
hem verdreven wordt: dassen, patrijzen en de vele 
herten, konijnen en hazen die weken van hun 
omgeving verjaagd worden.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 5 sub a. 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 22 IN23.02121 
Ingekomen op woensdag 26 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Als direct aanwonende van het gebied waar de 
evenementen plaatsvinden, betoogt indiener 
aanzienlijke hinder van de opbouw, uitvoering en 
afbraak van evenementen te ervaren. Concreet gaat 
het om evenementen zoals Down The Rabbit Hole die 
volgens indiener een opbouwperiode van ca. 3 weken 
kennen. Deze periode gaat gepaard met verlaagde 
waterdruk, stroomstoringen, overbelaste 
telefoonmasten, constante geluidsoverlast van 
vrachtwagens en auto’s die over de rijplaten rijden. 
Bovendien worden verschillende toegangswegen 
afgesloten, wat volgens indiener leidt tot 
verkeershinder.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a. 
 

b. Indiener meldt dat na een evenement op het 
campingterrein aanzienlijke hoeveelheden afval 
achterblijven. Het duurt meestal enkele dagen tot een 
week voordat alles is opgeruimd. Omdat indiener 
pony's in een aangrenzende weide heeft, die tevens 
als gemeentelijk natuurgebied wordt beschouwd, 
veroorzaakt sterke wind vervuiling die niet door de 
evenementenorganisatie wordt gecontroleerd. Deze 
vervuiling verspreidt zich buiten de 
evenementenhekken. Als buurtbewoners van 
Bergharen ervaren ze gedurende ongeveer 4 tot 5 
weken overlast van slechts één evenement. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 15 sub b. 

c. Indiener ervaart overlast van grote 
verlichtingsmasten die dag en nacht aanstaan en 
volgens indiener schijnen deze lampen recht op zijn 
huis en dringt het licht de keuken en huiskamer 
binnen.  
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a waarbij wij ook zijn 
ingegaan op het aspect lichthinder. 
 
 

d. Het besluit om twee grote evenementen per jaar 
toe te staan, verdubbelt volgens indiener de 
eerdergenoemde problemen en draagt aanzienlijk bij 
aan de verstoring van zijn leefomgeving. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a. 
 

e. Indiener stelt dat voor wat betreft het plan om een 
extra eendaags evenement toe te voegen, dit voor 
hem nog enigszins acceptabel zou zijn, mits alle 
activiteiten en bijbehorende overlast beperkt blijven 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a. 
 
Het al dan niet betrekken van de weilanden is 
afhankelijk van het type evenement dat wordt 
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tot het terrein van De Groene Heuvels en niet worden 
uitgebreid naar de aangrenzende weilanden. 
 
Indiener vraagt de gemeenteraad om zijn bezwaar 
serieus te nemen en het parapluplan te 
heroverwegen. Indiener verzoekt om meer 
transparantie over de criteria die zijn gebruikt bij het 
nemen van de beslissing, en hoe de belangen van 
direct aanwonenden zijn meegenomen. 
 

georganiseerd. Het voorliggende parapluplan legt 
alleen de kaders vast waarbinnen evenementen 
georganiseerd kunnen worden. Een organisator 
dient altijd, ook na vaststelling van het voorliggende 
parapluplan, een evenementenvergunning aan te 
vragen voor het concrete evenement. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 23 IN23.02146 
Ingekomen op woensdag 26 juli 2023  
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener, ervaart als omwonende, langdurige 
overlast tijdens zowel de opbouw als tijdens de 
afbouw van het evenement Down The Rabbit Hole. 
Deze overlast omvat verkeers-, geluids- en 
lichtverstoringen gedurende ongeveer 3 weken voor 
en 2 weken na het evenement. Indiener meldt ook 
verminderde waterdruk en stroomstoringen. 
Nachtdieren zoals reeën, vogels en vleermuizen 
ondervinden volgens indiener eveneens hinder, en er 
zijn zorgen over mogelijke internetstoringen bij 
calamiteiten. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a. 
 

b. Het is volgens indiener niet duidelijk wat voor 
evenementen er gaan plaatsvinden. Graag wil 
indiener hier informatie vanuit de gemeente over 
ontvangen per e- mail, zodat indiener als directe buur 
weet wat er speelt.  

Het voorliggende parapluplan voorziet in een 
toekomstbestendige regeling voor evenementen 
met als nevendoelstelling om het betrokken gebied 
een structurele kwaliteitsimpuls te geven. Dit zorgt 
er enerzijds voor dat de evenementenorganisatoren 
zekerheid hebben over de evenementen die in de 
toekomst op De Groene Heuvels georganiseerd 
mogen worden en anderzijds dat de omgeving weet 
waar zij aan toe is. 
 
Het gebruik van het plangebied hangt sterk af van 
het type evenement wat wordt georganiseerd. Om 
te duiden hoeveel evenementen in de toekomst 
georganiseerd mogen worden en wat voor 
kenmerken deze evenementen hebben, is in het 
plan gebruik gemaakt van een viertal 
evenementencategorieën met afwisselend een lage 
tot een hoge geluidsproductie. In artikel 4.1 van de 
planregels hebben wij een evenementenregeling 
opgenomen waarbij wij per toegestane 
evenementencategorie de geldende restricties 
hebben bepaald. Hiermee hebben wij voor zowel 
organisatoren van evenementen alsook de 
omgeving in de planregels vastgelegd welke 
evenementen onder welke condities zijn 
toegestaan, zodat voor eenieder duidelijk is wat 
precies mogelijk is. Het is niet mogelijk om daarbij 
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ook te regelen welk type publiek toegestaan is bij 
de evenementen. 
 
Evenementen worden bovendien jjdig 
bekendgemaakt via de publicaje van de aanvragen 
voor een evenementenvergunning en de publicaje 
van verleende evenementenvergunningen. Ook 
worden de grotere evenementen op de (regionale) 
evenementenkalender geplaatst. Deze is jaarlijks 
vanaf ongeveer februari opvraagbaar bij de 
Veiligheidsregio Gelderland Zuid via het mailadres 
info@vrgz.nl. In het gesloten convenant tussen 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen is vastgelegd dat Leisurelands 
jaarlijks voor 1 oktober van enig jaar het 
evenementenprogramma van Leisurelands 
aanlevert bij de gemeenten Beuningen en Wijchen 
zodat afstemming kan plaatsvinden met de 
(regionale) evenementenkalender. Leisurelands 
informeert jaarlijks voor 31 december de omgeving 
over de evenementenkalender voor het gebied De 
Groene Heuvels voor het daaropvolgende jaar. 
 

c. Indiener verklaart het niet erg te vinden als er een 
paar evenementen plaatsvinden. Mits dit eendaagse 
evenementen met volledige toegang op het terrein 
van De Groene Heuvels zelf betreft.  

Zoals hiervoor bij de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 8 sub a is uiteengezet, geeft 
het voorliggende parapluplan concreet uitvoering 
aan de ambities die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma ‘Recreatie en Toerisme 
Buitengebieden’ dat de gemeenteraad op 
21 december 2021 heeft vastgesteld. Het 
voorliggend parapluplan voorziet in deze wijziging 
en geep daarmee concreet uitvoering aan de 
ambijes die zijn uitgesproken in het 
Omgevingsprogramma. 
 
Daarnaast is er vanuit de maatschappij behoepe 
aan zowel kleinschalige als grote(re) (meerdaagse) 
evenementen. Met het voorliggende parapluplan 
worden, met aandacht voor de directe omgeving 
zoals blijkt uit de onderzoeken die ten grondslag 
liggen aan het voorliggende parapluplan, beide 
typen evenementen mogelijk gemaakt in het 
onderhavige gebied. 
 

 d. Indiener maakt zich zorgen om de flora- en fauna 
in het gebied in en rondom De Groene Heuvels. 
Volgens indiener is er bij 18 evenementen per jaar 
sprake van een veel te grote belasting van de natuur. 
Indiener noemt in dat kader een verstoring van 
vogels, vleermuizen, uilen, en allerlei wild wat er in 
zijn omgeving leeft. 
 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 5 sub b. 
 

e. Indiener stelt voor in gesprek te willen gaan met de 
gemeente Beuningen, Leisurelands en MOJO.  

De afgelopen jaren zijn er verschillende momenten 
geweest om mee te praten over de plannen voor 
het gebied rondom De Groene Heuvels. Eerst wat 
breder in het kader van een gebiedsvisie, later meer 
specifiek rondom de plannen voor evenementen op 

mailto:info@vrgz.nl
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De Groene Heuvels. Verder hebben initiatiefnemers 
regelmatig overleg gehad met de 
leefbaarheidsgroepen van Bergharen, Hernen en 
Leur, die gezien werden als afvaardiging van de 
omwonenden van de genoemde dorpen. Het aantal 
evenementen en dagen is daarna ook omlaag 
gebracht. Het is bij gemeente en initiatiefnemers 
duidelijk dat verschillende omwonenden een 
toename van evenementen niet wenselijk vinden, 
maar er zijn ook veel inwoners die de evenementen 
wel graag bezoeken en op prijs stellen. Alles 
overziend zijn wij van mening dat binnen de kaders 
die met het voorliggende parapluplan mogelijk 
worden gemaakt, het goed mogelijk is om op De 
Groene Heuvels evenementen op een 
verantwoorde manier te organiseren in lijn met een 
goede ruimtelijke ordening. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
 

Indiener 24 IN23.02126 
Ingekomen op donderdag 27 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener geeft aan zich niet te kunnen verenigen 
met de plannen van de initiatiefnemers en gemeente 
Beuningen om het aantal evenementen uit te breiden. 
Indiener zegt veel (geluids)overlast te ervaren en zich 
gedwongen te voelen gedurende Down The Rabbit 
Hole zijn eigen huis te moeten ontvluchten.  
 

Dit is een inleidende zienswijze en is opgenomen 
om hiernavolgende ingebrachte punten in zijn 
volledigheid te kunnen beschouwen. In de 
hiernavolgende punten wordt puntsgewijs 
gereageerd op de zienswijze van indiener. 

b. Indiener uit zijn onvrede over de programmering 
van Down The Rabbit Hole. Volgens indiener gaat het 
festival in de nacht te lang door (6:00 uur) en staat de 
muziek te hard.  

Zoals blijkt uit paragraaf 2.2 van de plantoelichting, 
beschouwen wij Down The Rabbit Hole als een 
categorie 4-evenement in het voorliggende 
parapluplan. Voor dit type evenementen is in de 
evenementenregeling uit artikel 4.1 bepaald dat: 
- er maximaal 60.000 bezoekers gelijktijdig 

aanwezig mogen zijn per evenementendag; 
- kamperen is toegestaan; 
- er maximaal 60.000 bezoekers gelijktijdig 

aanwezig mogen zijn bij het kamperen; 
- maximaal 2 evenementen per kalenderjaar zijn 

toegestaan; 
- maximaal 4 evenementendagen per 

evenement zijn toegestaan; 
- een maximumaantal van 28 op- en 

afbouwdagen per evenementen geldt; 
- maximaal 24 uur per evenementendag 

versterkt geluid mag plaatsvinden; 
- de maximale eindtijd geldt tot 05.00 uur; 
- de geluidsnormen in de dag- en avondperiode 

70 dB(A) en 95 dB(C) en in de nachtperiode 
50 dB(A) en 75 dB(C) betreffen. 
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Deze evenementenregeling is gebaseerd op 
enerzijds de voor het evenement benodigde speel- 
en geluidruimte, waarbij anderzijds aandacht is 
geschonken aan het stellen van zodanige normen 
dat omwonenden niet onduldbaar worden 
gehinderd in hun woon- en leefgenot. Wij hebben 
daarbij gestreefd naar een evenwicht tussen 
realistische geluidgrenswaarden voor het 
organiseren van evenementen en een aanvaardbare 
geluidbelasting voor omwonenden. Voor een 
nadere toelichting van de onderbouwing van de 
geluidgrenswaarden die zijn vastgelegd in de 
planregels verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 14 
sub a. 
 

c. Er is volgens indiener geen onafhankelijke 
geluidscontrole na 24.00 uur. De eigen controles van 
de festivalorganisator zijn niet onafhankelijk. 

Wij verwijzen naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 14 sub g voor de wijze 
waarop de naleving van de in artikel 4.1 van de 
planregels opgenomen geluidgrenswaarden wordt 
gemonitord. 
 
Zoals blijkt uit paragraaf 4.5.9 van de 
plantoelichting zal bij categorie 3- en 4-
evenementen tijdens het gehele evenement sprake 
zijn van een real time monitoring van de 
geluidniveaus in de omgeving, zowel door middel 
van meerdere onbemande meetsets alsook 
bemande metingen. Daarnaast worden de 
geluidniveaus per podium gemonitord, zowel 
gericht op het voorkomen van onnodig hoge 
geluidniveaus alsook op het adequaat kunnen 
reageren op zich aandienende overschrijdingen van 
de normen in de omgeving. In artikel 4.1 onder b 
van de planregels is geregeld dat de 
geluidsmetingen dienen te geschieden conform de 
Handleiding Meten en Rekenen Industrielawaai 
1999. 
 
Organisatoren zijn in beginsel zelf verantwoordelijk 
voor het controleren van de geluidniveaus. Naar 
aanleiding van hun eigen controles wordt, bij 
overschrijdingen van de afgesproken normen in de 
evenementvergunning, regelmatig het 
geluidsniveau omlaag bijgesteld. Naast de eigen 
controles van de evenementenorganisator, vinden 
er ook controles plaats door de Omgevingsdienst. 
 

d. De door indiener ervaren geluidsoverlast heeft 
negatieve gevolgen voor zijn gezondheid. Indiener 
noemt stress, angst en slaapstoornissen. Dit heeft 
volgens indiener een directe invloed op zijn welzijn en 
kan op de lange termijn zelfs ernstige 
gezondheidsproblemen veroorzaken. Voor deze 
gezondheidsschade is gemeente Beuningen volgens 
indiener aansprakelijk.  

Er is geen algemeen geldende wetgeving die 
voorziet in geluidgrenswaarden waaraan 
evenementen moeten voldoen ter bescherming van 
een goed woon- en leefklimaat. Wij hebben in het 
voorliggende parapluplan gestreefd naar evenwicht 
tussen realistische geluidgrenswaarden voor het 
organiseren van evenementen en een aanvaardbare 
geluidbelasting voor omwonenden. In het 
voorliggende parapluplan hebben wij 
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geluidsnormen opgenomen voor het maximaal 
toegestane muziekgeluid in de dag-, avond- en 
nachtperiode. Wij verwijzen hiervoor 
kortheidshalve naar de beantwoording van de 
zienswijze van indiener 3 sub d.  
 
Voor een nadere toelichting van de onderbouwing 
van de geluidgrenswaarden die zijn vastgelegd in de 
planregels verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 14 
sub a. 
 

e. Indiener uit zijn onvrede over de organisator van 
het evenement Down The Rabbit Hole en suggereert 
hierbij belangenverstrengeling. De gemeente laat het 
hoofd hangen naar een miljoenenbedrijf dat in de 
aanloop van het besluit van de raad de afgelopen 
periode met vrijkaartjes (lees geld) heeft gestrooid bij 
alle (sport)verenigingen en lokale pers. Door een paar 
uurtjes werken als verkeersregelaar kregen de 
inwoners vrijkaartjes voor de afgelopen editie Down 
The Rabbit Hole. 

Voor een goed verloop van evenementen maken de 
evenementenorganisatoren dankbaar gebruik van 
vele (lokale) vrijwilligers. Het is aan de 
organisatoren zelf om te bepalen hoe zij deze 
vrijwilligers danken voor hun inzet. Dit staat los van 
de voorliggende bestemmingsplanprocedure. 

f. Indiener voelt zich ondanks contact met de 
gemeente Beuningen niet gehoord en ook niet 
betrokken bij het vergunningsproces voor festivals. 
Zijn bezorgdheden worden volgens indiener niet 
serieus genomen en hierdoor heeft indiener het 
gevoel dat er weinig tot geen inspraak is geweest bij 
het nemen van beslissingen over de 
vergunningverlening.  

Wij betreuren het om te vernemen dat indiener zich 
niet serieus genomen voelt in zijn zorgen. Wij 
kunnen ons niet vinden in de opmerking dat er voor 
de omgeving weinig tot geen inspraak is geweest bij 
het nemen van beslissingen over het voorliggende 
parapluplan. De afgelopen jaren zijn er 
verschillende momenten geweest om mee te 
praten over de plannen voor het gebied rondom De 
Groene Heuvels. Eerst wat breder in het kader van 
een gebiedsvisie, later meer specifiek rondom de 
plannen voor evenementen op De Groene Heuvels. 
Verder hebben initiatiefnemers regelmatig overleg 
gehad met de leefbaarheidsgroepen van Bergharen, 
Hernen en Leur, die gezien werden als afvaardiging 
van de omwonenden van de genoemde dorpen. Het 
aantal evenementen en dagen is daarna ook omlaag 
gebracht. 
 
Zoals blijkt uit de beantwoording van de zienswijze 
van indiener 2 sub b is er in het kader van de 
onderhavige bestemmingsplanprocedure een 
omgevingsdialoog georganiseerd. De resultaten van 
de omgevingsdialoog zijn verwerkt in het ‘Verslag 
omgevingsdialoog evenementen Groene Heuvels’ 
van 16 februari 2022 (aangehecht als bijlage 10 aan 
de plantoelichting). 
 
In aanvulling op en ten behoeve van een 
zorgvuldige uitvoering van de mogelijkheden die 
het voorliggende parapluplan zal bieden voor het 
organiseren van evenementen is om die reden op 
14 juni 2023 een convenant gesloten waaraan 
Leisurelands, de gemeente Wijchen en de 
gemeente Beuningen zich hebben verbonden. Doel 
van dit afsprakenkader is om in aanvulling op het 
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publiekrechtelijke kader (het voorliggende 
parapluplan en de evenementenvergunning) 
afspraken te maken over hoe de organisatie en de 
uitvoering van evenementen verloopt en hoe de 
omgeving wordt betrokken en geïnformeerd. 
Hiermee wordt tevens gehoor gegeven aan een 
belangrijk deel van de reacties op en de zorgen bij 
de plannen vanuit de omgeving en worden de 
toezeggingen die zijn gedaan gedurende de 
gevoerde omgevingsdialoog (waarvan het verslag 
als bijlage 10 is aangehecht aan de plantoelichting). 
 
Voor zover indiener met zijn zienswijze doelt op de 
evenementenvergunningsprocedure merken wij op 
dat dit een aparte procedure betreft die losstaat 
van de voorliggende bestemmingsplanprocedure. 
  

g. Indiener stelt dat uit een enquête van de 
leefbaarheidsgroep in Bergharen, Leur en Hernen 
blijkt dat 53% van de respondenten uitbreiding van 
het aantal evenementen niet ziet zitten. Het voorstel 
van Beuningen laat dan ook totale minachting en 
onverschilligheid zien naar de inwoners van de 
buurdorpen toe. Volgens indiener laat dit zien dat de 
gemeente Beuningen te weinig rekening houdt met 
omliggende gemeenten.  
 

Naar aanleiding van de op 16 februari 2022 
georganiseerde omgevingsdialoog hebben de 
voorzitters van de leefbaarheidsgroene Bergharen, 
Hernen en Leur op 9 april 2022 een brief 
toegezonden aan de colleges van burgemeester en 
wethouders van de gemeenten Beuningen en 
Wijchen. Hierin hebben zij op construcjeve wijze 
hun zorgen geuit over het proces en de inhoud van 
de voorgenomen plannen en hebben zij verzocht 
om een gesprek. Ook is in de brief aangegeven dat 
onder de bewoners van Bergharen, Hernen en Leur 
een enquête verspreid zou worden. 
 
Op 20 juni 2022 zijn de burgemeester en 
verantwoordelijk wethouder van de gemeente 
Beuningen, inijajefnemer Leisurelands en MOJO 
als organisator van Down The Rabbit Hole met de 
voorzisers van de leezaarheidsgroepen in gesprek 
gegaan. Tijdens dit gesprek zijn de zorgen en het 
verdere proces besproken. De zorgen van de 
leezaarheidsgroepen gaan hoofdzakelijk over 
geluid en bereikbaarheid. Daarnaast hebben de 
voorzisers van de leezaarheidsgroepen, samen 
met de verantwoordelijke wethouders van de 
gemeente Wijchen, een locajebezoek gebracht aan 
het evenemententerrein van Down The Rabbit Hole 
op 1 juli 2022. 
 
Op 4 oktober 2022 hebben de voorzisers van de 
leezaarheidsgroepen een presentaje gegeven aan 
Leisurelands en MOJO. Aanleiding hiervoor was de 
bekendmaking van de enquêteresultaten van de 
enquête die eerder in het jaar was verspreid onder 
de bewoners. De enquêteresultaten en de reacje 
van Leisurelands hierop zijn te raadplegen als 
bijlage 11 bij de plantoelichjng. De reacje van 
Leisurelands op de enquêteresultaten is op 
7 november 2022 met de leezaarheidsgroepen 
gedeeld. 
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Over de enquête van de leezaarheidsgroep heep 
uitgebreid overleg plaats gevonden tussen een 
afvaardiging van de leezaarheidsgroepen en het 
college van Beuningen. Dit maakt ook onderdeel uit 
van de totale omgevingsdialoog. Naar aanleiding 
van de gehele omgevingsdialoog is het aantal 
evenementen al omlaag bijgesteld. Verder hebben 
de gemeenten Wijchen en Beuningen met 
Leisurelands een afsprakenkader/convenant 
ondertekend, waarin een stapsgewijze en 
gemonitorde groei van nieuwe evenementen is 
afgesproken. Naar onze mening toont dit geen 
totale minachjng en onverschilligheid. 
 
Gelet op het voorgaande hebben wij ons veel 
ingespannen om de reacties en zorgen vanuit de 
omgeving op het voorliggende parapluplan in kaart 
te brengen, deze te betrekken bij de 
totstandkoming van het voorliggende 
bestemmingsplan en mee te nemen in onze 
belangenafweging. Wij kunnen ons dan ook niet 
vinden in de opmerking dat er bij de 
totstandkoming van het voorliggende parapluplan 
te weinig rekening is gehouden met de 
omgeving/omliggende gemeenten. 
 

h. Volgens indiener verkwanselt de gemeente 
Beuningen vanwege de inkomsten de burgerrechten 
van de inwoners van de dorpen Hernen, Bergharen en 
Leur.  
 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Wij 
kunnen uit dit betoog geen concrete zienswijzen 
afleiden met betrekking tot de voorliggende 
bestemmingsplanprocedure. 
 
Volledigheidshalve merken wij op dat de inkomsten 
die de gemeente Beuningen en Wijchen als gevolg 
van de evenementen ontvangen toeristenbelasting 
betreft. Overnachtende toeristen oefenen een 
bepaalde druk uit op het openbare gebied, dat door 
gemeenten onderhouden moet worden.  
Leisurelands is de eigenaar en beheerder van de 
gronden en maakt hierover (financiële) afspraken 
met organisatoren. De doelstelling van Leisurelands 
is van oudsher het beheren en laagdrempelig open 
en toegankelijk houden van recreatiegebieden, wat 
met deze middelen moet worden bekostigd. 
 

i. Indiener verwacht als direct gevolg van de 
geluidsoverlast en de te verwachte geluidsoverlast 
een aanzienlijke daling in de waarde van zijn woning.  

Het betoog van indiener biedt geen grond voor het 
oordeel dat de nadelige invloed van het 
voorliggende parapluplan zodanig nadelig is voor 
indiener, dat bij de belangenafweging hieraan 
groter gewicht had moeten worden toegekend dan 
is gedaan. Voor een eventuele vergoeding van 
planschade bestaat een aparte procedure met eigen 
rechtsbeschermingsmogelijkheden. 
 

j. Indiener doet het voorstel om evenementen te 
organiseren die geen overlast veroorzaken. Het geluid 
moet volgens indiener lager zijn dan de wettelijke 
geluidsnormen. Deze normen voldoen volgens 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a reeds is toegelicht, worden op De 
Groene Heuvels worden sinds jaar en dag met 
regelmaat evenementen georganiseerd. Het 
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indiener niet. Daarnaast houdt de wettelijke norm 
volgens indiener geen rekening met omstandigheden 
zoals windrichting en het feit dat geluid 's nachts 
beter hoorbaar is. Tevens is indiener van mening dat 
evenementen tot maximaal 24:00 uur mogen duren.  
 

voorliggende parapluplan voorziet in een 
toekomstbestendige regeling voor evenementen 
met als nevendoelstelling om het betrokken gebied 
een structurele kwaliteitsimpuls te geven. Wij 
proberen daarbij een goede balans te vinden tussen 
onze recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen 
enerzijds en een goed woon- en leefklimaat 
anderzijds. In het kader van het voorliggende 
parapluplan is er onderzoek gedaan naar diverse 
omgevingsaspecten, zoals is toegelicht in hoofdstuk 
4 van de plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn 
wij van oordeel dat met het voorliggende 
parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 
Voor een onderbouwing van de artikel 4.1 van de 
planregels opgenomen geluidnormen verwijzen wij 
kortheidshalve naar de beantwoording van de 
zienswijze van deze indiener onder sub b en d 
hierboven. 
 

k. Indiener hoopt dat zijn zienswijzen gehoor vinden 
bij de gemeenteraad van Beuningen.  
 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. De 
gemeenteraad zal met kennisneming van alle 
ingekomen zienswijzen een besluit nemen over het 
al dan niet vaststellen van het voorliggende 
parapluplan. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  

 
Indiener 25 IN23.02130 
Ingekomen op woensdag 26 juli 2023 
Zienswijze  Reactie gemeente 
a. Indiener vindt het bezwaarlijk dat het aantal 
evenementdagen op De Groene Heuvels wordt 
verhoogd naar 18, waarvan maximaal 10 dagen met 
luide muziek.  
 

Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 2 sub a reeds is toegelicht, worden op De 
Groene Heuvels sinds jaar en dag met regelmaat 
evenementen georganiseerd. Het voorliggende 
parapluplan voorziet in een toekomstbestendige 
regeling voor evenementen met als 
nevendoelstelling om het betrokken gebied een 
structurele kwaliteitsimpuls te geven. Wij proberen 
daarbij een goede balans te vinden tussen onze 
recreatief-toeristische beleidsdoelstellingen 
enerzijds en een goed woon- en leefklimaat 
anderzijds. In het kader van het voorliggende 
parapluplan is er onderzoek gedaan naar diverse 
omgevingsaspecten, zoals is toegelicht in hoofdstuk 
4 van de plantoelichting. Gelet op dit onderzoek zijn 
wij van oordeel dat met het voorliggende 
parapluplan en de daarin vastgelegde 
evenementenregeling op een verantwoorde wijze 
en in overeenstemming met een goede ruimtelijke 
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ordening meer evenementen kunnen worden 
toegestaan op De Groene Heuvels. 
 

b. Indiener uit onvrede over het normaal gratis 
toegankelijke strandpark De Groene Heuvels. Het 
strandpark is door de evenementen minimaal twee 
van de maanden niet meer vrij toegankelijk voor de 
lokale bevolking. 
 

Voor de toegankelijkheid van het recreatiegebied 
verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van indiener 2 
onder sub a. 

c. Bij de editie van 2023 van Down The Rabbit Hole 
was het nachtprogramma volgens indiener op twee 
kilometer afstand hinderlijk hoorbaar en slecht voor 
de nachtrust van de campinggasten van indiener. 
 

Wij verwijzen hiervoor naar de beantwoording van 
de zienswijze van indiener 14 sub a. 

d. Volgens indiener is er op de Ficarystraat voor en na 
het festival een veelvoud aan zware vrachtwagens 
aanwezig. Tevens is er kort voor, tijdens en na het 
festival zeer intensief busverkeer. Indiener zou 
daarom graag een fietspad gerealiseerd zien langs de 
Ficarystraat van de Schoenaker tot aan de 
Molenweg/Betenlaan. 
 

Het is niet in het algemeen op voorhand te zeggen 
welke mobiliteitsmaatregelen nodig zijn bij 
individuele evenementen. Ieder evenement is 
anders en evenementen veranderen ook door de 
jaren heen. Bij het verlenen van de afzonderlijke 
evenementenvergunning is het uitgangspunt dat 
gestreefd wordt naar zo min mogelijk parkeer- en 
verkeersoverlast. Dit is dan ook bij uitstek het 
instrument om afspraken te maken over alle 
verkeer- en parkeergerelateerde zaken omtrent een 
evenement.  
 
Zoals bij de beantwoording van de zienswijze van 
indiener 1 onder a is toegelicht, maakt een 
mobiliteitsplan onderdeel uit van het traject van de 
evenementenvergunningverlening. Dit is een aparte 
vergunning die – naast het voldoen aan de condities 
in het voorliggende parapluplan – voor ieder 
evenement separaat aangevraagd en verleend moet 
worden. Zonder het verkrijgen van deze 
evenementenvergunning is het niet mogelijk om 
evenementen, die zijn toegestaan op grond van het 
voorliggende parapluplan, te organiseren. Per 
evenement wordt op basis van een mobiliteitsplan 
(als verplicht onderdeel van de evenementen 
vergunning) beoordeeld wat de effecten van een 
evenement zijn op aspecten als bereikbaarheid, 
doorstroming, verkeersveiligheid, etc.  
 
Wij wijzen ook op paragraaf 3.3.3 van de 
plantoelichting waarin wij hebben toegelicht dat in 
het evenementenbeleid ‘Beleef het in Beuningen’ 
dat door de gemeenteraad is vastgesteld op 
3 maart 2020 volgt dat in het kader van het aspect 
verkeer en parkeren diverse verkeersmaatregelen 
getroffen moeten worden om de overlast voor de 
omgeving zoveel mogelijk te voorkomen. Dit wordt 
via de band van de individuele 
evenementenvergunningen geregeld en geborgd. 
 

e. Bij de editie van Down The Rabbit Hole in 2023 was 
zondag de Ficarystraat toegankelijk per fiets. Indiener 
stelt het zeer op prijs als de Ficarystraat bij 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Voor de 
wijze waarop mobiliteit een rol speelt bij de te 
verlenen afzonderlijke evenementenvergunningen 
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activiteiten op De Groene Heuvels altijd op deze wijze 
toegankelijk is voor fietsers en wandelaars. 
 

verwijzen wij kortheidshalve naar de 
beantwoording van de zienswijze van deze indiener 
onder sub d hierboven. 
 

f. Indiener is van mening dat er, vanuit de 
verkeersveiligheid, snelheidsbeperkende maatregelen 
rond de activiteiten op De Groene Heuvels moeten 
komen. 
 

Voor de wijze waarop mobiliteit een rol speelt bij de 
te verlenen afzonderlijke 
evenementenvergunningen verwijzen wij 
kortheidshalve naar de beantwoording van de 
zienswijze van deze indiener onder sub d hierboven. 
 

g. Er is volgens indiener geen dialoog geweest met de 
bewoners van de aangrenzende straten in Beuningen 
en Ewijk, over de plannen op De Groene Heuvels.  

Er is in de voorbereiding van de gevoerde 
omgevingsdialoog op 16 februari 2022 zo goed als 
mogelijk rekening te houden met de belangen van 
de omgeving. Het doel van de gevoerde 
omgevingsdialoog was, zoals blijkt uit p. 3 van het 
verslag van de omgevingsdialoog (aangehecht als 
bijlage 10 aan de plantoelichting) om aanwezigen te 
informeren over de hoofdlijnen van de nieuwe 
kaders, lokale kennis over het gebied De Groene 
Heuvels te raadplegen en om feedback te 
ontvangen op de voorgenomen kaders en 
uitgangspunten. Op diverse manieren zijn inwoners 
in de omgeving op de hoogte gebracht van de 
omgevingsdialoog. 
 

h. Meer activiteiten op De Groene Heuvels geeft een 
economische spin-off aan de omgeving. Indiener is 
van mening dat de gemeente Beuningen de 
regelgeving voor toeristisch-recreatief grondgebruik 
ook buiten De Groene Heuvels soepel moet hanteren.  
 

Wij nemen dit betoog ter kennisname aan. Dit 
betoog staat los van de onderhavige 
bestemmingsplanprocedure. 
 
Volledigheidshalve merken wij op dat in het 
Omgevingsprogramma ‘Recreatie en Toerisme 
Buitengebieden’ dat in december 2021 is 
vastgesteld door de gemeenteraad onderscheid 
wordt gemaakt tussen verschillende deelgebieden. 
Ook qua omvang en intensiteit aan activiteiten. 
Alleen gebied Het Broek (Groene Heuvels met 
omliggende gronden tot aan A50, Oude Wetering 
en Bergharen) is aangewezen voor intensiever 
recreatief gebruik. In het daaromheen liggende 
Kommengebied is alleen extensieve reactie 
toegestaan. 
 

Conclusie 
Deze zienswijze geeft geen aanleiding tot aanpassing van het ontwerpbestemmingsplan.  
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Wijzigingen ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan 

Hieronder wordt ingegaan op de aanpassingen die ten opzichte van het ontwerpbestemmingsplan 
“Parapluplan Evenementen De Groene Heuvels, Ewijk” zijn doorgevoerd op basis van de ingebrachte 
zienswijzen en ambtshalve wijzigingen.  

 

Toelichting 

N.a.v. zienswijzen 

- Geen wijzigingen.  
 

N.a.v. ambtshalve wijzigingen 

- Paragraaf 3.2.2, waarin de ontwikkeling wordt verantwoord in relatie tot de provinciale 
omgevingsverordening, is op verzoek van de provincie uitgebreid voor wat betreft de in het plangebied 
aanwezige beschermingszone van de molen (molenbiotoop). 

 

Planregels 

N.a.v. zienswijzen 

- Naar aanleiding van zienswijze 14 (IN23.02143) is arjkel 4.1 lid a aangepast. Onder de tabel is de volgende 
voetnoot toegevoegd: “3 Monitoring van de dB(A) en dB(C) waarden vindt plaats op basis van de gemiddelde 
waarde over 5 minuten.” Deze voetnoot (3) is vervolgens ook verwerkt in de tabel.  
 

N.a.v. ambtshalve wijzigingen 

- De definities van dB(A) en dB(C) zijn in ondergeschikte mate gewijzigd; 

- Het begrip “aankomst- en vertrekdag” is opgenomen c.q. gedefinieerd in artikel 1 (zie artikel 1.5) en 
toegevoegd aan artikel 4.2 lid a en b. Dit begrip is toegevoegd, omdat er anders ten tijde van een groter 
evenement sprake kan zijn van strijdigheid met het bestemmingsplan als de bezoekers van het evenement een 
dag voorafgaand (bijvoorbeeld kamperen) of een dag na afloop (vertrekken) van het evenement al op het 
evenemententerrein aanwezig zijn.  

 

Verbeelding 

N.a.v. zienswijzen 

- Geen wijzigingen.  
 

N.a.v. ambtshalve wijzigingen 

- Geen wijzigingen.  

 

 

 

 
 
 


