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Hoofdstuk I

Inleidina; aan het plan ten grondslag liggende gedachten

§ 1. Aanleiding teot dit plan

Het wvwoorliggende bastemmingsplan Buitengebied 1983 van de ge-
meente Barneveld houdt een algehele vervanging in van het tot nu
teoe geldends bestemmingsplan Buitengebied van 1971.

Het vaststellen van sen dergelijk plan vlceit enerzijds voort
uit de verplichting, die artikel 10 van de Wet op de Ruimtelijke
Ordening stelt, anderzijds uit de zorg die het gemeentebastour
van Barneveld heeft yoor de ruimtelijke ontwikkelingen in de ge-
maente.

Die zorg komt reeds lang tot uiting in de opeenvolgende reeks
uitbreidingsplannen in hoofdzaak conform de Woningwet 1901 en
het bestemmingsplan Buitengebied 1971 conform de in 1965 in wer-
king getreden Wet op de Ruimtelidke Qrdening,

S8inds dat jaar moet ook meer geregeld worden dan voorheen en wel
met name het gebruik wan gronden en opstallen, Daarmede kunnen
ondermeet waardevolle elementen beter beschermd wordan.

Aan het plan van 1371 lag sen structuurplan ten grondslag.

Landbouw en recreatie hebben sedert het opstellen van deze plan-—
nen de nodige ontwikkelingen doorgemaakt,

Op landelijk en provinciaal niveau verschensn nota’s en struc-
tonrschema's; het provinciaal bestuur stelde het Streekplan Ve-
luwe wvast, waarin concreet lijnen wvoor sen previnciaal ruimte-
lijk beleid zijn aangegeveh dis een duidelijke invloed (moeten)
hebkben ¢p het gemeenteliik beleid.

Evenals in 1971 achtte het gémeentebestuur het nodig mede als
basis van een nieuw bestemmingsplan Buitengebied een structuur-
plan op te stellen,

De voorbereiding van beide plannen heeff daarbij win of meer pa-
rallel gelopen en het conderzoek naar vele aspecten kan daardoor
beide plannen dienen.

Tussen de vaststelling van het woorgaande plan in 1971 en het
aanbieden van het onderhavige plan aan de gemeanteraad is het
2erste plan meermalen herzien. In de meeste gevallen betrof het
noodzakelijke incidentele wijzigingsn, in enkele betraf hat be-
langrijker zaken. Zo kan met name worden gencemd de planherzie-
ning die ten doel had de bestemming wverblijfsrecreatie op nog
niet daarveor in gebruik genomen terreinen te vervangen door op
het Feitelijk gebruik aangepaste bestemmingen.

Een tweede belangrijke herziening was noodzakelijk naar aanlei-
ding van het Rroenbesluit van 26 augustus 1977 (KB nr 32). Bij
deze herziening werden de planvoorschriften ageheel herschraven,

§ 2. Omvang van het plan; begrenzing

Ingevolge artikel 10 wvan de Wet op de Ruimteliike Ordening is
het de plicht van de gemeenterzad een bestemmingsplan vast te
stellen voor het gebied van de gemeente dat nist tot de babbuwde
kom behoort.
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Globaal komt het er op neer dat de hegrenzing van een dergelijk
plan naar buiten toe gevormd wordt door de gemeenteyrens en naar
binnen toe door de grens van de bebouwde komimen).

Bij de bepaling van de grenzen van het onderhavige plan is hier-
van eveneens uitgegaan; de bebouwde Kommen van de gemeente, 9 in
getal, zijn buiten het plan gelaten. Daar komt nog bij dat er
gepleden zijn, vallende buiten deze bebouwde kommen, waarvocr
reeds een bestemmingsplan voorhanden is of in voorbereiding.
Ook deze zijn derhalve niet in dit bestemmingsplan Buitengebied
van de gemeente Barneveld opgencmen.

Op bijgaand kaartje is aangegeven welke delen van het gemeente-
lijk greondgebied buiten het plan 2ijn gehouden:

= De bebouwde kommen van Barnevesld, Voorthulzen, Zwartebroek,
Terschuur, Kootwijkerbroek, Garderen, Stroe, Kootwijk en De
Gling.

— De vastgestelde of in wvoorbereiding zijnde bestemmingsplan-
nen Barneveld-noord, Zeumeren, Harselaar-cest, Harselaar-
west, Kootwijkerbroek—2, Terschuur-2, Zwartebroek-2, Stroe~2,
Garderen-Kastanjelaan/Acacialaan, alsmede plannen voor een
gedeelte van het Infanterie Schietkamp Harskamp en voor enke-
le uitlopers wvan de kommen wan Barneveld, Voorthuizen en
Rootwijkerbroek.

buten pan

gEMEENLe grans

Omvang van het plan; begrenzing
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§ 3. De bedoeling van dit bestemmingsplan buitengebied

Ruimtelijke ordening is ean door de ovarheid te begeleiden pro-
tes, gericht op het scheppen van orde in het gebruik van de
ruimte waarbij alle betrokken belangen worden afgewogen, Nergens
komt dit beter en duidelijker tot uitdrukking dan in een bestem-
mingsplan voor het buitengebied.

Veelal — en zeker in de gemeente Barneveld - gaat het daarbij om
¢en aanzienlijk deel van het grondgebied, waar voor een groot
aantal functies ruimte moet worden gevonden en waar een braed
scala van belangen om bescherming vraagt.

Bij de voorbereiding van dit plan zidn de aard, de omvang en de
locatie van de verschillende in het plangebied aanwezige func—
ties als een gegeven beschouwd,

Deze bestaande toestand wordt in het algemeen als redelijk be-~
vredigend ervaren. Er leeft niet de behcefte om structurele wij-
zigingsn in gang te zetten. Dit plan bscogt dan ook meer sen re-
geling te geven, met behulp waarvan de gang van zaken in het
buitengebied kan worden begeleid en zo nedig bijgestuurd, dan
dat het een instrument zou moeten vormen voor een actief sturend
overheidsbeleid.

Da bedeeling wvan dit bestemmingsplan is daarmee in algemene zin
aangegeven., 1In het bijzonder staat daarbij het volgende voor
ogen:

- Herstel en instandhouding van de (grote) bos- en natuurgebie-—
den in harmonie met esn goed gebruik voer passieve recreatie.

- Veiligstelling van de omvangrijke agrarische bedrijfstak met
inachtneming van bestaande landschappelijke waarden,

- Het op enkele plaatsen weren van het doorgaande wverkeer uit
de woonkernen,

- Evenwicht tussen het gebruik van terrsinen voor werbliifsre-
creatie en militaire doeleinden enerziijds en des landschappe-
lijke en gebruikswaarden van de aangrenzende gebisden ander-
zijds.,

§ 4. De relatie met het beleid van de hogere overheden

Van de bovengencemde punten kan de relatie tussen het gemeente-—
lijk beleid en dat van hogera overheden als volgt worden geken-
achetst:

— Da gemeente stelde zich rseds eerder achter de hoofddoelstel-
ling in het Streekplan Veluwe, -~ als neerslag van het provin-
ciaal beleid - inhoudende sen stringente bescherming van na-
tuur- en landschap. 2%2ij maakt echter de restrictie dat blij-
vend ruimte moet worden gevonden voor het wonen, werken an
recreéren van de plaatsgebonden bevalking.

— Op basis van de streekplan-aanduidingen en van eigen inventa-
rigaties staat de gemeente een indeling van het agrarisch ge-
bied voor in drie categorie€n, waarbij de beperkingen voor de
agrarische bedrijfsvoering, afhankelijk van de bestaande na-
tuur- en landschapsbelangen, zo gering mogelijk worden gehou-
den.
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Zeer zorgvuldig is onderzoek gedaan naar criteria voor agra-
rische nieuwvestiging, die in hoofdstuk IIT, €1, worden ver-
meld.

- Het gemeentelijk beleid ten aanzien van de tracé's voor de
noordelijke doortrekking van de S~1 en de verbinding van de
T~4 tussen Scherpenzeelsewsqg eh Lunterseweg is in overeen-
stemming met de provinciale visis.

— BHet gemeentebestuur neemt het standpunt in dat de verblijfs-
recreatie binnen de gemeente een cmvang heeft aangenomen, die
uitstijgt boven een evenredig aandeel van de te leyeren capa-
citeit in de Gelderse Vallei en op de Veluwe.

Het ligt dan ook in de bedoeling de omvang van het ruimtebe-
slag voor verblijfsrecreatie te beperken tot het hnidige ge-
bruik,

=~ Het gemeentelijk beleid ten aanzien van de bestemmingen van
gronden voor militaire deeleinden is naar aard en omvang in
overeenstemming met landelijk beleid terzake, neergelegd in
het Structuurschema Militaire oefenterreinen,

Bij de voorbereiding van dit plan is, waar mogelidqk, aansluiting
gezocht bij de provinciale ontwerp-nota "Richtlijnen bestem—
mingsplannen buitengebied 1981", Op een aantal punten van deze
ontwerp-nota heeft het gemeentebestuur een andere zienswijze bij
brief wan 17 november 1981 aar het provinciaal bestuur kanbaar
gemaakt. Die andere zienaswijze is waar nodlg ook in dit plan
verwerkt,

Tenslotte is het plan nog véor de terinzagelegging gstostst aan
de definitieve proviaciale nota "Richtlijnen hestemmingsplannen
buitengebied 1883".

§ 5. Earakteristiek van het onderhavige bestemmingsplan

Het bestemmingsplan buitengebied 1971, dat plaats moet maken
voor het onderhavige plan, is tot stand gekomen in een turbilen—
te tijd, waarin velgens de in 1965 in werking getreden Wet op de
Ruimtelijke Ordening richting gegeven moest worden aan vele ont-
wikkelingen.

Daarbij werd wvooral de noodzaak gevoeld die zaken te hescher—
men, die daarvoor het eerst in aanmerking kwamen. Voor een deel
waren die reeds als zodanig door de minister aangewezen (mel-
dingsgebiedean).

Aldus werd in het plan een redelijke bescherming geboden aan
landschappeli jke, natuurwetenschappelijke en cultunr-histo-
rische waarden,

Ook in andere zin was sprake wvan sen conserverende warking, ha-
melijk bij een aantal gegroeide sitvaties waarvan de aanwezig-
heid niet kon worden miskend.

hls weerslag van de behoeften destijds werd anderzijds wel veel
ruimte geboden voor ontwikkelingen in de agrarische sector, de
dag- en verblijEsrecreatie en de werkgelegenheid.

Zoals hiervoor in § 3 al aangeduid, is de behoefte om rulmte te
bieden aan allerlei nieuwe ontwikkelingen in het buitengebied
veel minder groot gewerden., De situatie is stabisler geworden,
er lijkt sen zeker evenwicht te zijm bereikt.
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Het is nu zaak hier en daar wat bij te sturen en vcorts de
voorkonmende functiss te begeleiden bij hun normals ontwlkkellng.
Als resultaat van de aldus gewiizigde situatie verschilt het
nisuwe plan met name op de volgende punten wvan het plan uit
1971,

Het hier vecorliggende nieuwe plan becogt een meer integrale be-
scherming van natuur— en landschapswaarden.

In de agrarische sector, is sprake van een beperking van de mo-
geliikheid tot hieuwvestiging, onder meer om ontwikkelingen voor
bestaande bedrijven niet te hlokkeren.

Bij de verblijfsrecreatie is thang sprake van sen stabilisering
van de omvang.

In het plan wit 1971 waren de burgerwoningen sn het merandsel
van de nist-agrarische bedrijven onder het overgangsrecht ge-
bracht. Omdat het bestaan van deze zaken niet miskend mag worden
en er geen actief beleid gevoerd wordt om ze te doen verdwiijnen,
zijn ze nu als zodanig bestemd.

§ 6. Gevolgde procedure bij de voorbereiding

In een vroeg stadium van voorbereiding ziin door de gemeente ge-
gevens verzameld. Higen inventarisaties zijn aangevuld met in~-
formatie van instellingen van rijk en provincie, van nutsbedrij-
ven en belangenorganisaties, In hoofdstuk VI “"Resultaten van
overleg" wordt daarvan nadere melding gemaakt.

Over de inrichting van het agrarisch productiegehisd, een wezen-
1ijk element van het plan, 1s daarna met de Dienst Landinrich-
ting en Landbouw van de provincie Gelderland en met de Geweste-
1ijke Raad voor Gelderland van het Landbouwschap mondeling over-
leg gevoerd.

Doer gencemde Gewestelijke Raad van het Landbouwschap, in samen-—
werking met de leden van de districtecommigsie, is de inventari-
satie yerzorgd en zijn aanbevelingen gedaan veoor de omstreeks
1.400 agrarische bouwpercelen. Deze voorstellen zijn door een
groep van in- en externe medswerkers van de gemeente stuk voor
gtuk nauwkeurig bekeken en zonodig bijgesteld. Vervolgens is aan
alle betrokken ondernemers een kaartje toegezonden met het voor
hun bkedriif ontworpen bouwperceel en zijn dezen reeds in dit
voorontwerpstadium in de gelegenheid gesteld zich uit te spreken
omtrent de vorm, omvang en ligging ervan.

Na gersedkoming van het ontwerp-bestemmingsplan heeft het ge—
bruikelijke vooroverleg plaatsgevonden.

Van het overleg op grond van artikel 8 wan het Besluit op de
Ruimtelijke Ordening wordt verslag gedaan in het hoofdstuk "Re—
sultaten van overleg”, evenals van het overleg met de Provin-
ciale Planologische Comnissie.

Afzonderlijk mondeling overleg hesft in dit stadium nog plaats-
gevonden met ondermeer de Inspectie Natuurbehoud en Cpenluchtre=
creatie en de provinciale Dienst Ruimtelijke Ordening en Volks-
huisvesting.
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§ 7. Samenstelling van de werkgroep bij de voorbereiding

Het plan is voorbereid door een werkgroep bestaande ait:
- gemeentelijke afdelingen en diensten;

= Zonpartners B.V.; bureau voor ruimtelijke ordening te Amster-
dam en

— Landschappartners B.V.; adviesburo voer landschap natuur en
omgevingsvormgeving te Nieuwegein.

Er is sprake gewsest van een nitstekende samenwerking: het ge-
heel stond onder verantwoordelijkheid van de gemeshteliike ste-
debouwkundige, die aanvankelijk verbonden was aan eerstgensemd
bureau. Dit verzorgde onder andere het omvangrijks tekenwerk,
waarvan de coedrdinatie in handen was van het hoofd van de sectie
landmeten van de dienst gemeentewerken.

§ 8. Opzet van toelichting en plankaart

Niettegenstaande ‘de omvang van het basismateriaal wan het onder-
havige plan is als toelichting gekozen voor ecen korte hondige
informatie aan de burger met veel illustraties.

Op deze wijze is getracht het overzicht over de ingewikkelde
stof te behouden.

Re veoordelen die deze beperking met zich meebrengt, worden ge-
acht ruimschoots op te wegen tegen de nadelen van het verwerken
in de toelichting van volledig en omvangrijk materiaal.

Niettemin kan het voor sen aantal instanties van belang zijn te
beschikken cver éen ruimer inzicht in de planvorming dan deze
toelichting biedt. Daarom zijn bij deze toelichting bijlagen ge-
voegd, waarin nader wordt ingegaan op de verwerking van de re-
sultaten van het cnderzosk, op de toetsing van deze resultaten
aan door het beleid opgestelde uitgangspunten en doelstellingen
en op de onderlinge afweging van de aanwezige belangen en waar-
den.

De plankaart, getekend op de uiterst bruikbare nieuwe schaal
1 : 5000, bestaat uit 22 kaartbladen, verdeeld als hiernaast
aangsgeven.

Ten beheeve van het dagelijks gebruik is de verklaring, behoren-
de bij de plankaart en de koppeling vormend met de voorschrif-
ten, op elk blad volladig weergegeven.

Op elk kaartblad zijn tevens de bijbehorende wegprofielen op
schaal 1 : 200 getekend,
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Hoofdstuk II

Resultaten van het onderzoek

§ 1. Het bestemmingsplan buitengebied van 19713 veranderende as-—
paecten

Zoals in paragraaf 5 van hoofdstuk I is gesteld, kwam het be-
stemmingsplan Buitengebied 1971 tot ¢hand in een turbulsnte
tijd. Bij de afweéging van belangen lag de keuze meer bij de
vraag wddr ruimte moest worden gereserveerd wvoor een bepaalde
ontwikkeling dan &f die ontwikkeling wel door middel van aen be-
stemmingsplan moest worden gestimuleerd.

De vraag wédr ists moest of kon komen werd beantwoord door bij-
voorbeeld het aangeven van zfnes van het agrarisch gabied, het
situeren van bouwpercelen woor regle agrarische bedriiven en het
binden aan regels van nisuwe vestigingen.

De bos- en natuurgebisden werden wverdeeld in de bestemmingen
"Natuurreservaat”, "Natuurgebied" en "Parkgebied"; de recreatie-
voerzieningen in e=en vijftal bastemmingen.

Sindsdien werden de problemen alleen maar ingewikkelder,

Door het toenemende aandeel van de intensieve veehouderij in de
totale agrarische productia kreeg men steeds meer te maken met
vraagstukken die het gevolg daarvan waren: belasting van het na-
tuurlijk milieu door stank en mestoverschotten en gevaren voor
besmetting van vee. Ook de ontwikkelingen in de vrijetiidsbesta-
ding, het groeiend besef van problemen van geluidsaverlast en
het toegenomen noodzakeliijke ruimtebeslag voor het wonen en an-
dere functles maken de afweging van de vele belangen moeilijker
dan voorheen,

De overheid kreeg daarbij wel heters middelen in handen., Naast
nieuwe wetten of aanvullingen op bestaande, gsricht op specifie-
ke problsmen, kwamen meer instrumenten van ruimtelijke ordaning
ter beschikking: het Streeskplan Veluwe en enkele landelijke he-
leidslijnen neergelegd ia o.a. de Nota Landelijke Gebieden en
verachillende structuurschema's.

Het onderhavige bestemmingsplan is een zeer concreet, de burgers
bindend, gemeentelijk instrument.

Ten behoeve van het beleid ten aanzien van de recreatieve onkt-
wikkelingen in de gemeente had al eerder de gemeenteraad san ge-
deeltelijke herziening van het plan 1971 vastgesteld. Ock zidin
de veorschriften bij dat plan geheel herschreven.

Het onderbavige plan ig er op gericht, in overeenstemming met
het beleid van de hogere overheden en tevens met inachtneming
van de agrarische en andare plaatselijke belangen esn verdere
ontwikkeling in harmenisuze banen te lesiden, waarbij meer dan
voorheen de (nog) aanwszige natuurliike en landschapsvormende
processen aandacht moetsn krijgen.

§ 2. Bodem, grondgebruik en landschap

Op de in deze paragraaf behandelde materie wordt meer uitgebreid
ingegaan in de bij deze toelichting behorende bijlage, met name
in hoofdstuk IT daarvan.
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a. Bodem en landschap

Bet grondgebied van de gemeente strekt zich uvit over een deel
van het Veluwemasdief met zijn hoge zandgronden en een deel van
de Gelderse Vallei, Er is daarbij sprake van een vrij sterke da-—
ling van de bodem van oost naar west: Garderen in het uitsrgte
noord-oosten ligt boven op de stuwwal van de Veluws, 45 m +
N.A.P., Zwartebrogk in het westen op minder dan 5 m + N.A.P. Het
verloop bedraagt daarmee 40 m cver een afstand van 15 k.

De grondwaterstand in het oosten is bijgevolg diep. Beken ont-
springen aan de rand van de Veluwe, veelal in lagere delen en
stromen logischarwijze naar het westen in de Gelderse Vallel.

De bovenlcop bestaat vaak uit niet meer dan brede sloten, die in
drege seizoenen plaatselijk geen water bevatten. Meer westelitk,
ter hoogte van Barneveld en Voorthuizen, stromen de beken in
beekdalen gegcheiden door langgerekte dekzandruggen, waarcp al
in vroegere tijden oude bouwlanden lagen. Dit eenvoudige gegeven
levert toch een zeer afwisselend beeld op. De gevariéerde samen-
stelling van de bodem, niet zozeer op het Veluwamassief zelf als
wel meer naar het westen toe, vormt een basis voor een boeiend
en plaatselijk zeer afwisselend landschap. De mens heeft daar
het zijne toe bijgedragen. Door ontginning, verkaveling, opho-
ging en gebruik werd tenslotte een beeld verkregen dat grote
verschillen in karakteristiek vertoont. Er is sprake van aaheesn-
gealoten bogs- an natuurgebisden op het Veluwemassief in het aas-
ten, van jonge ontginningen aan de westflank daarvan, wvan ver-—

hugers zandg mrrder} Yeluwemassief

dekzandgronoen Jeluwetlank

veewdal- en HekZandyronter i

lagere zandgrorden

belangrizhe beeklopan

Bodem en landschap
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spreide landgcederen en parkbossen rond Barneveld en een klein-
schalig glagenlandschap in het uiterste westen op de lage en
natte zandgronden waar plaatselijk veen voorkomt.

Het landschap rond Barneveld en Voorthuizen wordt sterk bein-—
vleed deor allerlei verschijnselen die het gevolyg zijn van ver-
stedelijking, zoals waongebieden, bedrijventerreinen, ean bunde-
ling van auntowegen en SpOOLWegen.

b. Bodem en agrarisch grondgebruik

HBet bovenstaande geeft al een globaal beeld wvan het grondge-
bruik.

Vooropgesteld kan worden dae Barneveld een agrarische gemeente
is. Toch ig wen aanzienlijk deel ervan niet bij die primaire
Sactor in gebruik.

De verhouding oppervlakte bos— en woeste gronden tot oppervlakte
cultuurgronden iIs bij benadering 1 : 2,

De verschillende omstandigheden van bodem en grondwater resulte-
ren in grote verschillen in bodengeschiktheid voor het agrarisch
grendgebruik. Oude bouwlandgronden bij Garderen, Kootwijk en
Stroe zijn in feite alleen geschikt voor de akkerbouw, Deze con-
tinuiteit in agrarisch grondgebruik hesft de landschappeli jke
karakteristiek van deze esdorpen lange tijd bewaard; zij zijn
nog steeds voorbeelden van gave, oude landschapstypen.

—

landbouwgronden % :

. Oueseis

—

Bodem en agrarisch grondgebruik
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Rond EKootwijkerbrogk en Voorthuizen liggen de landbouwgrunden
van de jonge ontginningen waar Barnsveld als agrarische gemeente
haar profiel aan ontleent, De vroegere kleine gemengde landbouw—
bedrijven van de arme =zandgronden zijn dankzij de technische
kennis en een gunstig economisch klimaat wan de laatste decen-—
nia, uitgegrosid tot zeer gespecialiseerde intensieve agrarische
bedrijven, die minder afhankelijk ziin van bodemkwaliteit en be«
drijEsoppervliakte.,

In het Structuurschema Landinrichting en het Structuurschema Na-
tuur— en Landschapsbehoud wordt herinrichting van dit gebied ge-
wengt geacht, enerzijds ter werbetering wan de omstandigheden
voor de landbouw, anderzijds ter verhoging van de kwalikteit wvan
het landschap 2n voor de recreatieve Functie.

Westelijk wvan Voorthuizen en Eootwijkerbroek is de bodem meer
geschikt voor weidebouw. Hier ligt het accent nog op de grondge-
bonden bedrijfsveoering, met overwegend rundveehouderijen.

De landgoederen, de boscomplexen met natuurterreinen en de vele
houtwallen en kavelbeplantingen geven het landschap plaatselijk
een hoge landschappelijke en natuurwetenschappelijke waarde. Ook
hier is een grondgebonden, agrarizche productie van groot belang
voor het behoud van het landschap:

Rond Zwartebroek en Terschuur ligt een kleinschalig landschap.
De externe productiefactoren leversn voor een goede agrarische
bedijfsvoering plaatseliik problemen op. Vooral hoven Zwarte-
broek is de dichtheid aan kleine agrarische bedrijfjes groot.
Ook hier zal een herinrichting op langere termijn gewenst ziin,

¢. Het recreatieve grondgebruik

In de gemeente Barneveld concentreert het grondgebruik ten be-
hoeve van ds verblijfsrecreatie zich yoornamelijk tussen de ker-
nen Voorthuizen, Garderen en Stroe. Recreatiecomplexen liggen op

verplijfsrecreatie
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en langs de rand van de Veluwe en vermen langzamerhand een apart
landschapstype.

De bos— en natuurgebieden op de Veluwe hebben sen belangrijke
regionale maar ook nationale recreatieve functie. De bossen rond
Barpeveld en Voorthulzen en bij Kallenbroek zidin voornamelijk
van belang veor de plaatselijke bevolking. Ten zuiden van Voort-
huizen liggen gronden met sen dagrecreatieve functie voor de na—
bije regio; voor die gronden iz een afzonderliik bestemmningsplan
vagtgesteld (Zoumarern).

§ 3. Cntwikkelingen in de verschillende sectoren

a. De agrarische sector

Zoals hiervoor is gezegd, is Barneveld een agrarische gemeente,
De groetste werkgelegenheid wordt dan ook in de primaire sector
gevonden. Van het totale gppervlak van de gemeente van 17.639 ha
is thans ca 8.000 ha cultuurgrond in exploitatie bij bedrijven
groter dan 10 SBE; in 1970 was dat c¢a 900 ha meer. De afname iz
het gevolg van woningbouw, aanleg van wegen, recreatievoorzie-
ningen etc.

Het aantal agrarische bedrijven bedraagt biijna 1.4D0; de gemid-
delde badrijfsoppervlakte is 6 ha,

Vooral bhij de grotere bedrijven (productie-omvang meer dan 130
S.B.E.) is de gemiddelde productie toegencmen, Bij de kleinsrs
nam dit af. Een én ander hangt samen met de aard van de bedrij-
ven; het aantal vitsluitend grondgebonden bedrijven nam met dén-
derde af, terwijl het azantal intensieve veehouderijen met é&én-
vidrde steeq, vooral rond Kootwijkerbroek an Voorthuizen. Deze
laatste bedrijven hebben in beginsel een geringe grondgebonden=
heid, waardoor plaatselijk een grote verdichting van de babou-
wing in het landschap plaats vond. Het in werking treden van
webten ter bescherming wan het miliey betekende onder mser dat
minimale norm-afstanden tussen de agrarische bedrijven werden
ingevoerd, de "stankcirkels". Ren analyse van de ruimtelijke si-
tuati= van de agrarische bedrijven in Barneveld gesft aan dat
het buitengebied nog slechts beperkte ruimts biedt voor agra-—
rische nieuwvestiging, Ten behoeve van een nadere karakterise-
ring ig het landelijk gebied onderverdeeld in een vijftal deel-
gebleden, elk verschillend door de aard van de daar voorkomende
agrarische bedrijven, maar ook door de onderlinge wisselwerking
tussen de landbouw en het landschap. De kwaliteit van de bodem
en de situatie in de waterhuishouding hangen nauw samen met deze
indeling,

= Deelgebied &: Dit gebied rond Kallenbroek, Terschuur en Zwar—
tebreoek heeft in vergelijking met de rest van de gemeente het
kleinste aandeel intensieve veehouderijen, Toch is de situa-
tie niet stabiel, vanwege het hoge percentage (56%) kleine
bedrijfjes (K 90SBE). Hier zijn wellicht relatisf wveel ba-
drijfsbeéindigingen te verwachten.

— Deelgebied R: Hiaer heeft 63% van de badrijven een agrarische
productie-omvang die groter is dan 90 SBE. De gemiddelde be-
drijfsgrootte is 8,3 ha. Bijna de helft van de bedrijven zijn
rundveehouderiien,
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= Deelgebied €: In dit gebied overheerst weaer héat gedeelte
kleinere bedrijven (<S0SBE) met een percentage van 58. Het
gemiddelde bedrijfsopperviak bedraagt evenwel 6,5 ha per
pedriif.

- Deelgebied D: Rond Kootwijkerbrosk bestaat ook de helft van
de bedrijven (f 300) uit intensieve veehouderijen. De gemid-
delde bedrijfsoppervlakte is 4,9 ha per badrijf, wat een bij-
zonder hoge dichtheld van bsdrijven betekent. Het gedeelte
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bedrijven met een agrarische productie-omvang kleiner dan 20
SBE bedraagt 62%. Verwacht mag worden dat hier relatief veel
bedrijfsbegindigingen zullen plaatsvinden.

- Deelgebied E: Dit bestaat voor een groot deel uit bos—- epn na-
tuurgebieden; de landbouwgronden zijn minder geschikt wvoor
weidebouw vandaar dat de helft van de bedrijven unit verade—
lingsbedrijven bestaat, Door een aantal grote gemengde- en
akkarbouwbedrijven in dit deelgebied die een relatief groot
bedrijfsoppervlak nodig hebben, komt de gemiddelde bedrijfs—
grootte hier op 7,5 ha per bedrijif.

Op de ontwikkelingen in de agrarische sector wordt meer uitge-

breid ingegaan in hoofdstuk IIT van de bij deze toelichting be-
horende bijlage.

b. Natuur en landschap

In het plan van 1971 werden natuurgebieden en bosgebieden -alleen
beschermd door maatregaslen +tot bshoud van de aanwezige
natuurwascden,

Nu men meer cog krijgt veor een rijk geschakeerde natuur, die
gsteeds zeldzamer wordt als develg van intensiever grondgabruik
voor landbouw en recreatie, worden alle natuurwaarden in het
buitengebied (integraal) gewaardeerd.

Natuurwaarden worden allercerst bepaald aan de hand van aanwe-
zige zeldzame planten—- en dierscorten of door specifiske miliesu-
kwaliteiten zoals de zuiverheid en het voedselgehalte van oppar-
vlaktawater of grondwater. Naast de specificke waarden van var—
schillende natuur- en bosgebledjes is er sen waarde van het
landschap die voortkomt nit de onderlinge samenhang en de lig=-
ging van de landschappelijke beplanting, bossen ern natuurgebisd-
jes ten opzichte van =lkaar. Deze waarde bliikt uit het land-
schapsecologisch onderzoek.

Bos- en natuurgebieden worden als volgt van elkaar enderschei-
den,

Bosgebieden zijn gebieden waar een evenwicht werdt nagestreefd
tussen belangen van de houtproduktie, van het natuurlijk miliea
met actuele en potentiéle natlurwaarden en van de recreatieve
gebruiksmogelijkheden,

Natuurgebieden zijn heide—, bos-, moeras- of landbouwgabieden,;
soms zonder een duidelijke gebruikswaarde, waar het behoud en
herstel van specifieke milieuwaarden wordt nagestreefd. Daarbii
gaat het in sommige gevallen om het beschermen van een speci-
fieke soort, in andere gevallen gaat het om het behoud van be-
paalde milieus met hun levensgemeenschappen,

Op de Veluwe liggen afhankelijk van hun ontstaanswijze en bodem-
kwaliteiten verschillende boztypen, zcals oude loofhoutbossen,
oudare naaldhoutbossen, heide-ontginningshbossen en stuifzandhe—
bossing. Bosgebieden van de Btrossche Bergen, de Kootwijkerdui-
nen, de Wilde Ramp, het landgoed Qud-Milligen en een deel van
het Kootwijkse Zand hebben vanwege de daar voorkomende natunr—
waarden de bestemming natuurgebied.
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Cok de: grote heidevelden en stuifduingebieden van respectieve-
lijk het EKootwijksche Veld, de Kootwijkerduinen en Kootwijkse
Zand zijn als natuurgebied bestempeld., De overige gebieden ziijn
als bosgebied te beschouwen. De bos— en natuurgebieden in de
Gelderse Vallei ontlenen hun waarde veelal aan bijzondere land-
schappelijke elementen, zoals wvenneties, kleinere plassen, beek-
oevers, houtwallen, bosjes of bijzondere geomorfologische om-
standighaden, zoals bij het Grijze Veen.

Wanneer bijzondere levensgemeenschappsn voorkomen, dienen deze
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de bestemming natunrgebied te krijgen. Zo zijn belangridke ha-
tuurgebiedjes, waaronder vechtige heidevelden, te vinden op en
nabij de landgoederen Erica (Kallenbroek), Grost Bijlaer, Lange-
laar, Meerveld en Schaffelaar. De natuurwaarden van deze terrei-
nen zijn sterk afhankelijk van de hoesdanigheid en de kwaliteit
van het water van de beken,

Rond Zwartebroek liggen een aantal waardevolle broskbosies,
schraallanden en moerasgebledjes, terwiijl ten noordwesten van
Voorthuizen een bijzonder waardevel hoogveengehiedije ligt,

Zie verder ock hoofdstuk I, pagina 22 en volgende, van de bij
deze toelichting behorende bijlage.

c. Niet-agrarische bedrijven in het buitengebied

Recente jurisprudentie geeft aan dat het niet juist is bestaande
bedrijfsbebouwing in het buitengebied onder de werking wvan het
ovargangsrecht te doen vallen, dus niet te bestemmen als zoda-
nig, wanneer het nist in het voornemen ligt te bevorderen dat
die bebouwing binnen sen periocde van 10 jaar wordt geamoveerd
dan wel in overeenstemming wordt gebracht met de bestemming die
er dan wel aan is gegeven. Dit in tegenstelling met de epvattin-
gen ten tijde van de totstandkoming van het verige plan,

Heezeer het vaak ook voor het karakter van het buitengebied ge-
wenst is bestaande niet-agrarische bedrijven te befindigen of te
verplaatsen, de realiteit gebied te stellen dat dit in veel ge-
vallen niet mogelijk is, zeker niet binnen een periode van 10
jaar.

Enerzijds verzet zich het functioneren van tal van die bedrijven
in hun emgeving daartegen; aan de andere kant ontbreken de nodi-
ge fipanciéle middelsn om die beZindiging of verplaatsing te be-
reiken te enenmale.

Onderzocht 1s welke bedrijven in bovengsnoemde zin bestaansrescht
dienen te krijgen. Teneinde greep op de ontwikkelingen te krij=
gen is het zinvol een gysteem van op die bedrijven toegespitste
bestemmingen te hebben dat enigszins flexibel kan worden gehan—
teerd (bijvoorbeeld door middel van wvrijstellingsmogelijkheden)
en de omvang van die bestemmingen zergvuldig te begrenzen.

Voorshands megen hisr de wvolgende groepen bedrijven worden ge-
noemd, waarbij aangegeven is hoeveel =rvan in het bestemmings—
plan als zodanig dienen te worden bestemd:

Bijzondere agrarische bedrijven (28), ambachtelijke en handels~
bedrijeven (57}, transportbedriiven (12), horecabedrijven (8],
detailhandelsbedrijven (9), dierenpensions (3), autosloopbedrii-
ven (1), sloopbedrijven (1), veevoedérfabrieken (2), chemische
fabrieken (1) en pluimveeslachterijen (1).

Het betreft bedrijven die ook in het bestemmingsplan buitenge-
bied van 1971 specifiek waren bestemd of later daarin zijn opge-
nomen door middel van een planwijziging alsmede bedrijven die
v&4r gencemd bestemmingsplan legaal zijn ontstaan.

Voorts komen in het buitengebied een aantal niet-agrarische, min
of meer bedrijfsmatige activiteiten voor, die bijvoorbeeld doer
een zoon worden uitgevefend in een ruimte van het agrarisch be-
drijf van de vader. In het bestemmingsplan is hiermee geen reke-
ning gehouden.




=2 =

d, Wonen in het buitengebied

Alhoewel het aantal bewoners van het buitengebied in de afgelo-
pen 10 jaar daalde van omstreeks 171.000 tot rond 10.500 is er
neg steeds sprake van een vrij intensieve bewoning van dat ge-
bied. ¥Yoor sen zeer aanzienlijk deel is dit een rachtstreeks ge-
velg van het grote aantal agrarische bedrijven. Nagenceg slk wan
de bijpa 1.400 agrarische bouwpercelen biedt de mogelijkheid
voor de bouw van een bedrijfswoning en in vrijwel alle gevallen
is die waning ook aanwezig. Daarnaast bestaat de mogelijkheid
voor de bouw van een tweede bedrijfswoning wanneer aard en om-
vang van de bedrijfaveering daartoe noodzaken.

Van oudsher bevinden zich in het buitengebied burgerwoningen,
woningen dus die niet bij bedrijven horen.

In het bestemmingsplan bultengebied van 1971 wvielen deze onder
het overgangsrecht; ze waren derhalve nist als zodanig hestemd.
Om dezelfde reden als wat hierboven gezegd is ten aanzien van de
niet-agrarische bedrijven die vroeger onder het overgangsrecht
vielen, waren deze thang als woningen te bestemmen.

Vooral als gevolg van ‘da woningnood kent de gemeenta @sn aan=
zienlijk aantal acodwoningen, die in 1980 cpnieuw zijn geinven-—
tariseerd en gewaardeerd. Bij die waardering zijn met name de
bouwkundige kwaliteit en de situering onderzocht, waarna inde-
ling plaats vond in &én van de volgendes categorieén:

1. kwaliteit en ligging goed;

4. ligging goed, kwaliteit slecht;

3. kwaliteit goed, ligging slecht;

4. kwaliteit en ligging slecht.

Besloten is in de categorieén 1 en 2 vallende noodwoningen te
legaliseren, Veor de categorie 3 geldt de overgangsregeling.
Voor de in categerie 4 vallende noodwoningen zal het beleid ge-
richt moeten zijn op be#indiging van de bewoning op zo kort mo-
gelijke termijn.

Binnen het plangebied, aan de Harremaatweyg bij Voorthuigzen, is
een terrein gelegen met vijf standplaatsen voor woonwagens.

e, Verkeer
Algemeen

In de afgelopen 30 jaar is de mobiliteit sterk toegenomen waar-
bij met hame de voorzieningen voor het autoverkeer hoge priori-
teit hebben gekregen.

Thans ig het overheidsheleid er op gericht meer dan voorheen
aandacht te schenken aan andere verkeerssoorten (langzaam ver-
keer en openbaar vervoer) onder andere om e=en alternatief te
bieden voor het autogebruik met zijn voor het milieu en het
energieverbruik nadelige effecten.

Autoverkeer

Het gemeentelijk beleid is er op gericht verbetering van de iIn-
Erastructuur te bewerkstelligen door uitbouw en aanpassing van
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de bestaande wvoerzieningen, Hierin is onderscheid gemaskt in
hoofdwegen (primaire em secundaire wegen), tertiaire, guartaire
en overige verharde en onverhards wagen.

De eerate groep bestaat uit:

de Al van cost naar west dwara door de gemeshte;

de 81 de verbinding van de Al naar het zuiden (Ede);
de 82 de verbinding van de Al naar Nijkerk en de A28;
de $6 de verbinding van Fde naar Barderwijk via de 7.

Tertiaire wegen vormen de verbindingen tussen de grotere woon-—
kernen; de klsinere kernen zijn voor auto's het gemakkelijkst
bareikbaar via guartaire wegen,

De overige wegen bestaan uit ondergeschikte verharde wegen an
onverharde wegen. De laatste worden niet steeds als zodanig be-
stemd, namelijk daar waar ze onderdeel uitmaken van een groter
geheel met een eigen bestemming.

Nieuw aan te leggen wegen zijn nist in het plan opgenornen. Voor
de aan te leggen zuidelijke rondweg om Barneveld (doortrekking
T4) loopt een afzonderlijke bestemmingsplanprocedure, reden
waarom deze buiten dit plan is gehouden.

Voor de reconstructiz wvan het kruispunt re 329 - Zeldersewag
{(kruispunt "Eierrestaurant") is er een uitvoeringsrijp plan.

Fietsverkeer

Langs bestaande wegen dient veilig gefietst te kunden worden. In
uitveering zijnde plannen voor de aanleg van vrijliggende fiets-—
paden betreffen de verbindingen Garderen-Uddel en Barnéveld-Nii-
kerk. In voorbereiding is een plan veor de verbinding Garderen-
Putten., Gencemda tracé's worden in het bestemmingsplan opgenc-
men. Voor een in de toskomst wellicht te raaliseren fietspad
Barneveld-&chterveld zal sventusel een afzonderlijk plan in pro-—
cedure worden gebracht.

Openbaar vervoer

Het vervoer per bus heaft, gezien het bestaande grofmazige lij-
nennet, aandacht; daarblj wordt naar verbetering gestreefd. Dit
vervoer geschiedt over de bestaande wegen die voor deze functie
geen aparte bestemming behoevan.

Uitbreiding van de bestaande railverbindingen is naar het zich
laat aanzien binnen de planperiode niet aan de orde. De huidige
tracé's worden in het plan bestemd.

E. Recreatie

&%

De stormachtige ontwikkeling in de ver%pijfsrecreatie tijdens de
zestiger jaren, - met name het gevolg Van gebruik van de staca-
ravan als tweede woning =~ leidde, zoals in paragraaf 4 van
hoofdstuk I reeds is opgemerkt, tot een cnevenredig zware druk
op de gemeente Barneveld.

In de in 1977 verschenen retreatisnota is bacijferd dat, afhan-
kelijk van de yekozen vergelijkingsnerm {inwonertallen en opper=-
vlakten] de aantallen slaapplaatsen in kampeermiddelen in deze
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gemeente op het 2- & 3-voud lagen van een evenradig deel van de
in de Gelderse Vallei en op de Veluwe te leveren papaciteit. Om
die reden is destijds de bestemming voor kampeerdesleinden op da
nog niet voor dat doel in gebruik genomen gronden teruggeriomen.

In samenhang hiermee acht het gemeentebestuur uitbreiding van
dergelijke terreinen niet gewenst; benodigde ruimte voor toene-
ming van het zogenaamde toeristisch kamperen dient op de be-
staande bedrijven gevonden te worden. Dit zal gaan ten kogte van
vaste kampeerplaatsen; deze verandering kan ‘thans nog niet op
directe wijze worden bevorderd. Wadat de op grond van de nisuwe
Kampeerwet in te stellen Rampserraad danwijzingen zal hebhben ge-
geven voor de vaststelling van een Kampeerplaatsenplan ontstaan
wallicht betere mogelijkheden daartos, eventueel in samenhang
met eerder door het provinciaal begtuur van Gelderland terzake
gegeven aanbevelingen.

Het is gewenst dat in het bestemmingsplan mogelijkheden veor dit
proces worden geboden.

Een duidelijke landschappelijke verbetering is waar te nemsn
dgor de zory van de ondernemers aan afschermende beplanting. Op
tal wvan plaatsen waar voorheen de kampeermiddelen een visuele
hindernis vermden zijn zij nu aan het gezicht van de openbare
weg af onttrokken.

Van de inventarisatie ndar aard en omvang van de bestaande kam
peerterreinen kan het volgende worden samengevat:

Van de bedrijfsmatig ge&xploiteerde bedrijven 1Is het merendeel
geconcentreerd in het oostelijk deel van de gameents of grenzend
aan het Veluwemassiaf.

De omvang van deze bedrijven is sterk wisselend en varieert van
kleiner dan 1 ha tot ca 20 ha. Het gebruik van stacaravans en
zomerhulsjes overhesrst.

Vele grenzen aan elkaar; ook hebben ze veelal een aigen winkel
en kantine.

Op het gemeentelijke grondgebied zijn voorts 6 complexen tweede
woningen aanwezig in eigendom bij de gebruikers. Het totaal
hiervan bedraagt ca 200.

Br is een viertal kampeerterreinen voor uitsluitend mobiels kam—
peermiddelen. Verreweg het grootste is dat aan de Houtvester van
't Hoffweg van 20 ha, plaats biedend aan 1.200 personen,

Het beleid is er op gericht alle bovengencemde terreinen zodanig
te bestemmen dat de ontwikkeling naar de bouw van tweede wonin—
gen wordt gestopt en dat meer mogelijkheden worden geboden voor
toeristisch kamperen.

Het dagrecreatieproject Zeumeren is geregeld in een apart ba—
stammingsplan, vastgesteld begin 1981, en derhalve buiten het
onderhavige plan gelaten.

In hoofdstuk IV wvan de bij deze toelichting behorende bijlage
zijn meer uitgebreide gegevens opgenomen over de recreatie in de
gemeente Barneveld.
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9. Voorzieningen.

Aan de Gelkenhorsterweg te Barneveld is een leschject van da
Praktijkschecl voor pluimvee— en varkenshouderij ontstaan, onder
meer omvattende diverse veeatallen en zulveringsinstallaties.

Dezelfde onderwijsinstelling beheert de kinderboerderii, die is
ingericht in de voormallge' boerderij nasst huize De Schaffelaar.

De voltooide restauratie van De Schaffelaar schiep de mogelijk-
heid logiesruimte te vinden voor de vela wisselende buitenlandse
studentan van de Praktijkschool.
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Het bij De Schaffelaar staande voormalige koetshuis is na res-
tauratie ingericht tot bialogisch centrum, waarin aan leerlingen
van lagere scholen in de gehele gemsente bislogische informatie
wordt overgedragen.

Een vanouds bestaand kampeerhuisjesbedrijf is omgezet in een
conferentie- en vakantie—oord., Daarmede kwam het aantal van der—
gelijke bestaande objecten in het buitengebied op vier. Veor een
vijfde vestiging van deze aard aan de Hunnenweg is na intendief
overleg met het provineciaal bestuur eenzelfde bestemming gelegd.

Op het viak van de nutsvoorzieningen is vermeldenswaard de tot-
standkoming van een gasdrukreduceerstation aan de FEendracht—
straat, waarin doorlevering wan aardgas door ds Gasunie aan de
Gampg plaatsvindt ten behoeve van de aardgasvoorziening in Ter-
schuur en Zwartebroek.

Na onderzoek door de Waterleiding Maatschappij Gelderland is de
ncodzask gebleken van de stichting van een pompstaticn nabij de
Boshuisweg te De Glind. Datzelfde onderzoek heeft geleid tot de
begrenzing van een te beschermen watarwingebied.

De vnilnisstortplaats aan de Wencopperweg zal nog enige tijd
moeten functicneren. Uitbreiding hiervan zal niet meer mogelijk
ziin,

In de afgelopen jaren wvalt een sterk toegenomen vraag haatr
volkstuinen te consktateren, Een viertal daarvoor inmiddels in
gebruik genomen complexen gronden vraagt om een aangepaste be—
stemming in verband met het van de normale agrarische bedrijfs—
voering afwijkends gebruik,

Ten zuiden van Garderen en ten noorden van Stroe zijn vastbal=-
velden met bijbehorende gebouwde voorzieningen ontstaan. Aan de
Barremaatweg te Voorthuizen werd een tijdelijk tenniscomplex
verwezenlijkt dat in een zo drote behoefte voorziet dat, met
enige uitbreidingsmogelijkheid, een definitieve bestemming ge-
rechtvaardigd is. Een auto- en motorcrossbaan aan de Garderbros—
kerweg te Kootwijkerbrosk Is aveneens bestemd.

De grota belangstelling vogor en deelname aan de diverse vormen
van hippische sport manifesteert zich in een tiental bestaande
manege~ en paardesportbedriiven en =inrichtingen, waarcnder twee
gemeentelijke binnenmaneges,

Binnen deze veorzieningen is een drietal categoriefn te onder-
scheiden, namelijk de eigenlijke maneges, de maneges met daarme-—
de samenhangende verblijfsvoorzieningan en de maneges met daar-
mede samenhangende verblijfs- en horecavoorzieningen.

k. Militaire terreinen.

In ‘de gemeente komen de volgende militaire inrichtingen en ter-
reinen voor:

de Generaal-Maioor Kootkazerne;
het Kamp Stroe;
het magazijnencomplex asn de Garderbroskerwag:;




- 27 -

het opefenterrein Het Stroese Zand:

een deel van het Infanterie Schietkamp Harskamp.

Voorts lopen over het grondgebied van de gemeente verschillende
straalverbindingstrajecten.

Het Structuurschema Militaire Oefenterrsinen noemt voor het
grondgebied van de gemeente Barneveld geen objecten die niet
reeds in het bestemmingsplan buitengebied 1971 waren voorzien.
Om die reden kunnen die bestemmingen, onder aanpassing van de
planveorschriften, worden overgencmen, met uitzondering van het
in deze gemeente gelegen deel van het Infanterie Schietkamp
Harskamp. Op voorstel van het provinciaal bestuur is voor dit
militaire object, dat ock in de gemeenten Apeldoorn en Ede is
gelegen, een werkgroep ingesteld, die heeft geadviseerd over een
uniforme bastemmingsregeling voor dit object woor alle drie hbe-
trokken gemeenten. Die bestemmingsregeling zal als geheel aan de
provineiale planclogische comiissie worden voorgelegd om daarna,
in een zoveel mogelijk synchroon lopende procedure, door de drie
gemeenten, elk voor het op haar gebied liggende deel, ter inzage
te worden gelegd en vastgesteld.
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i. Milieu

Via de Wet op de Rulmtelijke Ordening wordt in het bestemmings-—
plan rekening gehoudsn met de kwaliteiten maar ook de kwatsbaar-
heid van ons matuurlijk milieu. Dit wordt mede tot uiting ge-
bracht in de zenering van het landelijk gebied. De milisuveront-
reiniging wordt evenwel behandeld in milieuwstten die lops staan
van de Wet op de Ruimtelijke Crdening.

De milicuwetten gaan primair in op de bromnen van verwvuiling van
ons milieu, toch zijn sommige van Invoed cop het ruimtegebruik.
Zc zijn rond de intepsieve wvechouderijen stankcirkels van
kracht, die al naar gelang wvan de produktie-omvang van de be-
drijven verschillend van grootte zijn. Binnen deze stankcirkels
mogen geen andere bedrijven worden opgericht. Via de Hinderwet
wordt dus mede de onderlinge afstand tusssn de (agrarische) be-
bhouwing 1In het buitengebied bepaald. Bij het bepalen van de
grenzen van bouwpercelen en van de gebieden waar nog nisuwvesti-
ging is toegestaan is hiermee ook rekening gehouder.

Het geluid en de geluidsoverlast van verkeer en van bedrijven is
eveneens van invloed cop het ruilmtegebruik. Zo zijn langs éen
aantal geluidsbronnen, zoals de Al, krachtens de Wet Geluidhin-
der geluidszénes van kracht, waarbinnen zonder akoestisch onder-
zoek geen woningen mogen worden gebouwd. Langs de minder drukke
doorgaande secundaire wegen gelden zdnes van geringere omvany,
Ten aanzlen wvan de bedrijven wovden de zogenaamde A-inrichtingen
uitgesloten. Dit zijn bedriiven, die volgens de Wet Geluidhinder
bij algemene maatregel van bestuur als zodanig worden aangewazen
oiat een hoge mate van geluidhinder wordt verwacht.

Een wvolgend aspect wvan milieuverontrelniging hetreft de bodem.
Het is van groot belang dat de bodem niet vervuild wordt als ge-
volg van het (illegaal) storten van vast vuil en afval, het lo-
zen van vleoeibare afvalprodukten of afvalwater en het opslaan
van materialen die op langere termijn een bedreiging voor de
kwaliteit van de bodem en het grondwater kunnen gaan wvormen,
Autowrakken kunnen olie- of benzinesresten verliszen an oude,
vaak niet meer in gebruik zijnde, opslagtanks met aardoliepro-
dukten kunneén op den duur gaan lekkan,

Vooral cop de meer oostelijk in de gemeente gelegen hogere sand-
gronden kan inzijging van oppervlakte- en/of afvalwater plaats-—
vinden. De niet door des natuur afbreekbare verontreinigingen
vormen daarbij een bedreiging voor het diepe grondwater,

Met behulp van gebruiksbepalingen zal getracht moeten worden de—
ge bodemverontreiniging zoveel mogelijk te beperken.

In het piangebied is een waterwingebied opgenomen waar drinkwa-
ter uit het diepe grondwater zal worden gewonnen en waar de kwa-
liteit van het grondwater derhalve primair van belang is voor
onze gezgondheid.

Niet alleen de onderlinge afstand tussen agrarische bedrijven
geeftf aan dat in het landelijk gebied van de gemeente Barneveld
ruimtelijk nog maar garinge veatigingsmogelijkheden voor nieuwe
bedrijven zijn, maar ook het productisnivead van de intensieve
agrarische bedrijven geeft aan dat de agrarische productls samen
met de hosveelheid toegevoegde voedingsetoffen sn de hoeveelheid
geprodiucesrde mest, per gebiedseenheid dermate hoog is dat ver-—
werking en afvoer wan meststoffen wvoor de bedrijfsvoering gen
probleem worden.
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Ock overtreft de aanvoer van voedingsstoffen veelal de eigen
productie. De natuurlijke agrarische productie is daarmee volle-
dig afhankelijk geworden wan aan- en afveartransporten terwijl
de relatie met de natuurlijks omgeving afneemt. Daarenboven is
de opvangcapaciteit wvan het natuurliik milieu voor mest in di-
verse gebieden van de gemeente verzadigd, hetgeen inhoudt dat
een vardergaande bemesting om van de mest af te komen, allec-—
eerst de bodem en het oppervlaktewater wverontreinigt en vervol-
gens ook het diepere grondwater.

In het oostelijk deel van de gemeente liggen zandgronden van de
rand van het Veluwemassief, die hier een infiltratiezore batraf-
fen. Neerslag en oppervlakteverontrsipigingen kiinnen hier in-
spoelen en doordringen tet het diepere grondwater (drinkwater—
reserves) dat door afstroming van het diepere grondwater het
westelitk deel yan de Gelderse vallei Kan verontreinigen.

Het oppervlaktewater in de beken is reesds door uitspoeling wvan
mestatoffen uit de bodenm inmiddels grotendsels gedutrofiferd,
Overigens zal oplossing van de problematiek rond de mestover-
schotten in belangrijke mate buiten het kader van dit bestem—
mingsplan mosten plaatsvinden,
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Hoofdstuk IIT
Beleidskeuzen

Afweging van belangen; prioriteitenstelling

In het Dbestemmingsplan buitengyebied wvindt ten behoeve van een
doelmatig grondgebruik een afweging plaats tussen vormen van
grondgebruik onderling, tussen verschillende functies en tussen
andere waarden en belangen, die in het gebied te ondarkennen
ziin.

Zoals hiervoor reads vermeld, wordt met dit plan niet beoogd in-
grijpende wijzigingen in de gagroeide werhouding tussen de ver-
schillende belangen tot stand te brengen.

Dit betekent echter niet dat het in het kader van dit plan onbe-
langrijk zou ziin om de werschillende belanger met elkaar ta
confronteren. Een zekere ontwikkeling is in het buitengebied
toch altijd gaande, het plan biedt daarvoor ook de ruimte, en
deze ontwikkeling moet begeleid en zo nedig bijgestuurd worden.

Voor de belangrijkste gebruiksfuncties in het buitengebied is

cen aantal hoofddoelstellingen te formularen.

1. Het owvergrote deel van het gemeentelijk grondgebied hestaat
uit Yandbouwgronden waar de agrarische prodoktiefunctie in
stand gehouden dient te worden door middel van sen efficifint
en doelmatig grondgebruik, rekening houdend met andere func-—
ties en waarden in het landschap.

2. De inrichting van het buitengebied moet gericht zijn op het
behoud c.q. herstel van het evenwicht tussen het natuurlijk
milieu en de gebruiks— en produktiefunctiss van de natuur,

3, Het gebruik van bodem, water en lucht moet worden afgestemd
op het behoud c.g. herstel van de kwaliteit van het leefmi-
liea. Het leefmilieu is tevens gediend bij e=n beperking wvan
stankoverlast en geluidsbeperking.

4. De meervoudige gebruiksfunctie van het landelijk gebied diant
in principe overal tot aiting te komen. Slechts bij uitzonde-
ring mag een gebied alleen voor één hocfdfunctie gereserveerd
worden.

Evenals in het ruimtelijk beleid van rijk en provinecisz wordt
hier een belangentegenstelling gezien tussen de agrarische be-
drijvigheid en natuur en landschap.

Beide hebben grote aandacht van het gemeentebestuur; beide komen
soms met elkaar in conflict.

Ten aanzien van de agrarische sector is uiltgegman van dé be-
staande situatie; regle agrarische bedrijven moeten zich kunnen
ontwikkelen binnen hur bedriifstak en worden alle in het onder-
havige plan bestemd. In sommige delen van de gemeente moeten in
het belang van natuur en landschap beperkingen aan het agrarisch
grondgebruik worden opgelegd. Daartoe is e=en zdnering in het
landelijk gebied opgenomen.

Het agrarische produktiegebied is verdeeld in een drietal zfnes,
waarin pér zdne wordt aangegeven hoe de belangen van de agra-
rische sector zich verhouden tot andere belangen en kwaliteiten
die daar ter plaatse voorkomen. Deze andere belangen en kwali-
teiten ziin voer het agrarisch produktiegebied:
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- visuele landschappelifke waarden;

- cultourhistorische waarden in het landschap

~ recreatieve kwaliteiten en belevingswaarden van Het landschap;

- landschapsecolaogische waarden waar de relatie tussen omge—
vingskwaliteiten van het landschap en de daarin voorkomende
natuurwaarden vanh belang zijn;

- natuurwaarden, ofwel de betekenis van o.a. flora, fauna, bo-
dem, grondwater en geomorfologie.

Al deze aspecten zijn voorzover relevant voor dit plan onder-
zocht. en geregistraerd waarna aan de hand van de doelstellingen
de in het landelijk gebied voorkomende belangen tegen elkaar
zijn afgewogen.

In zdne I, "Agrarisch gebied”, is de agrarische functie ovarwe-
gand belangrijker dan andere daarin voorkomende waarden van ha—
tuur en landschap. Aan de agrarische bedrijfsveering worden zo
min mogélifk beperkingen opyelsgd. De beperkingen die van kracht
zijn, zijn noodzakeliijk om de betekenis van bestaande waarden
van ohs landschap voor onze samenleving in stand te houden.

In z8ne II, "Agrarisch gebied met behoud wan landschapswaarden",
is de visilele landschappelijke waarde, de recreatieve betekenis
an/of de cultuurhistorische waarde van het landschap zodanig varn
belang, dat bij het agrarisch grondgebruik de bovengenoemde
waarden in deze gebieden niet in waarde mogen afnemen, De belan-
gen van de landbouw zijn gelijkwaardiy aan de gesignalesrde
landschappelijke waarden.

In de voorschriften is een aantal regelingen opgenomen, die be-
paalde ingrepen, invlceden en wvormen van grondgebruik in hee
landschap verbieden. Een verdere toename van de agrarische pro-
duktie en mestoverschotten als gevolg van nienwvestiging wordt
in deze gebieden uitgeslcoten.

Karakteristieke landschappeliijke elementen zoals relidf, open-
heid, wverkaveling en beplanting dienen door daarop gerichte
maatregelen behouden te blijven.

In zéne IIT, “Agrarisch gebied met behound van Jandschaps— 2n na=
tuurwaarden", dient bij het agrarisch grondgebruik rekening te
worden gehouden met aanwezige landschappelijke waarden en na-—
tuurwaarden.

De gesignaleerde waarden mogen niet als gevely van het agrarisch
bodemgebruik in betekenis afhemen. Een toename van de agrarische
produktie als gevoly van nieuwvestiging en van volledige omscha-
keling van bestaande agrarische grondgehonden produktievormen
naar intensieve veehouderijen wordt in deze 2zéne niet toegestaan
omdat bestaande waarden van natuur en landschap in deze gebie-
den geheel ingesteld zijn op en afhankelijk zijn van bestaande
vormen van grondgebonden agrarisch bodemgebruoik,

Op de zfnering van het landelijk gebied wordt meer uitgebreid
ingegaan in de bijlage bij deze toelichting, hoofdsdtuk II,
$ 1.3.

Ten aanzien van nieuwvestiging van agrarische bedrijven in het
buitengebied is een aantal toetsingscriteria opgesteld, die be-
palen waar nog mogelijke vestigingsplaatsen aanwezig =zijn. Op
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grond wvan elk van de volgende critaeria kan nieuwvestiging ziin

uitgesloten:

a. landschappeli jke kwaliteiten; de wenseliikheid van behoud en
herstel van karakteristieke elementen in het landschap (bos-
jes, houtwallen, oude akkers, beken, kavel-, erf-= en laanbe-
planting en landschappelijke openheid) wvalt niet te verenigen
met de vestiging van nieuwe agrarische bedrijven;

b. gelunidhinder; langs een aantal wegen in de gemeente is het
verkeer dermate druk, dat krachtens de Wet Geluidhinder geen
waningen nabij deze wegen gebouwd mogen worden, zonder dat
uit een akoestisch onderzosk hlijkt dat onder bepaalde voor-
waarden bouwen verantwoord zeu zijn. Gegzien de continue ge-
Iuidsbelasting die aanwezig hlijft worden locatiss binren de-
ze zbnes voor nieuwvestiging uitgesloten;

¢. Hinderwet; de wet die door ziin werking ruimtelijke beperkin-
gen meshrengt ten aanzien van nieuwvestiging of uithreidingen
van agrarische bedrijven. Omdat elk nisuw te vestigen bedrijf
levensvatbaar moet zijn en ontwikkelingsmogelijkheden moet
hebben in de toekomst is er vanuitgegaan dat elk bedrijf in
principe een vesbezetting van + 1000 mestasenheden zou moeten
kunnen hebben zonder in conflict te komen met de bepalingen
van de Hinderwet. Dit uitgangspunt wordt ook gehanteerd om de
ontwikkelingsmogelijkheden van bestaande bedrijven niet te
doorkruisen dogr =en te ruim nieuwvestigingsbeleid. Een en
ander betekent dat nleuwvestiging is uitgesloten binnen 150
meter van bestaande burgerwoningen, binnen 100 meter van be-—
staande (agrarische) bedrijfswoningen en binnen 250 meter van
bestaande gebouwanconcentraties (bebouwde kommen, verblijfs-—
recreatiegebieden enz.);

d. ontsluitingswegen; een moderne agrarische bedrijfsvearing
vereist een goede bereikbaarheid met steeds zwaardere en gro-
tere wagens en machines. Situering van bedrijven aan verharde
ontsluitingswegen is een vereiste en mede om de resterende
opanheid van het agrarische landschap te bewaren wordt uitge-
gaan van megelijke nieuwvestiging binnen 150 meter uit be-
staande verharde wegen, mits ook aan de andere voorwaarden
wordt voldaan. )

2. watergangen; de betekenis wvan de bekenstructuur in het land-
schap van de Gelderse Vallel is groot, =zowel cultuurhisto=-
risch, landachapsecclogisch als voor de in de toskomst ge-
wenste landschappelijke opbouw, zecals is aangegeven in het
landschapsgstructuurbeeld (zie de bijlage bij deze toelich-
ting, de kaarten 4 en 6). Langs e=n aantal beken zijn daartoe
strcken aangegeven ter breedte van 100 meter waarbinnen
nieuwvestiging is uitgesloten om hierbinhnen mogelijkheden te
behouden de karaktaristiek van de beken te herstellen. Deze
zOnes komen wveelal veor in gebieden die volgens de voorgaande
criteria reeds worden uitgesloten.

De weinige agrarische gronden, die aldus in beginsel nog de mo-
gelijkheid tot nisuwvestiging bieden, zijn als =zodanig op da
plankaart aangeduid.

Op de belanganafweging, met name ten aanzien van de aspecten
landbouw en landschap, wordt meer uitgebreid ingegaan in ds bij
deze teelichting behorende bijlage, hoofdstuk V.

be afweging van de belangen die bij de verblijfsrecreatie ziin
betrokken heeft geleld tot de keuze, dat hieraan geen uitbrei-
ding meer moet worden gegeven. In de hoofdstukken TV en V van de
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hHitlage bij deze toelichting wordt hierop nader ingegaan.

Volgens het resds jaren dJoor hat gsmeentebestuur ingenomen
Standpunt, dat zich conformeert met dat van de hogere overheden,
is het buitengebied, voor wat betreft de warkgelegenheid, in
sergte ingtantie aangewezen voor de agrarische sector.

Teneinde echter zowel de belangen van het wonen als dat van ket
milieu te beschermen wordt het belang wan het bedriifsleven in
het bijzonder behartigd door het beschikbaar stellen van bedrij~
venterreinen. Hoewel dit in de meeste gevallen landbauwg ronden
kost is het ook in het belang van de agrarische sector zelf dat
er dergelijke terreinen voorhanden zljn. Daardoor wordt het mo-—
gelijk een beleid te voeren om ongewenste ontwikkelingen wvan
niet-agrarische bedrijven in het buitengebied aan banden te leg-
gen dan wel tegen te gaan.

Op. grond hiervan zal een nisuw bedrijventerrein worden aange-
legd. Dit wordt niet in het onderhavige plan opgenomen, doch re-
alisering vindt plaats op basis van een apart bestemmingsplan
"Harselaar-vost".

Er is een nauwkeurige inventarisatie gemaakt van alle niet—agra-
rische bedrijven in het buitengebied, zoals in § 3 var hoofdstuk
IT is vermeld. Op basis hiervan kon ook hier een belangenafwe-
ging plaatsvinden, Deze heeft er toe geleid dat een groot aantal
van deze bedrijven als zodanig is bestemd. Wiet bestemd zijn
niet-agrarische bedrijfsmatige activiteiten, die hier en daar in
ondergeschikte mate op agrarische bedrijven plaatsvinden. Het
betreft hier bijvoorbeeld activiteiten waarvoor een zoon gebruik
maakt van een ruimte van het bedrijf van de vader. Wanneer der-
gelijke activiteiten levensvatbaar bliiken en gaan groeien zal
verplaatsing naar het industrieterrein moeten volgen,

In het belang van een goede verkeersafwikkeling is doortrekking
van da § 1 naar Putten gewenst.

Zolang de uitvoering van het voorlopig tracé piet definitief
vaststaat wordt het, in verband met de daarbij betrokken belan-
gen van particulieren, niet julst geacht dit als esn bestemmi ng
in het plan op t& namen,

De in het plan opgenomen bestemmingen die hier nist zijn ge-
noemd, hebben in het algemeen betrekking op bestaande elementen,
die als zodanig zljn bestemd. Ban een aantal van deze elementen,
zoals de nutsvoorzieningen, moet zondermesr in het buitengehied
plaats worden geboden. Andere, zoals de burgerwaningen, horen
hier eigenlijk niet thuis, maar hun aanwezligheid dient aanvaard
te worden,

Waar nodig wordt op deze bestemmingen en de criteria die bij het
leggen daarvan gehanteerd zijn, meer gedetaillesrd ingegaan in
het volgende huofdstuk van deze toelichting.
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Hocfdstuk IV

Beschridving van het plan

§ 1. Inleiding

Met het oog op het dageliiks gebruik is de beschrijving van het
plan zo opgezet, dat men aan de hand van een bepaalde bestenming
de achtergronden srvan kan vernemen. Daartoe is de verdsling in
8 bestemmingscategorie&n aangehouden zoals die in de voorschrif=
ten tot uitdrukkihg komt. Deze indeling wordt ock gevolgd in de
verklaring van bestemmingen en aanduidingen,; weergegeven op de
rechterzijde van elk kaartblad.

Zo'n verklaring is te beschouwen als een koppeling tussen plan-—
kaart en voorschriften.

Bij een bestemmingsplan is er sprake van een toelatingsbeleid.
Er wordt geregeld wat mag en niet mag, niet dat er ilets moet, Er
ig dus geen plicht tot uitveering.

Bij het lezen van de voorschriften dient men voor sen volledig
beeld van de bepalingen die bij elke bestemming horen ook kannis
te nemen van de algemene en nadere bepalingen, dia weergegeven
zijn in d= hoofdstukken I en X tot an met XV van de planvoor—
schriften.

In de veorschriften is een ruim gebruik gemaakt van vrijstel-
lings— en wijzigingsbevoegdheden. Hisrmee wordt becogd de nodige
sogpelheid in het plan te brengen. De ervaring met bestemmings-
plannen leeart, dat deze veelal nogal star zijn. Bij het opstel-
len van een bestemmingsplan blijkt het niet mogelijk enerzijds
voldoende rechtszekerheid te bieden en anderzijds alle reéle
wensen, die zich in de komende jaren zullen voordoen, tz voor-
zien. Om zaken mogelijk te maken die in het geheel niet van in-
vloed zijn op de structuur van het bestemmingsplan blijkt dik-
wijls een herziening van het plan nodig. De zwaarte wvan deze
procedure is wvoor het soort aangelegenheden waar het daarbij om
gaat wvaak buiten proporties. Verwacht wordt dat de nu opgenomen
sgepelheidsbepalingen vele planherzieningen zullen kunnen wvoor-
komer,

§ 2, Agrarische doeleinden

Het agrarisch gebied is, zoals eerder vermeld in hoofdstuk III,
ingedeeld in drie zbnes,
De categorie Agrarische doeleinden kent voor deze drie zdnes
drie respectisvelijke bestemmingen, te weten:

- Agrarisch gebied {gode A)

- Agrarisch gebied met behoud van landschapswaarden (code Al)

- Agrarisch gebied met behoud van landschaps— en natuurwaarden

{code Aln).

Zie omtrent deze indeling in 28nes ook da bii deze toelichting

gevosgde bijlage, hoofdstuk II, § 1.3.

In toenemende mate wordt daarbij sen bescherming wvan natwur en
landschap nagestreefd, tot uiting komend in de paragrafen 1, 2
en 3 van hoofdstuk IT van de planvoorschriften.
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Bij de bestemming "Agrarisch gebied" is de functie als agrarisch
produktiegebied zondermesr overhearsend.

In verband met de te beschermen landschappeliike helangen kent
de: bestemming "Agrarisch gebied met behoud van landschapswaar-—
den” zekere beperkingen. In het oog lopend - hoewel praktisch
niet van veel betekenis - is, dat tuinbouw in kassen is uitge=
sloten. Dit omdat de kans groot is, dat bij tuinbouw het gehele
bouwperceel, doorgaans ongeveer | ha, volgebouwd wordt met kas~
sen, hetgeen sterk beeldbepalend kan zijn in een omgeving.

Waar tuinbouw onder glas wel aanvaardbaar is, kan dit ondér het
stellen van voorwaarden (bijvoorbeeld ten aanzien van groenbe-
planting) door middel van een planherziening mogelijk worden ge-
maakt. Andere verschillen met de bestemming "Agrarisch gebied®
komen hierna aan de orde. Belangrijke verschillen zijn er woorts
nog ten aanzien van het hisrna in §12 te beschrijven aanlegver-
gunningenstelssl,

Op de gronden met de hestemming "Agrarisch gebied met behoud van
landschaps~ en natuurwaarden" is alleen akkerbouw, welidebouw,
veehouderij en pluimvechouderij toegestaan.

Le gronden en de daarop staande of te bouwen opstallen mogen in
beginsel niet worden gebruikt voor overwagend niet—grondgebonden
agrarische bedrijven, Dit wordt nodig geoordeeld om de in deze -
agrarische - gebieden voorkomende landschappelijke en natuurwe-—
tenschappelijke waarden sen voldeoende bescherming te bisden. Om
dezelfde reden is nieuwvestiging hier niet toegastaan en moet
bij het bouwen van ondermeer schuilgelegenheden buiten bouwper-—
celen ook aan ‘een hierep betrekking hebbend criterium getoetst
worden.

Binnen deze drie bestemmingén zijn in beginsel alleen algemeen
gangbare agrarigche bedrijfsvermen koegestaan. Voor de bijzonde-
re agrarische bedrijfsvormen kent het plan een afzonderlijke he=
stemming, namelitk "Bijzonders agrarische bedrijven" (code ab).
Hat geldende bestemmingsplan veor het buitengebied kent dit on-
derscheid ook reeds, Besloten is dit onderscheid te handhaven.
Enerzijds is noolt gebleken dat deze bestemmingsmethodiek pro—
blemen opleverde voor de agrarische bedrijfgvoering. Anderzijds
is er een duidelijke behoefte aan. De tot de bijzondere agra—
rische bedrijfsvormen behorende produktietakken brengen vaak hun
eigen problematick met zich mee. Zo kunnen fokkerijen van een-
den, ganzen en kalkoenen in de open lucht een bijzonder onge-
wenste invleed op landschap en milieu hebben., Een proefbedriif
kan relatief wveel verkeer aantrekken. Een hondenfokkerij kan de
nodige geluidsoverlast veroorzaken. Een fokkerij van pelsdieren
kan een soms maar moeilijk te bedwingen stankeverlast met zich
meebrengen, Veorts worden bedrijven uit deze groep zeker ook
door de agrariérs veelal nauwelijks als agrarisch ervaren,

Toch moet zeondermesr erkend wordan, dat ook de bijzendere agra-
rische bedrijven racht hebben op men plaats in het buitenge-
bied., fBezien het vorenstaande is het evenwal gewenst dat deze
produktietakken zich niet onbeperkt kunnen uitbreiden, maar dat
het gemeentebestuur greep op de ontwikkeling kan houden.

Het vorengtaande heeft geresulteserd in een systeem, waarin de
bijzondere agrarische bedrijven een afzonderlijke bestemming
kennen. Voor bedrijven die één van de gewone agrarische bestem-—
mingen hebben - behoudens "Agrarisch gebied met behoud van land-
schaps— en natuurwaarden" =- Xkunnen burgemesster en wethouders
vrijstslling verlepnen wvoor het unitoefenen wvan een bijzondere
produktietak, mits 4it per bedrijf van ondergeschikte betekenis
bliijft.
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Veorts kunnen bij gronden met deze bestemmingen bouwpercelsn wig
een wijzigingsprocedure (artikel 11 van de Wet op de Ruimteliike
Ordening) gewijzigd worden in de bestemming "Bijzondere agra—
rische bedrijven". Een tegenovergestelde wijziging is ook moge—
lijk.

Aldus is ondanks het afzonderlijk bestemmern van de bijzondere
agrarische bedrijven toch een vrij soepele uitwisselbaarheid
verkregen,

Bij de gewons agrarische bedrijven is het bouwen in principa
alleen toegelaten binnen de daartoe met een streepliijn op de
plankaart aangegeven bouwpercelen,

De bouwpercelen zijn toegekend op basis van een door Het Land-
bouwschap varrichte inventarisatie. De door het Landbouwschap
voorgestelde bouwpercelen zijn door een groep van in- on externe
medewerkers van de gemsente stuk vbor stuk zeer nauwkeurig beke-
ken en bijgesteld aan de hand van landschappeliike, milisuhy-
giénische en bedrijfstechnische criteria en eigendomsverhoudin-
gen,

Een bouwperceel 1s in de regel ongeveer 1 ha groot, avereenkom—
stig de provinciale nota "Richtlijnen bestemmingsplannen buiten—
gebied 1983". In een aantal gevallen beslaat een bouwperceel ecen
kleinere oppervlakte, omdat de eigendom niet grotsr is. Soms ig
eent bouwperceel groter dan 1 ha, om een groot bedrijf toch nog
enige speelruimte te kunnen bisden of om het mogelijk te maken
dat bij bedrijfsuitbreiding landschappeliijk waardevelle beplan-
ting gehandhaatd kan blijven.

Er is binnen een bouwpercesel naast de bedrijfshebouiwing in het
algemeen &én bedrijfswoning teegestaan. In enkele gevallen is
geen bedrijfswoning toeyestaan. Het betreft hier agrarische be-
drijven waarvan het bedrijfscomplex doarsneden wordt door de ge-
meantagrens en de bedrijfswoning in de huurgemeente is gelegen.
Het oprichten van een tweede bedrijfswoning is mogelijk met
vrijstelling van burgemeester en wethonders, wanneer althans een
doelmatige bedrijfsvoering de oprichting ncodzakelijk maakt. De
tweede bedrijfswoning moet in beginsel o¢p ten hoogste 30 metar
van de bestaande woning worden gebouwd, dit teneinde een wvol-
deende ruimtelijke relatie teo verzekeren en esan na enige tijd
mogelijk afstoten als burgerwoning onaantrekkelijk te maken.
Omdat in de praktijk situering binnen deze afstand niet altijd
mogelijk blijkt te zijn, is in de voorschriften een ohtsnap-
pingsmogelijkheid ingshoowd. Deze is zodanig geformuleerd, dat
aan de zojuist gencemde doelzinden steeds zoveel mogelijk rscht
zal worden gedaan.

Bij de bestemming "Agrarisch gebied" mogen buiten de bouwperce—
len ondergeschikte bouwwerken, nodig voor een goede bedrijFsvoe-
ring te velde, worden gebouwd (melkstallen, schuilgelegenheden,
veldschuren). De' toegelaten owvang van deze bebouwing is wat
ruimer dan die, geadviseerd in de provinciale richtlijnen. be in
het plan opgenomen maten zijn evenwel gebassard op de in de
praktijk gebleken behceften en sluiten derhalve aan bij de wer—
keliijkheid.

In verband met de bescherming van de aan deze gebieden inhasren—
te waarden is deze bebouwing buiten het bouwperceel bij de be—
stemning "Agrarisch gebied met behoud van landschapswaarden” al-
leen toegestaan met vrijstelling van burgemeaster en wethouders
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en na advies van de provinciale dienst Landinrichting en Land-
bouw. Bij de bestemming "Agrarisch gebied mwet behoud van land-
schaps— ‘en natuurwaarden" moet bovendien getostst worden aan het
criterium dat de landschappelijke belangen niét onsvenredig mo-
gen worden geschaad.

Ten behoeve van het bouwen van silo's en windturbines kan vrij=
stelling weorden verléend van de binnen bouwpercelen toegestane
maximale bebouwingshoogte,

Behalve waar het betreft silo's tot een heoogte van 15 meter bin-
nen de bestemming "Agrarisch gebied", kan vrijstelling alleen
verleend worden na het voeren wan een beperkte bezwarenprocedure
an na het ontvangen van een verklaring van geen bezwaar wan ge—
deputeerde staten. Weliswaar staat de provincie voor dergeliijke
gevallen een wijzigingshevoegdheld voor als bedeeld in artikel
11 van de Wet op de Ruimtelijke Ordening, maar omdat er in ge-
vallen als deze noch op de plankaart, noch in de voorschriften
een wijziging pleegt te worden aangebracht, komt deze procedure
gns hier minder Jjuoist voor. De nu gekozen procedure biedt aan
belanghebbenden een minstens even rulme rechtsbescherming als
een wijzigingsprocedure en kent aan gedeputesrde staten eveneens
invlced toe op de besluitvorming. De belangenafweging kan ook
bij deze procedure voldcende zorgvuldig plaatsvinden.

De voor windtnrbines maximaal toegestans hoogte wvan 30 meter
moet voldoende worden geacht. De bij de betreffende bepalingen
in de voorschriften opgencmen criteria, met name met betrekking
teot de landschappelijke belangen, zullen tot gevolg hebben dat
niat in alle gevallen tot deze maximale hoogte medewerking wordt
verleend.

De voorschriften openen de mogelijkheid om bij bedrijfsbefindi-
ging een bouwperceel "weq te poctsen” en de voormalige bedrijfs-
woning te bestemmen als "Woning". Aan een dergelijke bepaling
bestaat een duideliike behoefte, omdat hat bij bedrijfsbefindi-
ging vidak niet redel is te verwachten dat op het betreffende
perceel opnizuw het agrarisch bedriif zal kunnen worden uitgece-
fend. Na wijziging wvan de bestemming ig de wvaak noodzakeliike
aanpassing van de woning aan de moderne woongeisen megelijk, dit
binnen dezelfde grenzen als voor de reeds als zodanig bestemde
burgerwoningen.

Binnen de bestemming "Agrarisch gebied" zijn op de plankaart een
aantzl gebieden aangeduid als "Nieuwvestiging toegestaan". De
criteria op grond waarvan dit is gebeurd zijn vermeld in hoofd-
gtuk IIT van deze toelichting.

De eig dat er bij nieowvestiging sprake moet zijn van een reéel
bedrijf is gesteld om te voorkomen, dat de weinige ruimte voor
nienwvestiging die er nog is, in bealag zou worden genomen door
agrarische aktiviteiten van slechts marginale betekenis. De be-
paling in artikel 17, tweede 1lid, onder c, van de voorschriften
is opgenomen om te bereiken, dat de nieuwvestigingsmogelijkheden
ten goede komen aan agrariérs die daar min of meer op zijn aan—
gewazen.

Een aparte groep binnen de bestemmingscategorie Agrarische dosl-
einden wvormen de bijzondere agrarische bedrijven, Op de redenen
om deze beadrijven afzonderlijk te bestemmen is hierboven reeds
ingegaan.

De in het plangebied voorkomende bedrijven worden op hun huidige
gebruiksvorm vastgelegd. Dit valt af te lezen uit de respectie-
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velijke coderingen. Met vrijstelling kan eéén anders bijzondére
agrarische bedrijfsvorm worden mogelijk gemaakt, Aan deze be-
drijven zijn in het algemeen redeliike witbreidingamogelijkhedan
toegekand.

Burgemeester en wethouders kunnen deze bestemming wijzigen in
die voor een gewoen agrarigeh bedrijE. Veor verschillende van de
in het plangebied voorkomende bijzondere agrarische bedrijven
behoort een dergelijke wijziging tot de redle mogelijkheden. Ook
hiar kan bij bedrijfsbefindiging de bedrijfswoning tot burgerwo-
ning worden bestemd.

§ 3. Deeleinden van landschaps~ en natuurbescherming

De gebieden waar houttesltkundige, landschaps- en/of natuurwaar—
den het belangrijkste zijn hebben bestemmingen gekregen, die de-
ze waarden moeten beschermen.

Zij worden afhankelijk wvan hun functie en beheer onderscheiden
in natuurgebieden en bos,

Natuurgebisden zijn die gebieden, waar het behoud en herstel van
natuurwaarden de belangrijkste functie is; bos kent naast de na-
tuurfunctie ook vormen van bosbouw en recreatie (zie ocok hoofd-
stuk II, paragraaf 3, cnder b, van deze toelichting en de bij
deze toelichting behorende bijlage, met name blz 14).

Verder zijn in dit hoofdstuk ondergebracht de houtsingels, de
beken en andere wateren, die in het buitengebied een belangrijka
functie hebben uit landschappelijk en/of natuurwetenschappelijk
nogpunt.,

Aldus worden binnen de categorie doelainden van landschaps- en
natuurkescherming vijf bestemmingen onderscheiden, te weten:

— Natuurgebied {code Hn)

- Bos (code N}

~ Houtsingel {code Lh}

- Beek (aangeduid met een golfarcering) en

- Water van landschappelijke waarde {(code Lw).

Een wel bepleite verdere onderverdeling van natuur- en bosgebie-
den kemk ons weinig zinvol voor. Met behulp van aanduidingen zou
men in het plan verschillende categoriedn gebieden kunnen gaan
onderscheiden, maar meer dan een informatisve functie zou dit
nauwslijks hebben. In de voorschriften zouden aan de onderschei-
den categorieén slechts op gaforceerde wijze enigszins verschil-
lende congeguenties kunnen worden verbonden. Bij de hantering
van het geldende bestemmingsplan voor het buitengebied is het
ontbreken van een dergelijke onderverdeling cok hooit als sen
gamls ervaren,

De- in het plangebied woorkomends te beschermen houtwallen zijn
veelal piet als zodanig bestemd, msar zijn geregeld met behulp
van een aanduiding. Cezien de geringe omvang van deze objecten
zou het vaak moeilijk zijn om deze bij de gehanteerde schaal ap
de plankaart nauwkeurig te begrenzen. Bij d&e hantering van aan-
duldingen is dit minder problematigch,

De nu gekozen systematiek heeft praktisch dezelfde beschermings-
waarde als met een afzonderlijke bestemming zou kunnen worden
bereikt., Bij de verschillende agrarische bestammingen, waar de
houtwallen voorkomen, is geregeld dat bebouwing buiten het bouw-
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perceel niet mag worden gesitueerd ter plaatse van een houtwal.
Ovk met hehulp van het aanlegvergunningenstelsel hebben d& hout-
wallen de nodige bescherming gekragen.

Dz bij de in dit hoofdstuk opgenomen bhestemmingen behorende
voorschriften bevgen de bescherming (behoud en herstel) van de
hier voorkomende waarden., Fen uitzondering wordt gevormd door de
bestemming “Boutsingel", waar het in het algemeen gaat om nog
aan te leggen chijecten. Deze diensn om landschappelijk minder
aantrekkelijke elementen wat aan het oog te onttrekken.

In principe mogen op gronden met deze bestammingen nergong ge-
bouwen werden gebouwd. Alleen wanneer er op gronden met de be-
stemming "Bos" beslist gebouwen nodig zijn voor het beheer, ge-
richt cp het handhaven van de bestemming, kunnen burgemeestar en
wethouders hiervoor vrijstelling wverlenen na advies te hebben
ingewonnen van de inspecteur natuurbehoud en openluchtrecreatie
in Gelderland. Een maximum oppervlaktemaat voor deze hehouwing
is niet in het plan opgencmen, omdat gezien de enorme verschei-—
denheid in oppervlakte var eigendommen met de bestemming "Bosg"
een redelijke maat niet in z'n algemeenheid te bepalen is, De
bij het betreffende -woorschrift opgenomen voorwaarden bieden
evenwel woldoende garantie dat slechts de beslist noodzakeliike
bebouwing zal worden opgericht.

&ndere bhouwwerken gzeals afrasteringen zijn slechtzs in beperkta
mats toegestaan.

& 4. Recrgatieve doeleinden

De in dit hoofdstuk ondergebrachte bestemmingen zijn te snder-—
scheiden in twee hoofdgroepen. Enerzijds de bestemmingen die de
verblijfsrecreatie regelen, anderziids de bestemmingen met be—
trekking tot de andere vormen van recreatie, zoals het tuinieren
op velkstuinen, het becefenen wan buitensporten en de beoefening
van paardesport in mansges.,

Ten aanzien van de verblijfarecreatieve functie, het recreatief
verblijf door mensen die elders hun Hoofdwoonverblijf Hebben,
kent het plan drie bestemmingen. Onderscheid is gemaakt in ter-
reinen met overwegend vaste verblijfsrecreatievoorzieningen voor
wisgelend gebruik, aan te merken als verblijfsracreatiebedrijven
(bestemming "Verblijfsrecreatie”, code R), in terreinen met uit—
sluitend recreatiewoningen (bestemming "Recreatiewoningenter-
rein”, code Rr) en in terreinen, uitsluitend voor mcbiele kam-
peermiddelen (bestemming "Kampearterrein", code Rk).

Dz grootste capaciteit van de voorzieningen op dit gebied wordt
geleverd deoor de verblijfsrecreatiebedrijven. Er van ultgaande
dat er een fiyering dient plaats te vinden van het huidige
areaal aan deze bedrijven (zie hoofdstuk II, paragraaf 3, onder
f, van deze toelichting), is elk bedrijf in het plangebied
scherp begrensd conform de toestand op het moment van inventari-
satie. De bedrijven hebben op de plankaart alle een nummer ge-
kregen.

Hierdoor werd het mogelijk op basis van de inventarisatie door
middel van het bestemmingsplan een beleid te voeren ten aanzien
van de per bedriif tee ke laten dienstbebouwing, Deze regeling




m ’//+
= —

Recreatieve doeleinden




- 44 -

per bedrijf was noodzakelidk, omdat uit de ihventarigatie bleak
dat tussen de bedrijfsomvang en de aard en omvang van de dienst-
bebouwing nauweliijks een relatie bestaat. Het ten aanzien van de
dienstbebouwing crefren van ruime mogelijkheden voor elk bedriif
zou een ontwikkeling kunnen uitlokken, waarbij de voorzieningen
niet meer alleen ten behoeve van de recreanten worden gebruikt,
Een verhouding per bedrijf tussen huisjes, stacaravans en plaat-
gen voor mobiele Kampeermiddelen is in het plan niet wvastge-
legd. Heewel de wens leeft om de in de laatste jaren te hespeu-
ren tendens naar meer kamperen in mobiele kampeermiddelen binnen
het bestaande areaal te stimuleren — het wisselend gebruik van
de terreinen wordt hierdoor bevorderd -, is van nadrukkelijke
bepalingen in deze richting afgezien.

Wel biedt de bestemming "Verblijfsrecreatie" alle ruimte om tot
een aitbrziding van deze vorm van kamperen te komen. Een .daad-
werkelijke stimulans zal zo nodig moeten uitgaan van het in het
kader van de Rampserwst te voeren beleid.

Overigens sluiten de voorschriften bij de bestemming "Verblijfs-
recreatie" nauw aan bij die van het geldsnde plan. Bén nitzonde-
ring wordt gevormd door de afmetingen woor de bergingen bij de
recreatiewoonverblijven. De nu toe te stane afmetingen betekenen
een belangrijke verbetsring van de bruikbaarheid.

Het zesde 1id van artikel 64 van de voorschriften geeft de mo-
gelijkheid om woor bedrijven waar stacaravans voorkomen het be-
bouwingspercentage te verhogen van 7,5 naar maximaal 11, zulks
naar evenredigheid van het gedeelte van het bedrijfsoppervlak
dat kan worden toegerekend aan een gebruik voor stacaravans.
Higrdoor wordt bereikt dat het per bedriijf toegestane bebou-
wingspercentage aelijk blijft aan dat in het geldende plam.

De bevoegdheid voor burgemeester an wethouders om de perceels—
grens tussen twee recreatiebedriiven te schrappen of te wijzigen
(artikel 66} is opgenomen met het oog op de mogelijkheid van sa-
menvoeqging of splitsing van bedrijven, Door de eis dat een re—
creatiebedrijf minimaal een oppervlakte van 3 ha moet beslaan,
wordt een te vergaande versnippering wvan de bedrijven voorko-
men, De hier gencemde normen voor de toegestane bebouwing liggen
in grote lijnen ook ten grondslag aan de mogelijkheden wvoor
dienstbebouwing, die aan de bestaande bedrijven zijn toegekend.

De bestemming "Recreatiewoningenterrein® is gegeven aan enkele
complexen met recreatiebungalows, die in de praktijk min of mear
als tweede woning functioneren. Peze functie is niet meer terug
te draaien. De els van een wisselend gebruik is hier niet opge-—
nemen. Tevens is voor degze terreinen geen maximmn bebouwingsper-
centage opgsnomen. De bungalows hebben afzonderlijke eigenaren,
terwijl een gemeenschappelijk beheer van de kerreinsn nagenoeg
ontbreekt, Een babouwingspercentage zou in deze situatie beteke—
nen, dat na een forse uitbreiding door enkele eigenaren van hun
bezit er woor andere eigenaren geen enkele mogelijkhsid meer zou
zijn, Dit is ongewenst. Wel zijn de bungalows aan sen maximumop-
pervlakte van 70 m2 gebonden.

De bestemming "Kampeerterrein" is gegeven aan de terreinen, die
uitsluitend gebruikt worden voor kamperen met nobiele kampeer-
middelen. Ben contwikkeling naar bijvoerbesld stacaravans is hier
niet toegestaan. Bij twee terreinen, die relatief gering van om-
vang zijn en slechts gedurende een gedeelte van het jaar worden
gebruikt, is de bouw van een beheerderswoning uitgesloten.
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Uit hoofdstuk XI van de voorschriFten blijkt op welke wiijze re-
kening is gehouden met de vrijstellingsmogelijkheden woor het
kamperen buiten kampeerterreinen, die de komende Kampeerwet
biledt.

Bij de bestemmingen, die anders vyormen van racreatie regelsn,
wordt allerzerst de bestemming "Volkstuinen" (code Rt) genoemd.
In het agrarisch gebied, met name nabij het dorp Barneveld, =zijn
in de loop van de jaren enkele complexen volkstuinen ontstaan.
Deze wvoorzien in een duidelijke behoefte, Per complex mag #én
gemeenschappeli jke schuilgelegenheid en berging worden gebouwd,
Andere gebouwen zijn niet toegestaan. Wanneer de elgenaar de als
volkstuinen bestemde gronden weer vocr agrarische deoeleinden wil
gaan gebreiken, kunnen burgemeester en wethouders daartoe het
plan wijzigen,

Da wverschillende in het buitengebied voorkomende buaitensportac-
commodaties zijn ‘als zodanig bestemd (bestemming “Sportvoorzie-
pingen", code Rs}. Met behulp van een code worden ze op de hui-
dige gebruiksvorm vastqelegd, Dit garandsert de omwonenden, dat
hier niet zomaar =en geheel anders buitensport, met somg een ge=-
heel andere invlced op de omgeving, uitgecefend zal gaan wor-
den. Het plan voorziet niet in uwitbreiding van het oppervlak van
de buitensportaccommodaties.

Door middel wan een maximum bebouwingspercentage per bestem—
mingsvlak, dat is afgestemd op de gebruiksvoerm, is geregeld dat
niet meer dan een redelijke oppervlakte aan bebouwing, waaronder
bijvoorbeeld osok tribunes zijn begrepen, kan worden uvpgericht,
De aan de Garderbroekerweg gelegen auto- en motorcrossbaan is
ontstaan in de tijd dat het geldende bestemmingsplan voor het
buitengebied geen gebruiksbepaling kende, Wanneer de baan niet
als zodanig wordt bestemd, zal deze op grond van het avergangs-—
recht toch in stand kunnen blijven.

Door de haan te bestemmen kan bijvoorbeeld geregeld wordenm, dat
deze zich niet mag ontwikkelen tot een A-inrichting als bedoeid
in de Wet Geluidhinder.

Overigens voorzist de baan, dle ver wan bos— en natuurgebieden
is gelegen; in een behoefte en wordt deze naar onze indruk door
de omwonanden geacceptesrd.

Het plan voorziet in handhaving van de in het plangebied voorko-
mende hippische veorzieningen en — woor zover aanwezig - de
daarmee samenhangende verbliifsaccommodatie en horecavoorzienin-
gen {(bestemming “Hippische voorzleningen", code Rh). Uitbreidin-
gan van betekenis behoran niet bot de mogelijkheden. Omdat ver—
schillende maneges worden ge&xpleitesrd in samenhang met een
agrarisch bedrijf, wvoorziet het plan in de meogelijkheid dat de
bestemming "Hippische voorzieningen"™ wordt gewijzigd in =sen
agrarische bastemming.

Tot slot moge noyg gencemd worden het terrsin nablj de hoek van
de Rijksweg en de Zelderssweg met de bestemming "Uit te werken
recreatieve doeleinden" {code UR). Vanwege heb ongewisse karak-—
ter van de verdere plannen die de eigenaar heeft met dit ter-
rein, dat gericht is op ontspanning van passanten met hun kinde-
ren, acht het gemeentebestuur het gewenst dat in een paders uit-
werking aparte regels worden opgesteld.
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§ 5. Doeleinden van bedriif en handel

Zoals in hoofdstuk II, paragraaf 3, onder ¢, reeds is uiteenge-
zet, worden de bestaande niet-agrarische bedrijven in het alge-
meen als zodanig bestemd: Dit omdat niet valt te verwachten dat
binnen de planpericde daadwerkelijk pogingen zullen worden ge—
daan om die bedrijven uit het buitengebied te doen verdwijnen,
De bedrijven binnen deze categorie worden onderscheiden in een
vele bedrijven omvattende groep, verzameld onder de best.emming
"Ambachtelijke en handelsbedrijven” {code Ba) en een aantal be-
drijven die specifiek worden bestemd. Bij ‘de ambachtelijka en
handelsbedrijven wordt met behulp van céderingen sen onderverde-
1ling gehanteerd, waardoor per perceel de bestaande gebruilsvorm
wordt vastgelegd.

De bedrijven die 2zijn opgenomen onder de paraplu van de bestem-
ming "Ambachtelijke en handelsbedrijven" zijn zodaniy wvan aard
en omvang en hebben sen relatief zo geringe invloed op de omge-
ving, dat het weinig moeite hoeft te kosten hun aanwezigheid te
aanvaarden, ock al behoren ze in principe in het buitengebied
niet thuis.

Gezien dit Karakter van deze bedrijven en omdat er aan het ge=
vestigd zijn van een niet-agrarisch bedrijf bepzalde rechten
zijn te ontlemen, kent het plan aman burgemeester en wethouders
de bevoegdheid toe vwrijstelling te verlenen om gronden en op—
stallern te gaan gebruiken wvoor anders binnen deze bestemming
passende bedrijfsvormen. Wel zijn hieraan de voorwaarden verbon-
den dat dit geen gevolgen, dan wel overwegend gunstige gevolgen
moat hebben woor de functie van het omringend gebied en dat er
een beperkte begzwarenprocedure moet worden gevolgd. Dit sysbtesm
geeft enerzijds de nodige soepelheid, anderzijds kan het gemeen-~
tebestuur hisrdoor greep op de ontwikkelingen houden.

Door het hanteren van bebouwingspercentages wordt bereikt, dat
de meeste bedrijven slechts geringe uitbreidingasmogell jkheden
hebber. Aan de ondér deze bestemming vallende bedriijven die
functioneel wel in het buitengebied thuishoren, zeals landbouw—
mechanisatiebedri jven en looawerkersbedrijven, zijn ruimere uit-
breidingsmogelijkheden toegekend. Bij deze bedriiven is — indien
neodzakeliik - met vrijstelling ook de bouw van een tweede be-
drijfswoning mogelidk.

Verschillende van de ambachtelijke en handelshedrijven zijn ont-
staan vit een bedrijf, dat voorheen agrarisch was. Het is niet
ondenkbaar dat omstandigheden zodanig wijzigen, dat men weer wil
omschakelen naar het agrarisch bedriif, De aan burgemesester en
wethouders toegekende bevoegdheid het plan daartoe te wijzigen,
beoogt een dergelijke omschakeling op scepele wijze mogelijk te
maken. Omdat alleen omschakeling naar een ihtensisve veehouderi]
haalbaar zal zijn, is de bevpegdheid beperkt tot bedrijven, die
grenzen aan de bestemming "Agrarisch gebied".

Bij bedrijfsbefindiging kan na planwijziging de bedrijfswoning
als burgerwoning in gebruik worden genomen.

Naast de ambachtelijke en handelsbedrijven id in het buitange-
bled een aantal bedrijven gevestigd, waarvan de aanwezigheid als
bezwaarlijker wordt ervaren. Deze bedrijven hebben door hun aard
en/of hun omvang een wat grotere invlced op de omgeving. Trans—
portbedrijven kunnen nogal wat zwaar verkeer met zich meebren—
gen, {auto-)sloopbedrijven ziin landschappelijk onaantrekkelijk.
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De chemische fabriek, de veevoederfabricken en de pluimveeslach—
terij zijn alleen al door hun industridle karakter ingrijpend in
hun omgeving., Niettemin geldt ook woor deze bedrijven, dat
beéindiging of verplaatsing niet redel is, zodat hun aanwezig-
heid in het buitengebied geaccepteerd dient te worden.

Deze bedrijven zijn alle specifiek bestemd., ¥en aantal van deze
bestemmingen kan door burgemeester en wethouders gewijzigd wor-
den in de in het bultengebied meer aanvaardbare bestemming "am-
bachtelijke en handelsbedrijven®.

Met behulp van een bebouwingspercentage is geregeld, dat deze
bedrijven geen uitbreidingsmogelijkheid van betekenis meer heb-
ben. Er is slechts voorzien in uitbreidingen die nodig kunnen
zijn om een bedrijf te laten voldoen aan de eisen des tijds.

Een uitzondering geldt wat dit betreft voor de aan de Tolnegen-
weg ‘te Voorthuizen gevestigde bedrijven Denkavit en Denka Che-
mie. Deze kunnen, gezien de geschiedenis van hun vestiging al-
daar, aangspraak maken op ruimere uitbreidingsmogelijkheden. De
toegekende mogelijkheden blijven overigens binnen de grenzen van
de op 23 november 1981 door gedeputeerde staten goedgekeurda
herziening "Tolnegenweg".

De bedrijven, die zijn bestemd tot "Chemische fabriek" en "Vee-
voederfabriek”, hebben de potentie zich te ontwikkelen tot 2a-
inrichting in de zin van de Wet Geluidhinder. Fen bepaling in de
voorschriften becogt deze ontwikkeling te verhinderen.

Tenslotte is in dit hoofdstuk ondsrgebracht de bestemmirg "Die-
renpension” (code Bdp). Een dierenpension kan moeilijk ergens
anders dan in het buitengebied een plaats vinden. Aan de twee in
het plangebied voorkomende bedrijven zijn daarom voldoende ruime
mogelijkhedan toegekend.

Doeleinden van bedrijf en handel
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§ 6. Doeleinden van detailhandel en horeca

In het plangebied komen enkele verspreide detailhandelsbedriiven
voor. Het betreft een winkel in elektrische artikelen, enkele
kruidenierswinkels, een autchandel en een aantal tuincentra. De-
ze bedrijven worden op hun huidige bedriifsvorm vastgalegd,

Bij kunnen door middel van een vrijstelling van burgemeester en
wethouders van branche varanderen, mits er geen sprake is wvan
een verandering naar een supermarkt of een cash and carry-be-
drijf en mits de brancheverandering geen gevolgen heeft dan wel
overwegend gunstige gevolgen voor de functie van hMet omringende
gebied. Deze wrijstelling kan pas gegeven worden na es=n bezwa-
renprecedure,

Een tweetal grote verkooppunten voor motorbrandstoffen langs de
A 1 zijn als zodanig bestemd. Deze krijgen de bebouwingsmoge-
lijkheden, die behoren hij een langs een dergelijke weg gelegen
verkooppunt.

Verder komen in het buitengebied verschillende verkooppunten
voor motorbrandstoffen voor, die een onderdeel VOEMEN Van een
ander bedrijf. Deze zijn met behulp van een aanduiding bij de
betreffende bestemmingen geregeld.

Bij ‘de in het plangebied voorkomenda horecabedriiven kunnen de
volgende vormen worden onderscheiden: hetel-restaurant, rsstau~
rant en pension. De bestemming "Horecabedrijven”, die deze ge=
kregen hebben, laat alle drie de vormen toe.

Het onderscheid tussen deze bedrijfsvormen is soms maar zeer ge-
ring, terwiijl door de beperking tot deze drie vormen in het bui-
tengebied ongewenste ontwikkelingen worden voorkomen.

F %&,
A e
- == [o)

Doeleinden van detailhandel en horeca
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§ 7. Maatschappelijk doeleinden

Ce naam van deze bestemmingscategoris geeft aan dat hier sprake
1s van voorzieningen die een min of meer algemeen of bhijzonder
openbaar nut hebben en een idefel of technisch deel dienen.

In de meeste gevallen betreft het voorzieningen die naar hun
aard en bij wvoorkeur buiten woornkernen gesitueerd disnen te
zijn. Om die reden zidin zilj als zodanig bestemd, evenals enige
anders bestamands voorzieningen, zoals een tweetal scholen, De
codes baginnen met een hoofdletter M gevolgd door een kleine
letter die een indicatis geeft van de betreffende voorziening.

Ten aanzien wan de nutsvoorzleningen is een nadere specificatis
aangebracht waardoor de huidige functie wordt weergegeven. Op de
plankaart is dit af te lezen uit de letter, tussen haakjes ge-
plaabet achter de code Mn, Nutsvoorzieningen van geringe omvang,
zoals transformatorruimtes, zijn niet als zodanig bestemd, Dit
gezien de voor de plankaart gehanteerde schaal, Deze voorzienin-
gen wvallen onder de in artikel 177 van de voorschriften opgenc-
men algemene vrijstellingsbepaling.

Be aan de in dit hopfdstuk opgenomen bestemmingen toegekende be-
bouwingasmogelijkhedan sluiten aan op het bestaande.

In €én geval wordt er echter iets geheel nieuws mogelijk ge-
maakt. Het betreft hier de op een perceel aan de Hunnenweg ga-
projecteerde bestemming "Conferentie— en vakantie—oord”.

Omtrent dit terrein heeft zich in het verleden het nodige afge-
speeld, Bij brief vanm 29 juli 1981, nr B14605/5-ROV/5210, deel-
den gedeputeerde staten svenwal mede dat zij, gezien de verwik-
kalingeh rond deze eigendom, in principe met de nu gelegde be—
stemming kunnen instemmen.

Dz nablj de Wencopperweg gelegen vuilstortplaats is als zodanig
bestemd. In de voorschriften is de mogeliikheid geboden om deze
bestemming te wijzigen in een agrarische. Het is niet onwaar~
schijnlijk dat binnen de planperiode voor het geheel of voor een
gedeelte van de vuilstortplaats van deze mogelijkheid gebruik
zal worden gemaakt.

De in het plangebied voorkomende defensievoorzieningén zijn als
zodanig bestemd., Deze gronden hebben alle de bestemming "Defen-
gsievoorzieningen" (code Md), met op gedeelten daarvan de aandui-
ding "Militair complex". Deze aanduiding heeft een functie, die
vergelijkbaar is met een bouwperceel bij de agrarische begtem-
mingen.

De bebouwing ten behoeve van de bestemming dient gerealiseerd te
worden binnen de aldus aangeduide vlakken. In overlsg met de Di-
rectie Gelderland van de Dienst Gebouwen Wérksn en Terrsinen van
het Minigterie van Defensie zijn voer deze vlakken bebouwings—
percentages vastgesteld. Buiten de als "Militair complex" aange-
duide wlakken zijn alleen gebouwties met een verzorgend karazkter
toegestaan., Op verzoek van defensie is in de zuidwesthoek van
het Kamp Stroe een vlak van 100 x 100 meter aangeduid als "Zen-
derpark™. Hier is met vrijstelling van burgemeester en wethou—
ders en na een verklaring van geen bezwaar van gedeputcerde sta-
ten de bouw van masten tot een hoogte van 100 meter mogeliijk.
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De op de militaire terreinen voorkomends landschappelijka en na-
tuurwetenschappelijke waarden vinden hun bescherming met name in
het aanlegvergunningenstelsel. Dok bij het bheheer van de terrei-

nen houdt het Ministerie van Defensie zoveel mogeliik rekening
met deze waarden.
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Maatschappelijke deeleinden

§ 8. Woondoeleinden

De categorie woondoeleinden in het onderhavige plan is het re-
gultaat van een verandering van opvatting ten aanzisn van de re-
geling van het wonen in het buitengebied.

Werd het voorheen niet gerechtvaardigd geacht bestaande wonin-
gen, geen bedrijfsweningen zijnde, in het buitengebied als zeda-
nig te bestemmen - het plan van 1971 getuigt van deze opvat-
ting -, allengs ontstond, mede op grond van de Jjurisprudentie,
de opvatting dat het refel is bepaalde bestaande zaken te aan—
vaarden. Hierdoor kan ook meer grip op de ontwikkelingen worden
gekregen. Uitgangspunten hierbi j vormden enerzijds de bestaande
burgerwoningen en andarzijds een zorgvuldige inventarisatis van
neodwoningen, zoals in hoofdstuk I1, paragraaf 3, onder 4, is
vermsld.

De ncodwoningen ziin daarbij getoetst op hun bouwkundige kwali-

teit en op hun situering. Dit resulteerde in een selectie van

noodwoningen die in het bestemmingsplan als wonihg konden worden
bestemd,

In beginsel is aan e=lke te bestemmen burgerwoning een afzonder-
lijk bestammingsvlak toegekend. In een enkel geval, waar afzon-
derlijke bestemmingsvlakken niet goed mogelijk waren, is aange-

geven dat in één bestemmingsvlak twee of drie woningen zijn toe-
gestaan. '
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Woondoeleinden

De per woning toegestane maximale inhoudsmaat (500 ) sluit aan
op de provinciale nota "Richtlijnen bestemmingsplannen buitenge-
bied 1983”7,

Naast de bij iedere woning toegestane oppervlakte aan bijgebou-
wen opent het plan de mogelijkhzid om met vrijstelling van bur=
gemeester en wethouders nog een stalruimte van maximaal 20 m
per woning te bouwen, Dit omdat bij burgsrwoningen in het bui-
tengebied vaak vrij veel grond behoort, waarop men bijvoorbeeld
e2n paard of een aantal schapen wil houden.

Bij verschillende bestemmingen zijn burgemeester en wethouders
bevoegd het plan te wijzigen ten behoeve van het wonen in geval
van bedrijfsbe€indiging. Ten aanzien van de bestemming "Woning”
is nu het omgekeerde het geval: het is door middel van een wij-
ziging door burgemeestar en wethouders onder bepaalde voorwaar-—
den en volgens bepaalde regels mogelijk sen nisuw bouwperceel te
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vermen op de plaats van een bestaande burgerwoning.

De belangrijkste beperking van deze mogelijkheid is, dat een
dergelijke wijziging alleen toegestaan is wvoor percelen, waar
vogrheen ‘een agrarisch bedrijf gevestigd is geweest. Aldus wordt
in beginsel de herleving mogelijk gemaakt van bedrijven, die
weliswaar om een of andere reden befindigd zijn, maar die kenne=-
lijk twch nog levensvatbaarhaid bezitten,

Hen beperking is wvoorts, dat wijziging niet is toegestaan voor
percelen, die grenzen aan de bestemming "Agrarisch gebied met
behoud van landschaps— en natuurwaarden", Dit omdat na bedrijfs—
begindiging met name de eigendomssituatie wveelal zodanig zal
zijn, dat alleen het nieuw leven inblazen van een overwegend
nist-grondgebonden agrarisch bedriif tot de refle mogelijkheden
zal behoren. Het reactiveren van dergelijke bedrijven in gebie—
den waar da daar voorkomende landschaps- en patuurwaarden door
de daar gelegde bestemming een duidelijke bescherming hebben ge-
vonden, wordt gezien deze waarden nist juist geacht.

Twee: specifieke woonbestemmingen mogen tenslotte nog worden ge-
noemd. Dit zijn "Woning bosbeheer" aangeduid met de code Wb an
de bestemming "Standplaats voor woonwagens" (code Www). De "Wo-
ning bosbeheer" onderscheidt zich wvan de algemene bestemming
"Woning" in die zin, dat daarbij teverns da bouw van een mate—
risalberging ten behoeve van het bogbesheer is toegestaan.

Ba bestemming “Standplaats voor woonwagens" is gegeven aan een
terreintie, yelegen aan de Harremaatweg te Voorthuizen. Een
hiervoor reeds in procedure gebracht bestemmingsplan is thans
opgenomen in het onderbavige plan. Aldaar wordt plaats gebeden
aan 5 woonwagens, bijbehorende bergingen en sanitaire voorzia-
ningen.

§ 9. Verkeersdoeleainden

In dit plan zijn de wegen onderscheiden in de gebruikeliike ca-
tegoriefin, namelijk primaire, secundaire, tertiaire en guartaire
wegen of daaraan gelijkwaardig. Dit al naar gelang de functie
‘die een weg heeft. Daarnaast worden nog overige verharde en on-
verharde wegen onderscheiden. Afhankelifk hiervan zijn ds wegen
aangeduid met de cijfers 1 tot en met 6.

Deze indeling in categorieén is nodig om witzichthoeken op krui-
singen, rooilijnafstanden en toegestarie hoogtes van andere bolw-
werken in de voorschriften te kunnen regelsn,

De in het plan opgenomen rooilijnafstanden voor de tertiaire en
lager geklasseerde wegen stemmen oversen met dle, welke des ge—
meente in de in hoofdstuk I, paragraaf 4, vermelde brief van 17
oktober 1981 bij gedeputzerde staten hesft bepleit. Deze afstan—
den zijn enerzijds in de praktijk nocdzakelijk gebleken en
beogen anderzijds woor de burgers onnodige baperkingen te voor-
komen.

De dwarsprofielen zijn per plankaartblad gespecificeerd aangege-—
ven.,

Nieuwe wegen zijn in het plan niet opgenomen. Voor de aan te
leggen zuidelijke rondweg om Barneveld is een afzondarlijk be-
stemmingsplan in progedure. Deze weq is daarom buiten dit plan
gehouden.
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Ben aantal in het plangebied voorksmende fietspaden is binnen de
bestemmihg "Weg" opgenomen en wordt weergegeven in de dwarspro—
fielen,

In het ontwerp van het plan was voorzien in de aanleq van een
fistspad langs de weg van Barneveld naar Achterveld. Bij de
vaststelling is het betreffende fietspad toch niet in het plan
opgenomen, omdat de hierbij betrokken belangen in een groot en
omvangrijk plan als dit wellicht toch te weinig aandacht zouden
krijgen. Gezien de zwaarte van deze belangen, zeker ook dis van
de aanwonenden, zow dat onjulst zijn.

Voor dit fietepad en voor andere in de toskomst mogelijk aan te
leggen paden zal eventusel eern afzonderlijke herziening in pro-
cedure worden gebracht.

De spoorlijnen zijn overeenkomstig de bestaande toestand be-
stemd,

Het plan voorziet niet in de in het Structuurschema Verkeer en
Vervoer aangekondigde verdubbeling wvan het baanvak Barneveld—
Noord - BEde, omdat een dergelijke wverdubbeling naar het zich
laat aanzien niet binnen de planperiode zal worden gerealiseerd.
De op enkele plaatsen langs de spoorlijnen nog aanwezige dienst-
woningen vallen onder het overgangsrecht. Ze zijn niet als zoda-
nig bestemd, omdat de NS ze geleidelijk wil laten verdwijnen.

§ 10. Bijzondere regelen

In hoofdstuk X van de voorschriften zijn de bepalingen samenge-
brachi ten aanzien van d¢ elementen, die dwars door of over an—
dera bestemmingen heenlopen en die door hun aanwezigheid =en be-
perking van de bebouwingsmogelijkheden in het aangrenzende se-
bied tot gevolg hebben. Tevens zijn ia dit hoofdstuk de ge-
bruiks- en bebouwingsmogelijkheden voor gsnoemde elementsh vast-
gelegd, voor zover deze elementen met behulp van aanduidingen in
het plan zijn geregeld.

Hert betreft hiesr de volgende zaken:

— Beperkte bebouwingsmegelijkheden voor zdnes met een breedta
van 7 meter uit gronden met de bestemming "Beek™, “"Water van
landachappelijke waarde" en "Natuurgebied". Dit heeft tot
doel de hier genocemde bestemmingen enige extra bescherming te
bieden (artikel 162, 1id 1).

- Rooilijnafstanden langs wegen en uitzichtdriehoeken bij krui-
singen van wegen.
Dit geldt ondermeer niet voor gronden, die binnen bouwperce-
len zijn gelegen. Bij het projecteren van bouwpercelen is
overigens wel zoveel mogelijk met de rooilijnafstanden en de
uitzichtdriehoeken rekening gehouden. Slechts wanneer de be—
langen van de betrokken agrariér dit nogdzakelijk meken is
hiervan afgeweken.

— Hoogspannings- en aardgastransportleidingen, de gebruiks- en
bebouwingsmegelijkheden daarvoor en de uit hun aanwezigheid
voortvloeiende beperkihgen voor andere bestemmingen. Op grond
van recente inzichten zou ten aanzien van hogedrukgasleidin-
gen een gretere minumumafstand gehanteerd moeten worden dan
tot nu toe gebruikelijk is. Dit uwit veiligheidsoverwegingen
en met name ten aanzien van te realiseren gevcelige objecten,
zoals nieuwe agrarische bedrijven. Omdat nabij de in het




plangebiad voorkomende hogedrukgasleidingen nist in het rea-
liseren van dergelijke gevoelige objecten is vocrzien, behoo-
ven de nieuwe normen hier niet expliciet te worden opgencmen.

~ De beperkingen en de bebouwingsmogelijkheden ten gevolge wvan
de aanwezigheid van straalpaden. Gezien de hocogte wasrop de
straalpaden over het grondgebied van de gemeente lopen, is
het overigens hoogst onwaarschijnlijk dat d¢ beperkingen dis
de straalpaden geven ten aanziepn van de daaronder toegestane
bebouwingshoogte coit van praktische betekenis zullen blijken
te zijn.

- Het regelen van het gebruik van als "Archeologisch monument*®
aangaduide wgronden en het uitsluiten van kebouwing op deze
grenden,

— Het regelan van het gehruik wan en de bebouwingsmogeli jkheden
op als "Beschermingsgebied waterwinning®™ aangeduide gronden.

De archeclogische monumenten en het waterwingebied vinden hun

verdere bescherming in de voorschriften die het gebruik van
gronden en opstallen en het aanlegvergunningenstelsel ragelen.

§ 11. Gebruik van grenden en opstallen

Hoofdstuk XI van de voorschriften bevat de gebruiksbepaling en
de vrijstellingamogelijkheid voor in eerste aanleg verboden ge-
bruik (toverformule).

Tevens kent dit hoofdstuk een groot aantal zogenaamde interpre-
tatieve bepalingen. Deze hebben in de eerste plaats de bedoeling
om buiten twijfel te stellen welke yebruiksvormen binnen bepaal-
de of alle bestemmingen beslist niet zijn toegestasn, Het be-
treft hier gebruiksvormen, die veelal niet duidelijk aan sen be-
paszlde bestemming zijn gebonden, maar die in hst algameen of ten
aanzien van éen bepaalde groep van bestemmingen beslist onge-
wenst zijn.

Sons vlecelt uit de interpretatieve bepalingen voort, dat bepaal-
de gebruiksvormen nadrukkelijk wel zijn toegestaan. Op deze wij-
ze is in dit hoofdstuk ook vastgelegd in hoevarre ruimte wordt
geboden voor de vrijstellingsmogelijkheden van de komende Kam-—
peerwet. Gezien de reeds bestasnde zware recreatiedruk op de ge-
meznte Barneveld wordt hier slechts voorzien in de rscreatievor-
men di¢ in de gemeente reeds voorkomen of waartoe de Kampeerwet
naar het zich laat aanzien zal gaan verplichten. Zo ig in ver-
band met de bestaande recreatiedruk het kKampersn bij de boer be-
perkt tot des 4l jaren gehanteerde norm van drie mobiele kampesr-
middelen per bedriif in plaats wvan het in de Kampserwet genocemde
aantal van wvijf. Bovendien is in verband met de in die gebiaden
in het geding zijnde waarden deze vorm van kamperen uitgesloten
bij bedrijven binnen de bestemming "Agrarisch gebied met behoud
van landschaps- en natuurwaarden'. Bet kamperen in de vorm van
zogenaamde landgoedkampen is alleen toegelaten binnen de begtem-
ming "Bos", alwaar deze vorm van kamperen op enkele lokaties in-
derdaad voorkomt. Gezien de gqrenzen die artikel 22, aanhef en
ender a, van de Kampeerwet reeds stelt aan deze vorm van kampe—
ren, lijkt een verdergaande beperking in dit bestemmingsplan tot
bijvoorbeeld slechts enkele zbénes binnen de bestemming "Bos"
niet nocdzakelijk.
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Op dezelfde wijze als dit ten aanzien wan somuiga kanpesrvormen
is geregeld, is in artikel 169, onder e, bepaald, dat bij re-
creatisbedrijven detailhandel in mobiele kampeermiddelen en sta—
caravans is toegestaan, mits dit beperkt blijft tot de aanwezig-
heid van ten hoogste viif veor de verkoop bestemde objecten per
bedrijf. Dit sleit aan op de in de loop der jaren in de praktijk
gagroeide situatie, _

Aan artikel 173 van de voorschriften, dat de onder de paam "to-
varformile” bekend staande vrijstellingsmogelijkheid van de ge—
bruiksbepaling bevat, ziin enkele bepalingen tazgevoegd die wvoor
zeer gevoelige situaties gebruikmaking van de toverformule uit—
sluiten.

§ 12. Aanlegvergunningenstelsel

Het zanlegvergunningenstelsel heseft in dit bestemmingsplan voor—
al ten doel verwerkelijkte bhestemmingen te handhaven en ta be-
schermen.

Bi} de begpreking van de andere werken en werkzaamheden WAArvoor
vergunning is vereist, wordt de velgorde sangehouden waaronder
deze in artikel 174 van de planvoorschriften zijn opgenomen.

2. Wijziging van de waterhuishouding of de waterstand kan van
grote invloed zijn op de mogelijkheid om de aan verschillende
gebieden eigen karakteristieke waarden te handhaven. Waarden
van landschap en natuur hangen veelal direkt samen met ecen
bepaalde waterstand. Vocr vecorbeeldsn van deze relatie imoge
verwszen worden naar hoofdstuk I1I, paragraaf 3, onder b, wan
deze toelichting en naar de bij deze toelichting behorende
bijlage, hoofdstuk II, paragraaf 1.2 (cude hoevanlandschap en
landgoederenlandschap, slagenlandschap), 1.4, 2.3 (met name
bladzijde 27 en 29).

Het hier besproken aanlegvergunningenversiste zal nist elke
belnvlceding van de waterhuishouding en/of de waterstand kun-
nen keren. De meest voorkomende en gewoonlijk in of voor da
direkte omgeving van de te beschermen gebiedan plaatsvindende
activiteiten, zoals opgesomd in het planvoorschrift, worden
echter wel met de verqunningsplicht bereikt.

Aldus wordt getracht de op het nivean van een besteimmingsplan
liggende beschermingsmogelidkheden te effectueren. Voor het
waterwingebied nabij De Glind is op grond van regelingen van
de hogere overheid vergunning vereist. Dit iz ook redelijk,
gezien de verderstrekkende, meer grootschalige, invliced wvan
daze activiteit. Dergelijke onder een regeling van de hogere
overheid vallende activiteiten zijn daarcm van het aanlegver—
gunningvereiste uitgezonderd.

b. Het veranderen van de loop van sloten kan een drainerende

werking hebben. Dat dit ten koste van bestaande waarden kan
gaan is hiervoor onder a, vermeld.
Bet veranderan van de loop en het dempen wan sloten kan
voortz visuele en cultuurhistorische waarden aantasten., Heel
duidelijk is dit bijvoorbeeld het geval in het slagenland-
gchap (bijlage, hoofdstuk IT, paragraaf 1.2).

c. Bomen, hakhout en andere houtopstanden zijn van belarg bij
elke bestemming waar visuele en cultuurhistorische waarden
@en rol spelenh. Bijvoorbeeld houtwallen hebben veelal ock een
grote waarde als broed- en schoilgelegenheid veor allarlei
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dieren en kunnen een waardevolle flora met zich mesbrengen.
Door het verdwiijnen wvan hoatopstanden verliest een gebied
sterk san waarde,

Juist ook kleine onderdelen, enkele bomen, 2én bosje, zijn
van invlced op het geheel. Daarom is het wan belang dat ele-
menten wadrop ‘de Boswet an de krachtens die wet gestelde
voorschriften nist van toepassing zijn, hier toch bescherming
vinden.

Overal waar het winnen wvan bosstrocisel of mos voorkemt, be-—
tekent dit wooral een aantasting van natuurwaarden en ecolo-
gische waarden,

Transport-, energie- en telecommunicatieleidingen, alsmede de
met dergelijke leidingen verband houdende constructias, in-
stallaties en apparatuur, kunnen vooral esn negatieve invlcoed
hebben op het landschapsbeeld.

Deze leidingen kunnen echter ook amantasting van natuurwaarden
tot gevelg habben,

Het religf kan uit landschappelijk oogpunt van grote waarde
zijn, zeker ook in het agrarisch gebied. In de vorm wvan bij-
voorbeeld greppels of sloten kan het ook deel uitmaksn wan
het cultuurhistorisch patroon. Zie ook de bijlage bij deze
toelichting, hoofdstuk 11, paragraaf 1.2, met names ten aan-
zien van het sssenlandschap.

Verder kan het visuele aspect hier van belang zijn. Qok bete-
kenen maatregelen als het ontginnen, ophogen of egaliséren
van gronden vaak het verdwijnen van bestaande natuurwaarden,
Zie hieromtrent ook de beschrijving wan de bos- en natuurge-
bieden in de bijlage bij deze toelichting (hoofdstuk II, pa-
ragraaf 2.3).

Het aanleggen van watergangen of vijvers is ondermeesr van be-
lang met het oog op het cultuurhistorisch en het visueel as-
pect. Het zal wveelal gaan ten koste wvan bestaande waarden.
Bovendien kan er een drainerende werking van uitgaan (zie
daaromtrant hierboven, onder a.).

Zie hiervoor, onder f,

Door het aanleggen of werharden van wegen en paden en het
aanleggen of aanbrengen van andére oppervlakteverhardingen
kunnen karakteristieke en oorspronkelijke waarden in aude
landschapstypen teniet worden gedaan, 3Zowel cultourhisto—
rische en wvisuele, als natuurwaarden ziijn hier in het ge-
ding., Zie hieromtrent de bijlage bij deze toelichting, hoofd-
stuk II, paragraaf 1.2, 1.4 (ten aanzien van de infrastruc—
taur), 2,3.

Het blijvend omzetten wvan grasland binnen natuurgebieden of
op gronden, grenzend aan een gebled met natuurwaarden, Kan
het definitieve werlies betekenen wvan de daar gegignalearde
waarden., Zie omtrent deze waarden met name de bijlage bij de-
ze toslichting, hoofdstuk II, paragraaf 2.3.

Het gaat hier om een bhlijvende cmzetting, niet om gavallen
waar het de bedoeling is op korte termijn weer gras in te
zaaien. Ben blijvende omzetting zal een andere vorm van
agrarisch gebruik met zich meebrengen, bijvoorbeeld mais-
teelt. Dit kan een blijvende schade tot gevolg hebben. Mais
onttrekt veel water aan de bodem en vraagt zeer veel mest-
stoffen, Hierdoor is deze taelt ook van invliced op het comlig-

gende gebiad.

Vanuit eccologisch ocogpunt bezien vermindert de omgeving in
waarde. 0ok andere rfultures kunnen, in tegenstelling tob ean
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normaal beheerde grasmat, een dergelijk effect hebben.
Diepploegen, het omgooien van de bodemstructuur, kan esn aan-
tasting wan cultuurhistorische en wisuele waarden tot gevolg
hebben. Dit kan met pame van belang ziin in kleinschalige
landschappen als het oude hoevenlandschap en het essenland-
gchap.

Diepploagen kan ook tot gevolg hebben dat een waterkerende
laag in de bodem wardt doorbroken. Dit kan een aantasting wan
hatuurwaarden tot gevolg hebben. Zie hiervoor, onder a.

x. en l. Deze bepalingen hebben specifiek betrekking op archec-
logische monumenten en zZijn opgenomen op verzoek van de
Rijksdienst voor het Oudheidkundig bodemonderzoek.

m., t/m p. Deze bepalingen hebben specifiek betrekking op het wa-
terwingebied bij De Glind. Ze ziin overgenomen uit de provin-
ciale modelbepalingen inzake waterwingebieden.

Een aanlegvergunning is niet vereist voor andere werken en werk-
zaamheden in het kader wvan het normale beheer en onderhoud.
Voorts geldt in een aantal gevallen het wvergunningvereiste niet
binnen bouwpercelen en voor gronden met de aanduiding "™ilitair
complex”.

Het ligt overigens niet in de bedoeling om op de naleving van de
bepalingen die het vereiste van een aanlegvergunning elsen een
strikte controle uit te gaan oefenen. %nals de praktijk leert,
bPleegt een aanlegvergunningenstelsel pas @en rol te gaan spelen
wanneer activiteiten van een meer ingrijpend karakter worden on-
derngmen, soms zelfs pas bij excessen.

Met name in die laatste gevallen veorziet dit instrument schter
duidelijk in een behoefte. Dit is reeds een voldoende rechtvaar-
diging om ook in dit plan een dergelijk stelsel op te nemen.
Artikel 175 van de voorschriften geeft een algemeen criterium,
aan de hand waarvan aanvragen om verqunnlng meeten worden beoor—
deeld. Het tweede lid van dit artikal bevat nog ‘snkele bijzonde-
re oriteria ten behceve van de beoordeling van aanvragen die be-
trekking hebben op het waterwingebied.

Artikel 176 stelt voor de meeste gavallen het inwinnen van Het
advies van ‘de Provineiaal Directeur Landelijke Gebieden en Kwa-
liteitszory verplicht alvorens tot het wverlenen van vergunning
kan worden overgegaan. Waar nodiq is tevens het advies van de
Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek, dan wel van
de Inspecteur woor de volksgezondheid, belast met het toezieht
op de hygiéne van het milien in de provincie Gelderland en van
de Watsrleiding Maatschappij Gelderland wereist.

§ 13. Overige bepalingen

In deze paragraaf worden de coverige bepalingen uit de voor—
schriften besproken, die van meer algemene aard zijn.

Om het plan, met name de voorschriften, op de juiste wijze te
kunnen hanteren, is het nodig bekend te zijn met bepaalde af-
spraken dies er aan ten grondslag liggen. Dsze zidin opgencmen in
hoofdstuk I van de veorschriften.

Een begripsomschrijving kan soms nodig zijn als er behoefte is
aan een scherpe afbakening en soms als men geen enkel misver—
stand wil hebben over de inhoud van een bepaalde term,

In de eerste paragraaf van hoofdstuk I zijn daarom vele van deze
omschrijvingen epgenomen.
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Eveneens ten behoeve van de duidelijkheid wordt in de daarepvol-
gende paragrafen vastgesteld heoe er gemeten, gerekend en geteld
moet worden bij het hanteren wan het bestemmingsplan,

Hoofdstuk XI1I bevat de voor alle plannen van de gemeente Barne-
veld gebruikelijke algemene vrijstellirngsmogeliikheden. Deze
hebhen onder meer betrekking op kleine bouwwerken van copenbaar
nut. &n op geringe afwijkingen van de eilsen ten aanzien van de
afmetingen van de bebouwing.

De vrijstellingsmogelijkheid voor bouwwerken wvan openbaar nut
geldt tep aanzien van alle bestemmingan. Dit ondat dergelijke
bouwwerken in principe binnen alke bestemming noodzakelijk kun~
nen blijken. Voor gevoelige gebieden als natuurgebieden en bos—
sen zal gebruikmaking van de vrijstellingsbevoegdheid uiteraard
tot het uiterste worden beperkt.

Hoofdstuk XIV geeft een algemene wijzigingshevoegdheid voor het
binnen beperkte grenzen verkleinen of vergroten van bestemmings-
vlakken. Aldus worden via een relatief eenvoudige procadure wij-
zigingen van ondergeschikte betekenis in het plan mogeliik ge-
maakt.

Hoofdstuk XV geeft procedurevoorschriften, die gehanteerd moeten
worden bij het verlenen wvan wriistelling, voorzover althans in
de wvoorschriften hiernzar wordt verwezen, en bij het oitwerken
en wijzigen van het plan.

Het laatste hoofdstuk van de voorschriften, hoofdstuk XVI, bevat
de overgangsbepalingen, de bepaling van strafrechteliiks aard en
de slotbepaling.

Voor onder het overgangsrecht vallende bouwwerken geeft het plan
de mogelijkheid om deze na vrijstelling met ten hoogste 25% naar
inhoud uit te breziden. Gezien het feit dat vele bouwwerken, die
in het geldende bestemmingsplan voor het buitengebied onder het
overgangsrecht vallen, nu als zodanig worden bestemd, 1ijkt dit
percentage wellicht aan de hoge kant,

Evenwel, bij de in 1981 vagtgestelde herschrijving van de vobr-
schriften bij het geldende bestemmingsplan voer het buitengebied
is het percentage al teruggebracht van 50 naar 25.

Voorts valt toch ook nu nog vrij veel bebouwing onder het over-
gangsrecht.

In deze omstandigheden zou het reeds nu opnieuw verlagen van be—
doeld percentage een te ingrijpende achteruitgang in rechtspoai-
tie betekenen.

Een speciale regeling (inruilbepaling} is opgenocmen voor de si-
tuatie waarin bij burgerwoningen aanzienliik meer dan de toege—
stane coppervlakte aan bijgebouwen voorkomt. Het betreft hier
veelal voormalige boerderijen. In deze gevallen is nieuwbouw
toegestaan van een grotere oppervliakte aan biijgebouwen dan op
grond van de bestemming "Woning" mogelijk is, mits d8 bestaande
te grote oppervliakte wordt gesloopt.

Hiermee wordt beoogd te bereiken, dat bebouwing, dis na het om-
zetten van een agrarisch bedrijf in een burgerwoning overbodig
is gewordem en veelal ook wat slordig van aanzien is, zoveel
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mogeliijk zal verdwijnen. De praktiik leert, dat wanneer het sa-
heren van allerlei bestaande bebouwing niet op een of andere
wijze wardt "beloond", hier weinig van terecht komt. Zekerheids-—
halve houdt wen dan de begtaande bebouwing maar in stand. Nu op
grond van de hier aan de orde zijnde bepaling bijvoorbeeld meer—
dere kleine gebouwtjes vervangen kunnen worden door één hruik—
baar gebouw, wordt verwacht dat de gewenste sanering in veel ge—
vallen wel tot stand zal komen,

De als zodanig op de plankaart aangeduide noodwoningen zijn nit-
gesloten van het overgangsrecht. Het betreft hier de noodwonin-
gen it de in hoofdstuk II, §3 onder 4, van de toelichting ge-
noende categorie 4 (kwaliteit en ligging slecht).

Door voor deze bouwwerken een gedeeltelijke verandering eén vér-
nisuwing nist toe te staan en uitbreiding nit te sluiten, wordt
verwacht dat ze binnen niet al te lange tijd hun nu reeds gerin-
ge bruikbaarheid als wonirig zullen verliezesn en vervolgens zul-
len verdwijnen. Gezien de staat waarin deze bouwwerken zich ma
reeds bevinden, kan hier ook nauwelijks of niet meer van kapi-
taalvernietiging worden gesproken,

Dezelfde uitsluiting van het overgangsrecht geldt voor de buiten
de recreatiebedrijven voorkomende stacaravans. Deze worden veel-
al als noodwoning gebruikt en moeten als sen gebouw worden aan—
gemerkt. Ultsluiting is hier des te minder ingrijpend, omdat
stacaravans bijvoorbeeld naar de campings kunnen worden ver-
plaatst, '
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Hoofdstuk V

Econemische uitveerbaarheid

De sterk consérverende en coensoliderende strekking wvan het plan
brengt met zich mede; dat de bemoeiingen van de gemeente op het
vlak van grondverwerving en uitvoering van werken en werkzaamhe-
d=n beperkt zijn. Het ondarzoek naar de sconcmische uitveerbaar=
heid van het plan kan daarmede eveneens beperkt blijven.

De dekking van het voor rekening van de gemeente kemende aandeel
in de kesten van grondverwerving wvoor en aanlsg van het fietspad
Garderen~Putten is voor het jaar 1985 voorzisn in het meerjaren-—
investeringsplan voor de periode 1983 tot en met 1986,

De aanleg van een in het plan opgenomen fietspad Barneveld-Ach-
terveld zal eerst in voorbereiding worden genomen nadat de dek—
king van de daaruit voortvlceiende kosten in een volgend meeria-
reninvesteringaplan is opgenomen.

Voor zovar dit bestemmingsplan overigens uitvoeringsmogelijkhe-
den biedt liggen die op gronden van particulieren, ondernemin-
gen, instellingen en hogere overheden, In de dekking van de kos—
ten wvan die uitvoering zal door de betrokken opdrachtgever mos-
ten worden voorzien,
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Hoofdstuk VI

Resultaten van overleg

In het overleg omtrent dit plan kunnen drie fasen worden onder-

scheiden; n.l.t

a. het veooroverleg;

b. het overleg als bedoeld in artikel 8 wvan het Besluit op de
Ruimteliike Ordening;

c. het overleg via de Provinciale Planologische Commissis.

a. het vooroverleg

Vrijwel samenvallend met de start van de voorbereidingen wvan dit
bestemmingsplan is begin 1980 een aantal rijks~ en provingialas
diensten en instellingen, nutsbedrijven, belangenorganisaties
e.d. aangeschreven met de vraag met welke van de door hen behar-
tigde rekening zou moeten worden gehouden. Met betrekking tot de
daarop ontvangen reacties Kan het volgende worden gemeld:

N.V. "GAMOG": de mogelijkheid voor de bouw wvan gaskaststations
wordt in de planvoorschriften geregeld;

waar nodig zal in het aanlegvergqunningenstelsel de leidingaanleg
ten behoeve van de voortgaande gasvoorziening worden verwerkt:
reserveringen voor tracé's voor leidingaanleg in bermen van
openbare wegen en de uitveering van controle—- en onderhoudswerk—
zaanheden aan leidingen veormen geen onderdeel van een planclo—
gische regeling;

Veluwse Nutsbedriijven N.V.: de kosten van verlegging van leidin-
gen en kabels komen, waar nodig, serst bij de uwitvoering van een
plan aan de orde; ten aanzien van de reservering in het wegpro-
fiel van ruimte voor lsidingen en kabels geldt hetgesn hisrvoor
bij de reactie van de N.V. Gamog is opgemerkt:; het is niet de
bedoeling in de planvoorschriften bepalingen op te nemen die een
veilige en ongestoorde gasvoorziening helemmeren;

dis voorschriften zullen wel de ruimte bhieden voor het aanbren-
gen in te bouwen bovengrondse ruimten van de nodige voedingspun-
ten;

N.V. Waterleiding Maatschappij Gelderland: het waterwingebied
nabij De Glind, voar zover eigendom van de WMG, is door middel
van een aanduiding op de plankaart aangegeven en krijgt in de
planvoorschriften de gewenste hescherming; wvoor de bouw van sen
pompstation is een bestemming opgenomen;

Rampeerraad: op een aantal punten is aansluiting gezocht bij de
herziene richtlijnen voor beheer en inrichting wan kampeerplaat-
san;

de nota van de door de Kampeerraad ingestelde werkqroep Ruimte—
lijke Ordening is op het moment van presentatie van dit vooront-
warp noeg niet verschenen:

Recron: aan de gewenste landelijke uniformering wan wvoorschrif-
ten in samenhang met de nieuwe Rampesrwet wordt aandacht be-
stead;

bij de bestemming wvan gronden die thans feitelijk voor de ver-
blijfsrecreatie worden gsbruikt is zoveel mogelijk asansluiting
gezocht bij het van 1971 daterende plan;

in het plaatsen van andere kampeermiddelen dan zomerhuisjes bin-
nen de bestaande kampeercentra wordt voorzien:

de thans door bestemming en gebruik specifieke kampeerterreinen
behouden die bestemming in 4it plan;
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voor de vaste kampesrmiddelsn blijft een stelsel van wminimale
onderlinge afstanden en afstanden tot de bestemmings— en be-
drijfegrens gehandhaafd; de sgpecifiske bestemming "Stacaravan-
taerrain® vervalt:

voor toerigtisch kamperen wordt geen maximaal aantal eenheden
genocemnd ;

ten aanzien van het karakter van de stacaravan zal aansloiting
worden gezocht aan de Kampesrwet;

et plan voorziet niet in de aanwijzing van nieuwe terreinen
voor verblijfsrecreatieve doeleinden:

het laten aanbrengen van onoodzakelijke randbeplantingen op aan-
grenzende, niet voor de verblijfsrecreatie bestemde, terreipen
wordt in het algemeen niet gewenst gesacht omdat zulks in feite
een verledging van de bestemmingsgrens betekent; per vrijstel-
ling wordt de mogelijkheid geopend voor twee naast elkasar gele-
gen bedrijven de afstand van kampeermiddelen tot de onderlinge
grens tot 7,5 meter terug te brengen mits aan weerszijden van
die grens een voldecende afschermende bheplanting is verzekerd;
voor bergingen bij kampeermiddelen =.4. wordh een regeling voor=-
gesteld die recht doet aan redelijke verlangens;

doorlopende expleoitatievergunningen worden niet in het bestem-
mingsplan gerageld;

N.V. Nederlandse Gasunie: de ligging wvan de opgegeven gaslei-
dingen is, in overeenstemming met nader ontvangen detail-infor-
matie, in de plankaart verwerkt;

Waterschap van de Barneveldse Beek: in verband met de wvoor-
sehriften in de keur van hat waterschap 1s =r in dit plan in
voorzien dat niet binnen 7 meter uit de insteek van een water-—
dang wordt gebouwd;

zoveel mogaslijk is er rekening mee gehouden dat watergangen nist
deor bouwpercelen lopen;

N.V. Provinciale Gelderse Electriciteits—-Mzatschappij: de 50
KV-lijn Ede-Barneveld-Nijksrk en de 150 KV-ijn Ede-Harderwijk
zijn in het plan opgenomen evenals de nader opgegeven 50 KV=-1ijn
Nunspeet-Kootwijk; de onder deze lijnen liggende zakelijk-
recht-stroken van 35 resp. 45 meter breedte worden in de voor-
schriften verwerkt;

voor de bouw van transformatorruimten kan vrijstelling van het
plan werden vgzleend tot sen goothoogte van 3 meter en een in-
houd van 50 m”;

Provinciale Waterstaat: omtrent de noordelijke doortrekking van
het trace van de §1 is het gewenste overleq gevoerd; dat trace
iz in de ondergrond van de plankaart opgenoman;

in het plan is agrarische niemwvestiging uitgesloten binnen be-
schermingszdnes rond voor stankhinder gevoslige objecten;

waar nodig is rekening gehouden met de provinclale vercrdening
bodembescherming;

zoals eerder is vermeld, zijn bestaande verspreide industrigle
vestigingen in het algemeen naar hun aard bastemd; bij de bere-
kening wvan de oppervlakte voor bedrijventerreinen voor de toe-
komst wordt rekening gehounden met een zekere verplaatsingsbe-
hoefte;

Directie wvan de Visserijem wvan het Ministerie van Landbouw en
Visserij: im de gebruiksbepalingen worden de belangen wvan de
sporkvisserij veilig gesteld;
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Zuiveringsschap Veluws: de voor de bestemde watergangen in het
plan gegeven regeling vormt geen helemmering voor het bereiken
van het doel, dat het Zuiveringsschap zich blijkens het Watar-
zuiveringsplan 1980-1984 op dit punt heeft gesteld;
Recreatiegemeenschap Veluwe: nadat da "bouwstenen" ziin gecon-
cretiseerd in een vorm, die zich leent voor verwerking in een
bestemmingsplan, zullen zij, waar nodiyg, deor aanvalling Cge.
wijziging in het plan kunnen worden opgencmen;

het gebied voor het dagrecreatieproject Zeumeren vormt geen on-
derdeel van dit bestemmingsplan;

Rijksdienst voor het Oudheidkundic Bodemondsrzoek: de opygegeven
terreinen en ohjectan van oudheldkundige bekakenis ziin op Qe
plankaart aangeduid; zij ligaen vrijwel alle binnen ds bestem-
mingen "Bos" en/of "Natuurgebied", die resds een aanzienlijke
mate van bescherming bieden door de daaraan gekoppelde gebruilks-
bepalingen en het systeem wvan aanlegvergunningen; daarnaast
biedt het aanlegvergunningensystsem nog een bijzondere bescher-
ming voor deze terreinen en objecten;

Staatsbedrijf der PTT, afd. telscommnicatic: de aangegeven
strazlpaden zija in het plan verwerkt;

Rijkswaterstaat, directie Gelderland: de gewenste rooilijnmaat
van 100 meter uit de as van de A] is in het plan opgenomen; vaor
gen maat van 200 meter uit die as is geen noodzaak aanwezig
dpordat ‘binnen die afstand geen hoogbouw aanwezig is of zal wor—
den gesticht;

de huidige rijksweg 329 is, vooruitlopend op overname daarvan
door de gemeente, gekwalificeerd als sen tertiaire weg met een
rooilijnmaat van 25 meter;

de uitzichthoeken zijn in de planvoorschriften garegeld:

de Eerstaanwezend-Ingenieur in het Derde Geniecommandement: de
Generaal-Majoor Kootkazerne, het Kamp Stroe, het magazljncomplex
Voorthuizen, de ricolwaterzuiveringsinstallaties, het oefanter—
rein Het BStroese 2and en de straalverbindingstrajecten ziijn
oversenkomstig de gegeven aanwijzingen in het plan opgenomen:
voor het binnen de gemeente gelegen deel van het Infanterie
Schietkamp Harskamp wordt, in samenwerking met de gemeenten Hde
en Apeldoorn, een afzonderlijk bestemmingsplan voorbereid:

voor zover veiligheidszfnes rond munitie~oplegplaatsen zich uit-
strekken buiten het terrein van de betrokken militaire inrich-
ting kan worden gesteld dat dit bestemmingsplan in die delen
niet voorziet in wijziging van de bestaande toestand;

In het voorbereidende stagium zijn geen reacties ontvangen vans
de N.V. Ned. Spoorwesgen, afd. planologie;

de Directzur van het Telefsondistrict Zwolle;

het Staatshoshbehear;

de Directeur van de {toenmalige) Provincliale Planologische
Diensty

de Barneveldse Industridle Kring.

In maart 1980 is met de Gewestelijke Raad Gelderland van hat
Landbouwschap en de (toenmalige) Provinciale Landbouwkundige
Dienst overleg gepleegd over de inventarisatie van de agrarische
bouwpercelen. Degze zeer arbeidsintensieve inventarisatie is uit-
gevoerd door medewerkers van de Gewestelijke Raad in samenwer-
king met leden van de Districtscommissie van het Landbouwschap;
zij werd in januari 1981 afgerond en resulteerde in aanbevelin—
gen wvoor omstreeks 1.400 bouwpercelen met daarnaast informatie
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omtrent andere in het -weld geconstateerde bebouwing, Na inpas-
sing van de bouwpercelen in het voorontwerp-bestemmingsplan vend
daarover een en andermaal overleg plaats met de Gewestelijke
Raad van het Landbouwschap.

In september 1981 werd overleg gepleegd met de Dienst Landin-
richting en Landbouw van de provincie Gelderland en de Geweste-
lijke Raad Gelderland wvan het Landbouwschap omtrent een aantal
aspecten van de inrichting wan het agrarisch buitengebied.

In maart 1982 zijn alle betrokken agrarische ondernemers schrif-
telijk en door mede-zending van een fragment van de voorontwerp-
plankaart geinformeerd omtrent het voor hun bedriif ontworpen
bouwperceal, Van de daarbij gebeden gelegenheld om nader monde-
ling te worden geinformeerd dan wel bezwaren en/of wensen ken-
baar te lkunnen makzn hebben omstreeks 230 belanghebbenden ge-
bruik gemaakt. Van de gevallen, waarin om wijziging van het
voorgestelde bouwperceel werd gevraagd, kon na overweging 75%
worden ingewilligd.

In september 1982 is met de Dienst Ruimteliike Ordening en
Volkshuigvegting van de provincie Gelderland en het secretariaat
van de Provinciale Planclogische Comnissie overleg gepleegd om-
trent de wijze van presentatie wvan dit plan aan genoemde commis—
sie.

b. ¢verleg als bedoeld in artikel 8 van het Besluit op de Ruim=-
telijke Ordening

In het kader van dit overleg is het voorontwerp toegezonden aan
een aantal rijks- en provinciale diensten en instellingen, nuts-
bedrijven en de omliggende gemsenten,

Per 18 Jjanuari 1983 was van de volgende instanties nog geen
schriftelijke reactie ontvangen:

het Zuiveringsschap Veluwe;

de Inspectie van de Volksgezondheid, belast met het toezicht op
de hygiZne van het milieu in de provincie Gelderland;

de directeur van het Telefoondistrict Zwolle;

de Rijksdienst woor de Monumentenzorg te Zelst;

de Dienst Landinrichting en Landbouw van de provincie Gelder-
land;

de Kamer van Koophandel an fabrieken te Arnhem;

de colleges wan burgemeester en wethouders van Apeldoorn, Ede,
Putten en Renswoude.

De volgende instanties hebben mondeling of schriftelijk medege-
deeld dat zij geen cpmerkingen ovar het vocrontwerp hebben:

de N.V. Verenigde Autobus Diensten;

het Directoraat Radiozaken van da PTT;

de directeur van het Telefoordistrict Utrecht;

de N.V. "Gamog";

de c¢olleges van burgemeester en wethouders van Hoevelaken,
Scherpenzeel en Woudenberg.

De Rijksconsiulent woor Handel, Bmbacht en Diensten in de provin=-
cle Gelderland deelde mede dat nog niet gereageerd kon worden op
het voorontwerp en dat evéntuele opmerkingen door hem kenbaar
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gemaakt zouden worden bij de behandeling van het voorontwerp in
de Provinciale Planologische Commissie.

Van enkele van de instanties die op 18 januari 1983 nog niet ge-
reageerd hadden, is nadien toch nog bericht ontvangen, Mst de
inhoud van deze reakties is bij de verdere voorbereiding van het
plan waar wenselijk en mogelijk rekening gehouden. Omdat het
vooroverleg als afgerond werd beschouwd, is evenwel van een uit-
voerig, puntsgewijze antwoord afgezien.

Met betrekking tot de van andere instanties ontvangen reactiss
kan het volgende worden gemeld;

Dienst Ruimteliike Ordening en Volkshuisvesting van de previncie
Gelderland

Opmerking: het is wellicht goed eerst alleen éver de hoafdlijmen
van het plan te praten, bijvoorbeeld in de Cobrdinatiegroep Ge-
meentelijke Plannen van de PPC, Daarbij is wel de vraag, of de
toelichting het hoodzakelijke inzicht geeft in de achtergronden
(beweegredenen), die hebben geleid tot het toekennen van de in
het plan onderscheiden bestemmingen,

Na de Inventarisatie van de bestaande toestand en de beschrij-
ving van de gewenste ontwikkeling in ieder van de sectoren, had
een confrontatie van sectorwensen mostan plaatsvinden, die zou
leiden tot een weging van belangen en het maken van beleidskeu-
zes. Deze beleldskeuzes gouden samen met de geformulserde doel-
stellingen en mede gebaseerd op de onderzoeksresultaten bepalend
moeten zijn voor de toe te kennen bestemmingen.

Er wordt nu een onvoldoende onderbouwing gegewen van de gemaakte
keuzen. De toelichting presenteert alleen het eindbeeld, zonder
dat duidelijk wordt welke belangenafweging daaraan ten grondstag
heeft gelegen.

Antwaord: het beleid ten aanzien van het huitengebied, de afwe-
ging van de verschillende belangen tegen elkaar, alles is de af-
gelopen jaren reeds op vele plaatsen en in vele verbanden aan de
orde geweest. MNaar aanleiding van bijvoorbeeld het Streekplan
Velowe en verschillende nota's hebben op allerlei vlak fundamen-
tele discusgies plaatsgevonden.

Onder andere landbouwwensen, natuur- en landschapswensen on re=
creatiewensen dienen tegen elkaar te worden afgewogen. Over hoe
de afweging van al deze wensen tegen elkaar dient uit te vallen,
bestaat toch een vrij algemene consensus, al denken de wvertegan—
woordigers van specifieke belangen daar uit hoofde van hun hoe-
danigheid misschien wel eens anders over. Voor de gemeentz Bar-
neveld komt het er op neer, dat er weinig ruimte iz voor nieuwe
ontwikkelingen. Waar landbouw en racreatie de afgelopen jaren
ean razendsnelle ontwikkeling hebben doorgemaakt, dient nu,
vooral ten behoeve van natuur, landschag en milieu, een zekere
stabilisatie plaats te vinden.

Het gemeentebestuur van Barmeveld kan zich vinden in de wisie op
hoofdlijnen, zoals die als resultante gedestilleerd kan worden
uit de verschillende discussies. Het in het kader wvan dit be-
stemmingsplan opnieuw gaan voeren van al deze discussies wordt
als weinig zinvol ervaren. Dit zal ongetwijfeld geen nieuwe ge=-
zichtspuntan oplaversn.

Ret voorliggende plan wil een neerslag, alsoock eeh verfijning en
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verdere uitwerking zijn van de naar ons gevoelen toch wrij alge-
mene consensus omtrent de uitkomst van de afweging van de ver-—
schillende belangen. De belangenefweging op macro-niveau heeft
in de vele discussies reeds in woldoende mate plaatsgevender,
Het is nu t£ijd om binnen het aldus gevonden Kader in een bestem-—
mingsplan te komen tot de belangenafweging op micro-niveau. Al-
dus hebben de gehanteerde grote lijnen, rekening houdend met de
feitelijke situatie ter plaatse, op de plankaart en in de voor-
schriften hun concretisering gevonden,

Hoewal derhalwve naar o¢ns oordeel aan de hoofdlijnen geen afzon-
derli jke discussie behoeft te worden gewijd, beseffen wij niet-
temin wel de wenselijkheid om de basisgegevens woor dit plan in
esn samenhangend verhaal vast te leggen. Dit is inmiddels ge-
beurd in de bij deze toelichting behorende bijlage. In dit
"grondstuk" wordt ook aandacht besteed aan de confrontatis van
de verschiliende belangen en aan de beleidsksuzes.

Opmerking: in de voorschriften kan het gestelde in artikel 1,
sub x, niet als een begripsomschrijving worden aangemerkt.
Antwoord: de planveorschiften zijn op dit punt aangepast.
merking: het is nist gebruikelijk om in het agrarisch produk-
tiegebied de tot de bijzondere agrarische bedrijfsvormen beho-
rende produktietakken uit ke gluiten,
Antwoord: artikel 8 van de planvoorschriften kent voor deze pro-
duktietakken een vrijstellingsmogelijkheid. Door deze construc-—
tie kan het gemeontsbestiur greep houden dp deze produktistak-
ken, die veelal nauwelljks als agrariach worden ervaren.
Opmerking: de toegestane oppervlakte sn hoogte wvan gebouwen in
het agrarisch gebied buiten bouwpercelan is niet aanvaardbaar.
Anwoord: bijstelling van deze maten heeft plaatsgevonden. In pa-
ragraaf 2 wvan hoofdstuk IV van de toelichting is vermeld waarom
in geringe mate is afgeweken van de provinciale richtlijnen ten
aanzien wvan deze opstallen.
Opmerking: het helang van de oprichting van windturbines zal te—
gen anders belangen moeten kunnen worden afgewogen,
Antwoord: aan deze vrijstellingsmogelijkheden zijn criteria met
betrekking tot landachapshescherming, geluidhinder en veiligheid
verbonden.,
Opmerking: de begripsomschrijving van een redel agrarisch be-
drijf ontbraekt.
Antwoord: waar dit begrip in de planvoorschriften voorkomt, is
omtrent de daarmee verband houdende aspecten advies van een des—
kundige instantie vereist. Omschrijving wvan dit begrip wordt
daarem niet nodig geacht.
Opmerking: onder meer in artikel 5, 1lid 1, wordt gesproken aver
behoud en herstel van de op de plankaart aangegeven houtwallen,
De wvoorschriften zwijgen hier verder ovar,
Antwoord: bij de regeling omtrent het bouwen buiten bouwpercelen
en hi] het aanlegvergunningstelsel zijn hier conseguenties aan
viarbonden. _
Opmerking: gebied wvan landschappelijke waarde wordt als regel
niet aangeduid als "agrarisch produktiegebied".
Antweoord: als weergave van de hoofdfunctie van dit gebied wordt
de bedoelde term ook in dit verband op @'n plaats geacht.
Opmerking: bij de beoordeling van nieuwvestiging binnen de be-
stemming "Agrarisch gebied met behoud wvan landachapswaarden” is
nok toetsing uit landschappelijk oogpunt op haar plaats,




- 68 -

Antwoords na nadere overweging is nicuwvestiging binnen deze Be-
stemming uitgesloten.
Opmerking: door binnen de bestemming "Agrarisch gebied met be-
houd van landschaps~ en natuurwaarden" nlst-grondgebonden bBe-—
drijven uit te sluiten, worden bestaande badrijven wellicht te
veel in hun bestaan beknot,
Antwoord: in artikel 28 is thans bepaald, dat onder een niet-
grondgebonden agrarisch bedrijf moet worden verstaan een be-
drijf, dat niet of overwegend niet afhankelijk is van dz bij het
bedriijf behorende gronden als agrarisch produktiemiddel, Bij de
binnen deze bestemming voorkomende bedriiven is derhalve wel ecan
niet-grondgebonden preduktietak toegestaan.
Ogmerking: bij de wvrijstellingsmogelijkhaid voor hoge antenne-
masten zljn toetsingscriteria en een bezwarenprocedure op hun
plaats,
Antwoord: een toetsingscriterium inzake de landschapsbascherming
en het vereiste van een bezwarenprocedure zijin in de veorschrif-
ten opgenomern,
Opmerking: bij verkooppunten voor meterbrandstoffen ware te be-
zien, of de ligging de witsluiting van LPG gewenst of noodzake—
1lijk maakt,
Antwoord: voor bestaande situaties heeft de Hinderwet woldoende
greep op de LPG-problematiek. Te verwachten tockomstige ontwik—
kelingen maken ten aanzién van de in het plan geregelde verkoop-
punten de uitsluiting van LPG niet noodzakeliijk.

rking: is het noodzakelijk de detailhandelsbedrijven zo spe-
cifiek te bastemmen?
Antwoord: de in het plan opgencmen regeling woorziet in de be-
hoefte om ten aanzisn van de in het buitengebied in principe
niet thuishorgnde detailhandel ongewenste ontwikkelingen te kuan—
nen voorkomen.
Opmerking: =en masthoogte wvan 50 m wvoor hoogspanningsleidingsn
lijkt niet noedzakelijk.
Antwoord: gsbleken is, dat met een hoogte van 490 m kan worden
volstaan. Deze maat is in de plaanvoorschriften opgencmen.
Opmerking: de vraag is of de vrijstellingsbapaling voor bouwwer-
ken van openbaar nut voor alle bestemmingen moet gelden.
Anwoord: dergelijke bouwwerken kunnen in principe binnen elke
bestemming noodzakelijk blijken, In natuurgebisden, bossen en
dergelijke zal gebruikmaking van deze vrijstellingsbevoegdheid
evenwel tot het uiterste worden beperkt.
Opmerking: de mogelijkheid onder het overgangsracht vallende
bouwwerken met 25% te vergroten wordt te ruim geacht. Ben per—
cantage van 10 is hier meer op zijn plaats.
Antwoord: het percentage is onlangs, bij de herschrijving van de
voorschriften bij net geldende bestemmingsplan veor het buiten—
gebied, al teruggebracht van 50 paar 25. Ondanks het positiaf
bestemmen van bijvearbeeld burgerwoningen vallen ook in dit plan
toch nog vrij veel bouwwerken onder het overgangsrecht, Het nuo
opnieuw verlagen van bedoeld percentage zou in deze gevallen sen
te ingrijpende achteruitgang in rechtspositie betekenen.

Gewestelijke rasd voor Gelderland van het Landbouwschap

Opmerking: de uit 22 bladen bestaande plankaart is moeilijk
bruikbaar. Ben overzichtskaart van het gehele plangebied is
noodzakelijk.
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Antwoord: de gekezen schaal en de oppervlakte van de gemeente
leiden tot een grote plankaart. Voor de schaal 1 t 5000 is be-
wust gekozen in verband met de omvang van de in het kaartbeeld
te verwerken informatie en ten behoeve van de leesbaarheid wan
dat beeld., Inmiddels isg een overzlcht van de bladindeling up een
topografische ondergrond vervaardiod.

Opmerking: bezwaar bestaat tegen het systeem dat door middel wvan
zoneg op de plankaart is aangegeven waar nog nisuwvestiging mo-—
gelijk is. Gevraagd wordt fde regeling voor nienwvestiging in de
voorschriften te werwerken en niet op de plankaart.

Antwoord: Het gekozen systeem maakt het voor de belznghebbenden
veel gemakkelijker zichthaar waar nog nngelljkheden zijn,

Nu het Landbouwschap de gebieden waar geen nieuwvestiging moge-
1ijk is grotendeels aanvaardbaar vindt en voorts geen motivering
geeft voor de voorkeur voor regeling in de voorschriften is geen
aanleiding gevonden het plan op dit punt te wijzigen.

Opmerking: ten aanzien van nieuwvestiging bestaat bezwaar tegen
de in de toeslichting genoemde afstanden tot bestaande verharde
wegan en belangrijke watergangan.

Antwoord: de afstand tot de bestaande verharde wegen is gekozen
om een verdere verdichting van het landschap en versnijding van
gultuurgronden te voorkemen. Een bijkomend effect is dat gebruik
kan worden gemaakt van de bestaande infrastructuur, De afstand
tot watergangen is gekozerd uit landschappeliike overwegingen. In
het landschappeliik beeld van de omgeving mosten dis watergangen
behouden blijven.

Cpmerking; bezwaar bestaat tegen het intekenen op de plankaart
van de doortrekking van de 81. Uitvoering van de doortrekking
kan onaanvazrdbare schade voor de landbouw tot gevolyg hebben.
Antwoerd: dit in de ondergrond van de plankaart aangegeven tra-
cee hesft geen consequenties. Het is beter dit tracee in de on-
dergreond op te nemen en nist alleen in de toelichting cver een
mogelijke doortrekking te apreken. Daardoor zouden nog weel meer
vragen worden opgercepen, De vraag of de landbouw schade zal
lijden komt pas zan de orde wanneer de doortrekking in het plan
wordt bestemd.

Opmerking: bezwaar bestaat tegen de bepaling in artikel 5, 1id
1, =n artikel 25, 1lid 1 (inmiddels vernummerd tot artikel 28),
dat gronden tevens zijn bestemd voor herstel van houtwallen.
Antwoord: op de plankaart zijn alleen bestaande houtwallen zan—
gegeven, Deze bepaling drukt uit dat die houtwallen na eventuele
beschadiging hersteld moeten worden,

Opmerking: bezwaar Yestaat tegen uitzondaring van bijzondere
agrarische hedrijfsvormen voor bestaande agrarische bedrijven en
bij nieuwvestiging van agrarische bedrijven.

Antwoord: het betreft hier bedrijfsvormen waarvan sommige naawe-
1ijks agrarisch te nocemen 2zijn. In het geldende bestemmingsplan
buitengebied 1971 zijn deze hijzondere bedrijfsvormen ook van de
gewone zagrarische bedrijven onderscheiden via een afzonderlijke
bestemming. Nooit is gebleken dat deze methodiek problemen ople=
varde voor de agrarische bedrijfavoering, Voor bestaande agrari-
sche bedrijven kan vrijstelling worden verleend voor het uitoe~
fenen van de ultgezonderde produktietakken, mits dit par bedrijf
van ondergeschikte betekenis blijft. De regeling heeft dan ook
geen ingrijpende gevolgen voor de begtaande bedrijven, Overigens
bastaat er geen bezwaar tegen het houden van eenden en kalkoenen
in bedrijfsruimten binnen bouwpercelen. De voorschriften zijn op
ait punt aangsvuld.
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Opmerking: bezwaar bestaat tegen de bepaling omtent de maximum—
opperviakte voor bijgebouwen bij woningend.

Antwoord: deze bepaling heeft betrekking op de bijgebouwen die
samenhangen met het wonen, zoals huishoudelijke bergruimten, ga-
rages, hobbyruimten, Hieraan moeten wel degeliijk grenzen worden
gesteld. Bij de niet-agrarische bestemmingen is dat eveneens ge—
beurd.

Opwerking: bezwaar bestaat tegen het verbod tot de bouw van kas-
sen binnen bouwpercelen in de bestémming "Agrarisch gebied met
behoud van landschapswaarden.

Antwoord: deze bepaling hangt samen met het karakter van het ge-
bied. De houwpercelen meogen in principe gsheel worden volge-
bouwd, Bij de normale agrarische bedrijven zal @it doorgaans
niet gebeuran. De streefmaat van 1 ha voor =zen bouwperceel geeft
ruime mogelijkheden voor een goede erfindeling. Bij tuinbouw on-
der glas is een groot hebouwd oppervlak niset ondenkbaar. Dit kan
sterk beeldbepalend zijn. Waar tuinbouw onder glas wel ‘sanvaard-
baar ig kan dit onder het stellen van voorwaarden (bijvoorbeeld
ten aanzien van groenbeplanting) door middel van een planherzie-
ning mogelijk worden gemaakt.

Opmerking: bezwaar bestaat tegen de bepaling dat bestaande op-
stailen op gronden bestemd tot agrarisch gebied met behoud wvan
landschaps— en natuurwaarden niet mogen worden gebiruikt voor
niet-grondgebondan agrarigche bedrijven.

Antwoord: de bedrijfsveering moet overwegend grondgebonden
zilijn,

Opmerking: bezwaar bestaat tegen de geringe overschrijdingsmoge-
lijkheid van de oppervlakte van een bouwperceel, Dit zou in
overeanstemming met de provinciale richtlijnen moeten worden ge-
bracht.,

Antwoord: gezien de oppervlakte die de meeste bouwpercelen heb—
ben, moet een overschrijdingsmogelijkheid van 10% ruim voldoende
worden geacht. Overigens wordt verwacht dat ook van deze mage-
lijkheid npauwelijks gebruik zal worden gemaakt, omdat de bouw-
pereelan op uiterst zorgvuldige wijze en na overleg met de be-
trokkenen tot stand zijn gekomen.

Provinciale directie voor de bedrijfsontwikkeling in Gelderland

Opmerking: de uit 22 bladen bestaande plankaart is moeiliik
bruikbaar. Ben cverzichtskaart van het gehele plangebied is
noodzakelijk,

Antwoord; verwezen wordt naar het antwoord op dezelfde opmerking
van het Landbouwschap.

Opmerking: akkoord met indeling van het agrarisch gebied in ver-
schillende bestemmingen, afhankelijk van de landschappeli jke
en/of de natuurwetenschappelijke waarden. Uit de toelichting
blijkt niet duidelijk hoe de belangenafweqging heeft plaatsgeven—
den,

Antwoord: er is gekozen voor e@sn korte en bondige toelichting,
die voor de burgers goed leesbaar moet zijn. Het telkens ver—
gaand tot in details afdalen is met opzet vermeden, Naar aanlei-—
ding van de reacties uit het overley is nog een bijlaga bij de
toelichting wervaardigd. Daarin is op enkele onderdelen van het
plan nog wat dieper ingegaan. Daarnaast is de toelichting zelf
op een aantal punten aangevuld.

Opmerking: bij de indeling in deelgebieden is een nogal negatie-
ve benadering van de agrarische sector gekozen.
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Antwoord: van een negatieve banadering wan de agrarische sector
is geen sprake. In het plan is zeer wvael zorg besteed aan be-
hoerlijke ontwikkelingsmogeliikheden voor de agrarische bedrij-
VEn.

Opmerking: agrarische bedrijven moeten zich kunnen ontwikkelen
binnen hun bedrijfstak. Niet duideliijkx is wat in dit plan daar-
onder wordt verstaan.

Antwoord: uit de voorschriften blijkt duidelijk dat bimnen de
bouwpercelen slechts de bijzondere agrarische bedrijfsvormen
zijn uitgesloten. Voor het overige laten de voorschriften de
keuze omtrept het al dan niet specialiseren geheel aan de agra-
riérs zelf over.

Opmerking: bezwaar bestaat tegen de gedachte dat in sommige de-
Ten van de gemeente beperkingen aan het agrarisch grondgebruik
wordsn opgelegd in het belang van natuur en landschap,

Aotwoord: deze beperking is om dringende redenen opgelegd. In de
ruimtelijke ordening gaat het om afweging van belangen. Voor 'de
belangen van natuur en landschap moeten andere belangen = ook
agrarische - soms enigszins wijken.

Opmerking: de regeling omtrent de nieuwvestiging wvan alleen
grondgebonden agrarische bedrijven in de tweede zone en het mo-
gen bestaan van slachts grondgebonden bedrijven in de derde zone
roept vragen op.

Antwoord: op deze vragen kan wellicht een antwoord worden wver-
kregen door artikel 28 van de planvoorschriften en hoofdstuk ITI
van de toelichting goed te lezen.

Opmerking: de uitgangspunten voor nieuwvestiging zijn onvoldsen—
de onderbouwd. Hinderwetproblemen zijn geregeld in de Hinderwet
en disnen op individueel bedrijfsniveau te worden beoordesld,
Antwoord: dat op de plankaart zones voor nieuwvestiging zijn
aangegeven mebt oitsluiting van alle andere terreinen geeft voor
de burgers een stuk duidelijkheid. De gehanteerde uitgangspunten
op grend waarvan de zones zijn aangewezen zijn de in bijlage bij
de teelichting nader onderbouwd. De grenzen van de zones zijn zo
dicht bij bestaande behouwing gelegd dat individuele becordeling
in het kader van de Hinderwet bij nieuwvestiging zonder meer mo=
gelijk is.

Opmerking: het is wenselijk in de voorschriften aok de begrippen
"agrarisch bedrijf™, "reéel agrarisch bedriif" en "grondgebonden
agrarisch bedrijf" op te nemen.

Antwoord: in het plan wijkt de betekenis van het begrip "agra-
risch bedrijf" niet af van het rormale spraakgebruik, Om misver—
standen te voorkomen is cmachreven welke gebouwen tot een agra—
risch bedrijfscomplex kunnen worden gerekend. Uit de jurispru-
dentie is af te lelden dat definidring van het begrip "redel
agrarisch bedrijf" niet noodzakelijk is. In artikel 28 is om-
schreven wat onder een "grondgebonden badrijf" wordt verstaan.
Opmerking: niet duidelijk is wie zal worden belast met de uit-
voering van werkzaamheden voor het behnud en herstel wvan de in
artikel 5, artikel 15 (na vernummering artikel 17) en artikel 26
(na2 vernummering artikel 28) genoemde landschaps— en natuurwaar-
den.

Antwoord: het plan regelt het gebruik van de gronden en bepaalt
daarbij tevens welks waarden behouden moeten blijven. In het al-
gemeen worden werkzaamheden tot behoud en herstel wvan land-
schaps— en natuurwaarden door de eigenaren van de gronden uitge-
voerd.
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merking: bezwaar bestaat tegen uitsluiting van bepaalde pro-
duktistakken binnen bouwpercelen. Dit wordt gezien als ongecor—
locfde structuorpolitiek;
Antwoord: ter zake wordt verwszen naar het antwoord op de soort-
gelijke reactie van het Landbouwschap.
Opmerking: voor de hoogte van groenvoederzilo's waren de provin-
@iale richtlijnen toe te pagsen.
Aptwoord: van een behoefte aan de bouw van zeer hoge veedersi-
le's in deze gemeente is nog nooit gebleken. Niettemin is een
regeling voor de bouw van degelijke sile's in de planvoorschrif—
ten opgenomen. Deze zijn naar de geest van de provinciale richt-—
lijnen. In hoofdstuk IV, paragraaf 2, is omschraven in heeverre
en waaraom van de provineiale richtlijnen is afgewsken,
Opmerking: de Dienst Landinrichting en Landbouw van ge provincie
Gelderland ware in te schakelen bij de beoordeling van een aan-
vraag om nieuwvestiging ter vervanging van een bedriijf dat el-
ders werd beZfindigd.
Antwoord: advies zal yevraagd worden als daar YbeHoefte aan be~
staat. Dit is niet bij voorbaat veor alle gevallen nodig,
Opmerking: bezwaar bestaat tegen het verbod kassen te bouwen in
agrarisch gebled met behoud van landschapswaarden.
Antwoord: verwezen wordt naar het antwoord op de soortgelidke
opmerking van het Landbouwschap.
Cpmerking: bezwaar bestaat tegen de bepaling in artikel 26 (na
vernummering artikel 28) dat bestaande gebouwen hiet mogen wor—
den gebruikt ten behoeve van niet—grondgebonden agrarische be-
drijven.
Antwoerd: ter zake wordt verwezen naar het antwoord op een
scortgeli jke opmerking van het Landbouwschap.
Opmerking: bhezwaar bestaat tegen het onderscheid in produktie-
richtingen bij bijzondere agrarische bedrijven.
Antwoord: voor dit onderscheid is bewust gekozen in verband met
vergchillen in invloed op de omgeving van de binnen deze bestem-
ming onderscheiden bedrijfsvormen. De artikelen 40 en 41 hieden
de gewenste flexibiliteit wvoor wijzigingen in de produktievorm;
overigens wordt opgemerkt dat deze systematisk aansluit bii dis
van het geldende bestemmingsplan buitengebied.
Opmérking: bezwaar bestaat tegen het koppelen van sen aantal
werkzaamheden aan sen aanlegvergunning.
Antwoord: het vereiste van aanlegvergunning geldt alleen voor
zover deze werkzaamheden verder gaan dan normaal beheer en on-
derhoud. Alleen bij structursle zaken ig aanlegvergunning nodig.

Gemeente Wijkerk

Opmerking: de bestemming van een op de gemeentegrens gelegen be-
drijf en van een twestal op deze grens gelegen woningen stemt
niet overseén met de daaraan in het plan Buitengebied van de ge-
meente Wijkerk gegeven bestemmingen.

Antwoord: bij nadere beschouwing is gebleken, dat de bestemming
van deze percelen zedanig is geregeld dat de feiteliike moge—
lijkheden aansluiten bij die van de gemeente Nijkerk.

Opmerking: de gronden rond de woningen Hunnenweg 17 en 19 ziijn
bestemd tot "Agrarisch gebied"”, In het aangrenzende Nijkerkse
gedeelte zijn deze gronden bestsmd tot "Agrarisch gebied met
landschappelidke waarde".

Antwoord: voor het Barneveldse gebied wordt de bestemming "Agra-
risch gebied" juist geacht. Deze is het gevelg van de aan dit
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plan ten grondslag liagende kwalificatie wvan het landschap.
Voorts dateert het Nijkerkse plan reeds van halverwege de zeven-
tiger jaren.

Opmerking: op de plankaart komen enkele kennellijke vergissingen
voOor.

Antwoord: correctis heeft plaatsgevonden.

Inspectie Natuurbehoud en openluchtrecreatie; Consulent natuur=
behoud

Oprerking: de gecdompliceerdheid van de materie en de relatief
korte termijn, beschikbaar voor de beoordeling enerzijds en de
globaliteit van met name de koelichiting ‘anderzijds, dwingen ar—
toe commentaar op dit moment te beperken tot zen reeks van alge-
mene opmerkingen. Het voornemen bestaat later een aanvulling op
het commentaar toe te zenden, zodat dit verwerkt kan worden in
het aan de PPC voor te leggen conceptplan.

Antwoord: het voornemen bestend het ontwerpplan op korte termijn
aan de PPC voor te leggen. Dat is dan ook gebeurd. Het aanvul-
lend commentaar kon derhalve voordien niet worden verwerkt. In
het ontwerp =zoals het ter inzage is gelegd zijn suggesties uit
het commentaar voor zover mogelijk verwerkt.

Opmerking: aangezien een structuurplan moet dienen als basis
voor esn bestemmingsplah, is het tijdstip van het afronden van
het plan buitengebied prematuur. Geadviseerd wordt het strug-
tuurplan naar voren te schuiven.

Antwoord: de voorbereiding van het structuurplan is reeds zover
gevorderd, dat ean voldoende basis aanwezig werd geacht om een
ontwerp-opestemingsplan buitengebied op te stellen. Het naar vo-
ren schuiven van het structuurplan zou een grote vertraging voor
het bestemmingsplan buitengebied tot gevolg hebben., Een derge-
lijke vertraging wvoor een reeds =mo ver gevorderd ontwarpplan
wordt angewenst geacht.

Opmerking: betreurd wordt, dat tijdens de planvoorbereiding geen
overley heeft plaatsgevonden met deskundigen met betrekking tot
natuar en landschap.

Antwoord: over de aspecten natuur en landschap was resds weel
informatie beschikbaar, Niettemin heeff, ock naar aanleiding van
deze reoactie; een gesprek met vertegenwoordigers van de Inspec-
tie Natuurbehoud en openluchtrecreatie plaatsgevonden.
Opmerking: de toelichting schiet op vele punten tekort. Vooral
wordt gemist ‘sen onderbouwing van zowel de waardering van de
verschillende belangen in het buitengebied als de belangenafwe—
ging zelf,

Antwoord; op deze zaak is in het antwoord op de reactie van de
Dienst Ruimtelijke Ordening en Volkshuisvesting van de provincie
Gelderland ingegaan. Er is een stuk opgesteld, waarin meer diep-
gaande asndacht aan de basisgegevens, de belangenafweying en
dergelijke is besteed, Daarnaast is ook de toelichting zelf aan-
gevuld, met name ten aanzien van de woorschriften.

Waterschap van de Barneveldse Beek

Opmerking: in artikel 1 van de voorschriften wordt het begrip
"ander werk" omschreven. Dit begrip komt verder in de voor-—
schriften nist voar. In artikel 168 wordt het begrip "werken"
genoemd, Het is gewenst in de voorschriften =en en ander te ver=-
duidelijken.
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Antwoord: het begrip "ander werk" komt voor in artikel 140 (be—
stemming “"Woning"). In artikel 168 werd enkele keren gesproken
over "werken en werkzaamheden™. Dit ig gewiijzigd in "andere wer-
ken en werkzaamheden™.

Opmerking: in de voorschriften is bepaald dat binnen een afstand
van 7 meter uit een beek niet mag worden gebouwd. Gevraagd wordt
tevens te bepalen dat een strook van 4 meter aan weerszijden wan
een beek tevens mag worden gehruikt voor de instandhouding van
de beek.

Antwoord: het opnemen van deze regeling is niet noodzakelijk. De
beken worden voldeende beschermd door de breedts van de bestam—
ning =a geaceale strook van 7 meter.

Oprerking: volgens artikel 48 (na vernummering artikel 50) zidn
e als "Beek" aangewezen gronden slechts bestemd voor het behoud
en herstel van uit landschappelijk oogpunt waardavolle beken.
Beken hebben echter als hoofddeel de waterafvoer te behartigen
van de daarop afwaterende gronden.

Antwoord: dit hoofddesl is in de betreffende bepaling opgencmen.
N L I —p— . - x s 5
Opmerking: een aantal watergangen is niet of niet op de juiste
wijze op de plankaart aangegeven.

Antwoord: in de fase van het voaroverleg is van het watarschap
opgave ontvangen van de in het plan op te nemer beken en andere
watergangern, Deze opgave is zo goad mogelijk in het plan ver-
werkt, Niettemin is de naderhand ontvangen aanvullende opgave
van watergangen en kunstwerken voor zZover mogelijk in het plan
verwarkt.

Recreatieqgemeengchap Veluwes

Opmerking: in de toelichting stelt de gemeente zich achter de
doelstellingen van het Streekplan Veluwe met de restrictie dat
blijvend ruimte moet worden gevonden voor het wonen, werken o
recre€ren van de plaatsgsbonden bavolking. Gevraagd werdt wat
onder plaatsgebonden bavolking moet werden werstaan in relatie
met de receatieve voorzieningen. Deze woorzieningen moetan ook
beschikbaar ziin woor anderern, :
Antwoord: met deze passage wordt niet bedoeld dat die voorzie-
ningen alleen voor de plaatsgebonden bevolking bestemd zijn. Met
deze restrictie wordt uitgedrukt dat stringente bescherming van
natuur en landschap nist ten koste mag gaan van de ruiste die
nodig is veor het wonen, werken en recreéren van de plaatsgebon-
den bevolking.

Opmerking: ultvoering van het "Fietspadenplan Veluwe, Ffunctio-
neel deelplan 1982" moet mogelijk zijn.

Entwoord: het bestemmingsplan geeft concrete voorzieningen ten
behoeven van het woon-werkfietsverkeer. Uitveering van bedoeld
fietspadenplan is echter ook mogelijk. Het aanlegvergunningstel-
sel voorziet daarin.

Opmerking: in de toelichting wordt sen aantal recraatieve voor-
zieningen gencemd. Gevfaagd wordt of het recreatief medegebruik
van het buitengebied nilet op een of andere wijze in de toelich-
ting moet worden verwoord. Te denken valt aan de becefening van
paardesport buiten maneges, ruiterpaden en dergeli jke,

Antwoord: =en groot deel van het buitengebied heeft naast de
specifieke functies die er in het plan aan zijn toegekend ook
een recreatieve belevingswaarde. In de toelichting wordt dat
bijvoorbeeld genoemd met betrekking tot het agrarisch gebied.

De aanleg wvan ruiterpaden, het toslaten van paardriiden 1s een
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zaak van beheer, die niet in dit bestemmingsplan wordt geregeld.
Opmerking: het is niet duidelijk wat de strekking van de bestenm-
ming "Uit te werken recreatieve doeleinden" is.

Antwoord: uit de samenhang van plankaart en voorschriften bli jkt
dat deze bestemming betrekking heeft op een perceel aan de Hoe-
velakenseweg te Terschour. De eigenaar heeft met dit perceel
plannen die wat buiten het gangbare stramien vallen. Hij heaft
aan deze plannen evenwel nog nlst concreet vorm gegeven.

Stichting Nederlandse Kampeerraad

Opmerking: in relatie met de binnenkert van kracht wordende Kam-
peerwet dient het bestemmingsplan — in beperkis mate — mogelljk—
heden *te biedsn voor esen diversiteit aan kampeervormen, zoals
het groepskamperen, kamperen hij de boer, ilncidenteel kamperen,
landgoedkampen en kamperen in een kampeerboerderij of blokhut.
Antwoord: in de planvoorschriften, artikel 163, onder a, is een
regeling getroffen wvoor kamparen bij de bosr en voor landgosd-
kamperen. De bij maneges voorkomende kamphuizen passen binnen de
daar gelegde bestemming. De overige hier bedoelde vormen passen
niet binnen het [recreatie—)beleid van de gemeente.

Opmerking: toeristisch kampersn op recreatief bestemde terreinen
wordt op zich niet bevorderd door ook deze kampeervorm in het
bestemmingsplan mogelifk te maken, Prompticnele inspanning zal
nodig zijn.

Antwoord: om sen ontwikkeling naar het teceristisch kamperen mo-
geliik te maken, is een voorwaarde dat hat bestemmingsplan daar-
toe de ruimte biedt.

Opmerking: de benamingen van de verschillende verblijfsrecrea-—
tieve bestemmingen geven aanleiding tot verwarring., De term
"Verblijfsrecreatie" suggereert alle kampeerbedrijven te omvat—
ten, terwijl daarnaast begrippen voorkomen als kampesrterrein en
recreatiewoningterrein., In een door de Kampeerraad uit te bren—
gen nota zal een andere ordening wordsn veorgesteld.

Antwoord: de bastemming "Verblijfsrecreatie" is in begipsel ge=-
geven aan alle kampeerbedrijven. In zoverre is de door deze be-
naming opgewekte suggestie Jjuist. Kampeertsrreinen, waar uit-
sluitend mobiele kampeermiddelen voorkeomen, zijn uitgezonderd,
om hier ongewenste ontwikkelingen uit te sluiten. Het geldende
plan buitengebied kent deze bestemming ook reesds.

De hestemming "Recreatiewoningterrein" heeft betrekking op ter-—
reinen, waar in feite tweede woningen zijn gebouwd. Door dit af-
wijkende karakter passen ze niet binnen de algemene bestemming.
De hier gekozen ordening is een gevolg wan de in deze gemeente
op recreatiegebied begtaande complere situatie en de worsteling
daarvoor in hef bestemmingsplan een zoveel mogelijk hanteerbare
regeling te treffen., De :aldus tot stand gekomen ordening wijkt
naar onze indruk echter niet wezenlijk af van het concept-voor-
stel van ds Kampeesrraad.

Opmerking: de voorschriften inzake de verblijfsrecreatieve be-
stemmingen bevatten esn belangriik aantal bepalingen omtrent za-
ken, welke niet in het bestemmingsplan behoren te worden gere-
geld. Het betreft hisr zaken nmet betrekking tot bekeer an in-
richting van kampeerplaatsen, welke geregeld disnen te worden
via de gemeenteliike kampesrvercrdening.

Antwopord: het betreft hisr zaken, waaraan naar ons oordeel in
beginsel ook in esen hestemmingsplan aandacht besteed dient te
worden. Bovendien zal de kampesrverordening nog wel even op zich
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laten wachten. Te ziiner tijd kan dan opnieuw bezien worden hoe
en waar de hier bedoelde zaken het best geregeld kunren worden.
Opmerking: het bebouwingspercentags voor racreatiewconverblijven
zou uit bedrijfseconomische overwegingen verhoogd dienen te wor—
den wan 7,5 naar ten minste 10.

Antwoord: ook het geldende plan kent een maximumpercentage van
7¢3. De in de gemeente voorkemende bedrijven =ziin hiercp inge-
deeld. Verhoging wvan het percentage zou een uitbreiding van het
aantal recréanten in de gemeente ten gevolge kunnen hebben, het-
geen in strijd is met het recreatiebeleid van de gemsenta.
Opmerking: het in het plan aangegeven minimum aantal parkeer-
plaatsen op een recreatiebedriif wijkt aanzienlijk af van de
richtlijnen van de Kampeerraad. Met name bij de bestemming “Ran-
peercentrum"” lijkt het getal van 1,5 per standplaats te hoog.
Antwoord: waar op veel bedrijven de gasten min of meer vaste
plaatsen hebben en veel bezoekers ontvangen, is norm van 1,5
parkeerplaats per standplaats refel. Bij de bestemming “Kampeer-—
terrein®, waar alleen meobiele kampeermiddelen ziin toegestaan,
kan evenwel wolstaan worden mst 1,1 parkeerplaats per stand-
plaats. Het plan is aldus aangepast.

Opmerking: binnen de bestemming "Hippische voorzieningen" zijn
in een aantal gevallen gebouwen voor verblijfsaccommodatis toe-
gestaan. Beter ware deze tot appartementgebouwen of kamphuis te
bestemmen.

Antwoord: door een wijeiging in de redactie van het bestemmings-
voorschrift ig de samenhang tussen de verbliifsaccommodatie en
de hippische voorzieningen benadrukt, Ran een afzonderlijke be-
stemming voor de verblijfsaccommodatie bestaat daardoor geen be-
hoefte,

Gemeente Brmelo

Opmerking: de landschappelijke inpassing van verblijfsrecreatie
langs de grens met de gemeente Ermelo iz onveoldcende gewaar—
borgd. Gevraagd wordt te regelen dat afschermende groensingels
op de terreinen worden aangelzgd.

Antwoerd: dergelijke groensingels zouden door de exploitanten ap
eigen terrein moeten worden aangelegd. Deze eois kan de exploi-
tanten van bestaande bedrijven niet zonder mesr worden opgelegd.
Op de bedrijven voor verblijfsrecreatie moet de bebouwlng ten
minste 15 meter uit de perceelsgrens staan. Vriistelling tot 7,5
meter is mogelijk indien afschermende beplanting wordt aange-—
bracht. In dat geval kunnen ter zake voorwaarden aan de vrij=
stelling worden verbonden.

Ministerie van defensie; dienst ‘gebouwen, werken en terreinen

Opmerking: bij de Generaal Majoor Kootkazerne en Kamp Stroe
staat een aantal weningsn. Bij Kamp Stroe zal nog een bewaksrs—
woning moeten worden gebouwd. Het plan geeft voor deze woningen
geen bestemming.
Antwoord: de planvoorschriften zijn ter zake aangépast.
ggmerking: hij de bestemming "oefenterrein” mag niet worden ge-
ouwd. Levraagd wordt gebouwtjes met seon verzorgend karakter met
vrijstelling van burgemeester en wethouders mogelijk te maken.
Antwoord: de planvoorschriften zijin aldus aangepast.
Opmerking: binnen de bestemming "militair complex" mag de bebau-
wing @en hoogte van 10 meter hebben. Gevraagd werdt de mogelijk-—
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heid te geven voor sen maximumhoogte van 15 meter met vrijstel-
ling van burgemeester en wethonders.

Antwoord: de planvoorschriften zijn aangepast in die zin, dat de
hoogte varn bouwwerken 15 meter mag bedragen, met uitzondering
van disnstwoningen. De hoogte daarvan mag 10 meter bedragen.
Cpmerking: de maximale hoogte van masten ten behoeve van straal-
zenders moet op 35 meter worden gesteld, gezien de hoogte wan de
bestaande mast op Kamp Stroe. Daarnaast wordt gevraagd de moge-
lijkheid op te nemen om met wvrijstelling van burgemeester en
wethoudars masten tot een hocgte van 100 meter te plaatsen,
Antwoord: de toegelaten hoogte voor masten voor straalzenders
1s verhoogd wvan 30 naar 35 meter. Met wvriijstelling van hburge-
meester en wethouders kan een mast tot een hoogte van 100 metar
worden geplaatst op een locatie van beperkte omvang, die door de
overlegpartner is opgegevan en op de plankaart is aangeduid.

Ri jkswaterstaat, Directie Gelderland

Cpmerking: in de toelichting ware op te nemen, dat er een uit-
voeringsriip plan ig voor reconstructie van het kruispunt rw 329
- Zeldersewey [(kruispunt "Eierrestaurant”).

Antwoord: dit is gebeurd.

Opmerking: het is ‘gewenst de artikelen 153 en 158 {(inmiddels
vernommerd tot 150 en 155) van de voorschriften op esen zantal
punten te wijzigen c.g. aan te vullen.

Antwoord: aan deze wensen is voldaan.

Opmerking: o©op een aantal punten is de plankaart nist geheel
Jjuist of volledig.

Antwoord: de hier gemaakte opmerkingen zijn waar nodig =n moge-
1ijk op de plankaart verwerkt.

Dienst Wegen, Verkeer en Grondzaken van de provincie Gelderland

Opmerking: voor een groot aantal secundaire en tertiaire wegen
worden dwarsprofielen aangegeven, die alet overeenstemmen met de
bij deze dienst bekend zijnde gegevens.

Antwoord: nagegaan is of de profielen overeenztemmen met de fai-
telijke situatie. Waar dit niet het geval bleek, heeft aanpas-
sing plaatsgevonden,

N.V. Nederlandse Spoorwegen

Opmerking: het plan voorziet niet in een mogelijkheid voor baan-
verdubbeling van het baanvak vanaf het station Barneveld-noord
tot Ede. Gevraagd wordh deze mogelijkheid alsnog te geven,
Antwoord: woor zover uit de brief en andere stukken valt na te
‘gaan betreft het hier een voornemen dat nog geheel in studie
iz, Het 1lijkt niet aannemelijk dat een dergelijke verdubbeling
binnen de planperiode zal worden gerealigeerd. Daarom bestaat er
bezwaar tegen hierin in dit plan reeds te vocrzlien.

N.V. Nederlandse Gasunie

Opmerking: op de plankaart is de aardgastransportleiding naar
het gasontvangststation aan de Eendrachtstraat niet als zodanig
aangegavean,

Antwoord: deze leiding is alsnog op de plankaart aangegeven.
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Opmerking: om de veilige ligging van de leidingen afdoende ta
kunnen waarborgen, is het nodig te regelen dat ogk eon aantal
werkzaamheden, niet zijnde bouwen, eerst na het verlenen wvan
vrijstelling mogen worden verricht. Het hetreft het varrichten
van ontgron@ingen, het aanhrangen van gesloten wegdek, het aan-—
brengen wvan diepwortelende beplanting en het indrijven van voor=
werpen in de grond.

Antwoord: de eerste twee zaken zijn via het aanlegverguningen-
stelsel gersgeld. Het aanbrengen van diepwortelende beplanting
en het indrijven wvan voorwerpen in de grond ziin zaken, dié pla-
nolegisch zo weinig relevant zijn, dat regeling daarvan in een
bestemmingsplan niet thuishoort.

N.V. Provinciale Gelderse Electriciteits-Maatschappij

Opmerking: er wordt de voorkeur aan gegeven de hoogspanningslij-
nen te regelen met een dubbelbestemming. De dubbelbestemming zou
betrekking moeten hebben op de contractstrockbreedte.

Antwoord: de nu voorgestalds regeling met behulp van een aandui-
ding heeft materieel hetzelfde effect als een dubbelbsgstemming
en biedt voldeende bescherming voor de hoogspanningsliinen, met
inbeyrip van de contractstrookbreedte.

Opmerking: de -algemene wrijstellingsbepaling laat gebouwtjes van
openbaar nut toe tot een goothoogte van 3 meter en een inhoud
van 30 m'. Deze inhoudsmaat is te krap. Ggfraagd wordt deze te
wijzigen in een maximumoppervlakte wvan 25 m%,

Antwoord: tegen deze wijzlging bestaat geen bezwaar., De betref-
fende bepaling is aldus aangepast.

N.V. Waterleiding Maatschappij Gelderland

Opmerking: alleen hunidige eigendommen van dé waterleidingmaat-
schappij in De Glind =ziin aangewezen als waterwingebisd.
Gevraagd wordt dit gebied aan te wijzen als watsrwingebied I en
daarbinnan gelegen particulisre eigendommen en een aansluitend
particulier terrein als waterwingebied II te bestemmen.
Antwoord: na naar tevredenheid verlopen contacten met de Waker—
leiding Maatschappij Gelderland inzake mogelijke planschadever—
goeding ten aanzien van niet aan de WMG in eigendom toebehsrende
gronden, is de volgende regeling in het plan opgencwen.

De als waterwingebied I aan te wijzen grenden hebben de bestem-
ming "Nutsvoorzieningen" gekregen. De als watsrwingebied II aan
te wijzen gronden zijn begrepen binnen de aanduiding "Bescherw
mingsgebied waterwinning®. Aan deze aanduiding zijn in de plan=-
voorschriften de nodige consequenties verbonden.

Opmerking: 4gevraagd wordt de planveoorschriften in overeenstem—
ming te brengen met de provinciale modelbepalingen Inzake water-—
winterreinen.

Antwoord:; de planvoorschriften zijn mnaar zakelijke inhoud met
deze modelbepalingen in oversenstemming gebiracht (zie de hoofd-
stukken ¥, XI en XII van de voorschriften).

Opmerking: bouwwerken ten behoeve van de waterwinning mogen esn
hecogte hebben van nist meer dan 8 meter. Gevraagd wordt deze
maat op 9 meter te brengen.

Antwoord: in de planvoorschriften is deze maat gewijzigd in 10
meter en deardeoor gelijkgesteld met het hoogtevoorschrift in di-
verse andere bestemmingen.

Opmerking: gevraagd wordt het aanlegvergunningstelsel niet van
toepassing te deen zijn voor andere werken of werkzaamheden
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waarveor vergunning isg verleend door de provincie op grond van
de Provinciale Grondwater Verordening of door de mipister krach-
tens de Grondwaterwet Waterleidingbedrijven of krachtens de
nieuwe Grondwaterwet, zulks om te voorkomen dat de grondwatar—
winning aan een dubbel vergunningstelsel gekoppeld wordt,
Antwoord: de planvoorschriften zijn aldus worden aangepast.

Gameaente Leusden

Opmerking: gevraagd wordht in hosverre is nagegaan welke de ge—
volgen zijn van de winning van drinkwater in De Glind voor de
agratrische bedriifsvoering en voor aspectsn van natuur en land-
schap.

Antwoord: er vanuitgaande, dat de wvraag betrekking hesft op
Lensdens grondgebied, mag hier varwezen worden naar de behande-
ling van de op grond van de Grondwaterwet door de Waterleiding-
Maatschappij Gelderland hij de Minister wan Volkshuisvesting
Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer ingediende aanvraag om ver-
gunning voor het mogen onttrekken van grondwater aan de bodem.
In het kader wvan deza procedure zullen de gevolgen van de grond-
watercnttrekking voor natuur en landschap beocrdeeld worden.

Veluwse Nutsbedrijven B.V.

Cpmerking: een gasdrukreducesrstation aan de Drie@nhuizerwsg en
een pomp/meetstation voor water aan de Koningsweg zijn niet in
het plan opgenomen.

Antwoord: de bestemming voor het betreffende perceel aan de
Drieénhuizerweg is aangepast. Het gebouwtje aan de Keningsweg
valt onder de algemene vrijstsllingsbepaling veor gebouwtjes
voor openbaar nut.

Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek

Opmerking: verzocht wordt de woorkomende graftheuvels en esn ter-
rein met bewoningssporen door middel van sen dubbelbestamming te
beschermen. Voor enkele andere terreinen van oudheidkundige be-
tekenis ware een bijzonder aanlegvergunningenstelsel op te ne—
man.

Antwoord: de door de ROB voorgedragen objecten zijn met behulp
van aanduidingen nauwkeurig op de plankaart aangegeven, In de
voorschriften is, onder anders door sen aanlegvergunningenver—
eiste, aan deze objecten de nodige bescherming geboden. Deze be-
scherming stemt materisel ovarsen met de wensen van de ROB.

Hocofdingenisur-Directeur yvoor Landinrichting, Grond— en Bosbe-
heer in de provincie Gelderland; in relatie tot de sportvisserij

Opmerking: ten aanzien van twee visvijvers, het Aanschotergat en
de Koewe%. is in het bestemmingsplan niet met het belang van de
sportvigserij rekening gehouden.

Anbwoord: deze wateren zijn respectisvelijk gelegen binnen de
bestemming "Water van landschappelijke waarde" en "Bos®, In ar-
tikel 164, onder =, van de woorschriften is ook ten aanzien van
deze pestemmingen bepaald, dat het uitosfenen van de hengelsport
een toegestane verm van gebruilk is. Daarmee is het belang van de
sportvisseriij hier erkend.
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c, het gverleg via de Provingiale Planologische Commissie

Na afronding wvan het overleg als bedoeld in artikel B van het
Besluit op de Ruimtelijke Ordening is het voorontwerp toegezon—
den aan de Provinciale Planologische Commissis. De Grote Subecom-
missie Gemeentelijke Plannhen uit gencemde commissie heeft bisj
schrijven wvan 7 Jjuli 1983, nr RC/PCI05-PC2004/ab/95k, advies
cver het voorontwerp uitgebracht.

In het hiernavolgende zal het advies puntsgewiis worden aange-
haald, met daarcopvolgend steeds het commentaar van het gemeente—
pestuur,

Algemeen

Opmerking: _

Het voorliggende bestemmingsplan Buitengebied 1883 heeft tot
doel het vigerend bestemmingsplan Buitengebied wvan 1371 inte-
graal te herzien, waarmee tevens voldaan wordt aan de T0-jaar-
lijkse herzieningsplicht ingevelge artikel 33 van de WRO. De
subcommissic spraekt daarover haar waardering uit. Zoals ook in
de teelichting op het voorliggende plan wordt aangegeven, zijin
sinds de wvaststelling van het momentgel van kracht zijnde be-
stemmingsplan veranderingen in het agrarisch en niet-agrarisch
grondgebruik opgetreden.

Eveneens is de waardering van natuur en landschap gewiijziqd, zo-
dat een herziening van het oude plan dringend noodzakeliijk is.
Antwoord:

Deze opmerking spreekt voor zichzalf en beheoeft derhalve geen
commentaar,

Opmerking:

Het wvoorliggende ontwerpplan biedt de burger door de apzet,
waarvoer is gekozen, veel duidelijkheid. Bovendien is de +tope-—
lichting erg beknopt, waarmee de toegankeliijkheid van het plan
is gediend, _

Het is echter de vraag of de toelichting wel voldoende noodzake-
lijk inzicht verstrekt in de achtergronden, die hebben geleid
tot het toekennen wvan de in het plan onderscheiden bestemmin-
gen. Waar dit niet het geval is ligt de corzaak gedeeltelijk bij
de gevelgde methodiek bij de planvorming. Blijkens de toelich-
ting op het plan zijn bij de inventarisatie van de bestaande si-
tuatie en de beschrijving van de ontwikkelingen in de verschil-
lende sectoren immers reeds allerlei doelstellingen en uitgangs-
punten geformuleerd, die - zonder dat duidelijk wordt gemaakt
welke afweging daaraan ten grondslag heeft gelegen = resulteren
in het teekennen van bestemmingen.

Antwoord:

De in het plan onderscheiden bestemmingen =sluiten nagenoeg
steeds aan op de in werkalijkheid bestaande situatie. Zoals in
deze toelichting reeds eerder betoogd, wil dit plan geen struc-
turele wijzigingen in gang zetten, maar beoogt het een regeling
te geven met behulp waarvan de gang van zaken in het buitenge-
bied kan worden hegeleid en zonodig bijgestuurd,

Waar het hier wvoorts de tienjaarliike herziening van sen be-
staand plan betreft, een plan waarmce g¢gadurende een reeks van
jaren veel praktijkervaring ten aanzien van het functioneren wan
een plan buitengebied is opgedaan, 1iikt het nist nodig een zesr
gedetailleerde motivering voor de nu toegekende bestemmingen in
de toelichting op te nemen.
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Verder bestaat gver =en groot deel van het ten aanzien wvan het
buitengebled te voeren beleid een vrij algemene consensus. Dit
plan is daarmee in overeenstemming. Waar een gekozen bestemming
minder vanzelfsprekend lijkt, is in de toelichting daarvoor een
duidelijke motivering opgenocmen, In warband hiermse is hoofdstuk
I1IT yvan de toelichting nog wat varder uoitgebouwd.

Tenslotte leert de praktijk dat een toelichting waarin elke ge-
maakte keuze zeer uitveerig en gedetailleerd wordt onderbouwd,
door nagenoeqg niemand gelezen wordt en wveelal slechts ledidt tot
kritiek op detailpunten.

Met instemming wordt daarom de hierboven aangehaalde opmerking
van de PPC gememoreerd, dat de nu gekozen opzet veel duldelijk-
heid biedt en dat de toegankelijkheid van het plan ermee is ge-
diend. !

Dit leidt tot een grotere betrokkenheid bij en ingzicht in het
plan van de belanghebbenden, dan met pen uitvoerige en gedetail-
leerde toelichting soit zoi kunnen worden bereikt.

Daarmee wint het plan naar onze overtuiging aan waarde.

Opmerking:

In de toelichting ontbreekt vaak essentiéle basisinformatie, die
deels wel in de bij het plan behorende bijlagen is opgenomen. In
de toelichting dient te worden verwezen naar deze basisgegevens,
die van belang ziin voor de gedane beleidskesuzes.

Antwoord:

Doer verwljzingen 1s een koppeling gelegd tussen de toelichting
en de bijlagen.

Opmerking:
Deze beleidskeuzes zouden, samen met de geformulserde doelstel-

lingen en mede gehaseerd op de onderzoeksresultaten, bepalend
moeten zijn voor de toe te kennen bestemmingen.

Antwoord: _
Hoawel, z0als hiervoor reeds 1is vermeld, de toegekende bestem—
mingen in de toelichting niet steeds expliciet, uitvoeriq en ge-
detailleerd zijn onderbolwd, is het zeker 2o, dat op kbasls van
de onderzoeksresultaten en met het oog op de geformuleerde doel-
stellingen de beleidsketrzes zijn gemaskt en de bestemmingen zijn
toegekend.

Opmerking:

De gewijzigde inzichten en opvattingen over het onderhavige bui-
tengebied zijn in het streekplan Veluwe nader tot uitdrukking
gebracht in de nmeest gewenste ontwikkeling in hoofdlijnen. Bij
de voorgenomen herziening van het plan Buitengebied is aanslui-
ting bij deze provinciale ruimtelijke beleidsbasis derhalve een
eerste vereiste.

Antwoord:

De hoofdlijnan van dit bestemmingsplan builtengebied sluiten aan
op het beleid, zoals dat in het streekplan Veluwe is vastgelsgd.
Bijvoorbeeld geldt dit zowzl voor de zdnering van het agrarisch
gebied als voor da zdnering van de bos— en natuurgebieden.

Wel is er in de zdnering van het agrarisch gebied op basis wvan
de inventarisaties op een aantal punten een verfijning tem op-
zichte van het streekplan aangebracht. Deze verfijningen blijven
evenwel binnen de marges van het streekplan.

De belangrijkste gebieden waar het hiar om gaat zijn een gebied
bij Stroe en het gebied ten ocosten van Barneveld.
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Op grond van het streekplan zouden deze gebieden de bestemming
"Agrarisch gebied" dienen te krijgen.

Gezien de aanwezige cultuurhistorische waarden (oude verkave-
ling, relié&f, peplanting, zie bijlage blz. 8 t/m 12}, die hier
nog duidelijk te herkennen ziin vragen deze gebieden evenwel een
bestemming die meer gericht is op de bescherming van deze waar-
den,

Ock voor enkele andere, kleiners, gebhiedjes waar van het streek-
plan wordt afgeweken, betekent dit een verzwaring. Hisrdoor
sluit het bestemmingsplan allsen maar meer aan bij de hoofddoel-
stelling van het streekplan (stringente bescherming van natuar
en lanfischap).

Opmerking:

Qok disnt aansluiting gezocht te worden hij het door Provinciale

Staten vastgestelde interimrapport Proefgebied Nationaal Land-

schap Veluwe (ca. een derde deel van het buitsngebied ligt daar-

binnen).

Antwoord:

In het kader wan het bestemmingsplan buitengebied vraagt een

drietal aspecten uit het interimrapport Proefgebied WNationaal

Landschap Veluwe de aandacht.

Het betraft hier:

2. een vergroting van de leefgebisden woor het wild. Dit is
vooral een kwestie van beheer. Het bestemmingsplan staat
hierazan niet in de wegq.

b. een zonering van de recreatie, Het interimrapport kent hier=

ombtrent twee indicaties, namelijk de verplaatsing van een
aantal recreatiebedriiven en het uitvoeren van verbeterings-—
maatregelen., In het bestemmingsplan zijn alle bestaande re-
creatiebedrijven als zodanig bestemd. De mogelijkheid van
verplaatsing van enkele bedrijven is niet onderzocht, omdat
verplaatsing naar het zich laat aanzien reeds om financidle
redengn niet haalbaar zal =zijn. Moght in de tockomst ver-
plaatsing toch mogelijk blijken, dan kan een planherziening
worden overwogen.
Aarn het ultveeren van verbeteringsmaatregelen, met name het
aanbrengen wvan afschermende beplanting, staat het bestemn-
mingsplan niet in de weg. Dit wordt zelfs gestimulecrd, door—
dat wannser er voldoende afschermende beplanting aanwezig is
de bebouwing dichter bij de bestemmingsgrens mag worden ge-
plaatst;

€. een met de z8nering van de recreatie samenhangende bepsrking
van de toegankelijkheid voor het gemotoriseerd varkeer.
Doordat het merendeel van de in de bos- en natuurgebisden
voorkomende zandwegen niet als zodanig is bestemd, staat het
bestemmingsplan ook hieraan niet in de weg.

Opmerking: _
Aan dit ontwerpplan 1s een intensief overleg ex artikel 8§ ERO

met de daarvoor aangewezen diensten c.q. instanties van rijk en
provincie voorafgsgaan, waarvan de resultaten in de toslichting
uitveerig zijn vermeld en becommentariefrd. Mede hierdoor kan
het aantal in dit advies te maken opmerkingen beperkt blijven,
Zowel in het cofrdinatie-pverleg d.d. 20 april 1983 als blijkend
uit de toelichting op het plan, is van de zijde van uw gemeente
toegezegd dat aan de opmerkingen, waaraan in het voorliggende
ontwerp nog niet is voldaan, alsnog bij de definitieve planopzet
aandacht zal worden geschanken.
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Dit betreft onder andere de te wvolgen methediek om in de toe-
lichting voldoende inzicht te verschaffen in de achtergronden,
die hebben geleid tot het toekennen wvan de te onderscheiden be-
stemmingen en het op Joiste wijze bestemmen van de voornaamste
houotwallen ¢.d. singels in hst plangebied,

Ock valgens uw gemeente zal de beoogde bijstelling wan dit ont-
warpplan geen onoverkomenlijke hoeveslheid werk mat zich mee-
brengen, daar niet of nauwwelliks aanvullend onderzoek behoeft te
worden uitgevoerd, doch woornamelijk beschikbaar materiaal kan
worden wverwerkt c.g. ingepast. Uit het cobrdinatie-cverleg is
geblsken dat uw gemeente met een aantal leden van de subcommis-
sie over dit ontwerpplan nog wverder overleg zal wvgeren. Zg is
met de Tnspectie Natuurbehoud en Openluchtreacreatie afgesproken
dat onder andere over de afzonderlijke kaartbladen nog contact
zal worden opgenomen.

Antwoord:

Aan de toezeggingen, die opgenomen waren in de naasr aanlsiding
van het artikel B8-overleg geformulesrde reskties, is in het plan
gavolg gegeven.

Het toegezegde owverleqg met een aantal leden van de subcommissie,
zoals de Rerstaanwezend Ingenieur der Genie en de Inspectie Na-
tuurbehoud en Openluchtrecreatie, is gevoerd.

Agrarische doeleinden

Opmerking:

Vestigingsmogelijkheden

a. De vestigingszones worden vooral bepaald door de op grond van
milisu-overwegingen (stankhinder) in acht te nemen afstanden
tot weningen, wegen en andere agrarische bedrijven en in vesl
mindere mate door landschappelijke en natuurwetenschappeliike
aspecten. De subcommissie heaft de indruk dat in het algemeen
kan worden gestsld dat het gehele buitengebied wat betreft de
vestigingsmogelijkheden voor agrarische bedrijven, zowael ult
milieu-overwegingen alg uit landschappelijk ocogpunt als "vel"
moet worden beschouwd. De subcommissie geeft o dan ook in
overweging vestigingsmogelijkheden in het onderhavige plange-
bied nader te bezien en eventueal te beperken,
De benadering, waarvoor thans in dit ontwerpplan is gekozen,
werkt naar de mening van de subcommiszie in de hand, dat
nieuwvestiging noodgedwongen in de relatief meer open gehie-
den moet plaatsvinden, hetgeen landschappelijke bezwaren op-
roept,
In welke mate en waar nieuwvestiging in beginmsel strijdig is
met het provinciaal beleid, is het meest concreet dangegevan
in de beleidsbeschrijvingen van de verschillende categoriedn
Landeli jk Gebied in het streekplan. %o zijin ondermeer de aan-
gegavan moyelijkheden tot nieuwvestiging aan de Dronkelaarse-
weg bezwaarlijk; verder =zou de gehele Garderense es van
niesuwvestiging uityesloten mosten worden.

Antwoord:

De criteria, die zijn gehanteerd voor het bepalen van de gebis-

dent waar nog vestigingsmogelijkheden zijn, brengen hiervoor

resds vele beperkingen met zich mee.

Voor gebieden met de bestemming "Agrarisch gebied met behoud van

landschapswaarden” is nu gsheel afgezien van moyelijkheden voor

nienwvestiging.
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Op grond van het voorontwerp was hisr op een aantal plaatsen,
zodls aan de Dronkelaarseweg of de Garderense es, nog de vesti-
ging wan in hoofdzaak grondgebonden bedrijven mogelijk, Gezien
het feit dat alle beschikbare grond hier reeds in exploitatie is
en nieuwe grondgebonden bedrijven ten koste zouden meeten gaan
van de bestaande, is deze mogelijkheid bij nader inzien niet ge-
wenst.

Het “"vol" verklaren van het hele buitengebied, ook waar de be-
stemming "Agrarisch gebled" is gelegd, is nist refel te achten,
Het betreft hier immers agrarisch produktiegebied.

Het milieuaspect is verwerkt in de criteria, die zijn gehanteerd
bij het bepalen van de gebieden waar nieuwvestiging ndg mogeliik
kan zijn. Ook met de belangen van het landschap houden deze ori-
teria rekening. Zo heeft het criterium dat nieuwvestiging moet
plaatsvinden binnen 150 meter vanaf een verharde weg tot gevolg,
dat open plekken nauwelijks zullen worden aamgetast, Overigens
kent het buitengebied van de gemeente Barneveld geen uitgespro-
ken open gebieden.

Op de vestigingsmogelijkheden voor nieuwe agrarische bedrijven
wordt meer unitgebreid ingegaan in hoofdstuk IIT van deze toe-
lichting.

Opmerking:

Volg=ns de Inspectie van de Volksgezondheld voor de Hygiéne van
het Milieu hebben de nu in het plan opgenomen heperkingen ten
aanzien van de nieuwvestiging van intensieve veehouderiibedrii-
ven pit een ocogpunt van milieuhygiéne weinig betekenis, omdat
voorbi]j gegaan wordt man ontwikkelingen in de richting van in-
tensieve veehouderij op reeds bestaande agrarische bedrijven.
2ij stelt voor om met betrekking tot het agrarisch gebied oader
andere de planvoorschriften in die zin aan te passen dat inten-
sieve veshouderij op bestaande bedrijven wordt uwitgesloten,
eventueel met een vrijstelling binnen duidelijke grenzen, in
roime zdnes rondem de woonkernen en in gedeelten van het huiten—
gebied, die grenzen zan andere gevoelige bestemmingen.

Antwoord;

Waar in het agrarisch produktiegebied bedrijven met intensieve
veehonderii zijn toegestaan, dienen deze normale ontwikkelings—
mogelijkheden te: hebben. Of uitbreiding van een bedrijf neq mo=
gelijk is, zal voorts van geval tot geval worden bezien ep basis
van de geldende milieuwetgeving. Ock rondom weonkernen en in an-
dere gedeelten van het buitengebied, die grenzen aan gevoslige
bestemmingen, zal toepassing van met name de Hinderwet vanuit
milievhygiénisch oogpunt voldoende beperkingen voor uitbreiding
van de intensieve veehoudarij met zich mee kunnen brengen.

Wel houdt het plan er rekening mee, dat bes— en hatulrgebieden
gevoelig kunnen zijn voor de gevolgen van de intensiewve veshou-
derij.

Waar nodig heeft de agrarische grond langs degze gebieden de be—
stemming “Agrarisch gepbied met behoud van landschaps— en natuar=-
waarden”, alwaar intensieve veshouderij van meer dan onderde-
schikte betekenis niet is toegestaan.

Opmerking:

Bgﬁaive de aangeduide nieuwvestigingsplaatsen en -stroken kent
het voorliggende plan ook nog mogeliijkheden tot nieuwvestiging
van agrarigche bedriiven decor de bevosgdheid tot wiiziging van
de bestemming: ambachtalijke bedrijven, handslsbedrijven en
(burger)woningen (behalve de bestemming "agrarisch gebied met
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behoud van natuur- en landschsapswaarde"). Voor deze bestemmingen
ziin in het kader van de wijzigingsbevoegdheid geen toetsings-
criteria opgenomen, Mede gelst op de milienhygiénische conse-
guenties die de bedrijven kunnen hebben wveor de omgeving, zou
volgens ‘de subcommissie planherziening de voorkeur verdienen bo-
ven de nu voorgestelde wijzigingshevoegdheid. Voorzl wvestiging
van nleuwe bouwpercelen ter plaatse van bestaande burgerwoningen
dient in het reeds overvelle agrarische gebied wvan Barneveld bij
voorbaat te worden uitgesloten.

Antwoord:

Waar in het buitengebiled niet-agrarische bedrijven wvoorkomer,
zijn deze wveelal ontstaan uit een agrarisch bedriif. Maar ook
wanneer dit niet het geval is, betekent de omzetting in een
agrarisch bedrijf, dat ket bedrijf in principe beter pasgsend
wordt in z'n omgeving. Overigens is wijziging alleen toegestaan
voor bedrijven, die grenzen aan gronden met de bestemming “"Agra-
risch gebied"™, het primaire agrarisch produktiegebied derhalve,
omdat wijziging in een dgrondaebonden bedriif nist tot de reéle
mogelijkheden zal behorenh. Voor gebruikmaking van de wijzigings-
bevoegdheid is gekozen, omdat deze in beginsel wenselijke omzet-
tingen daardoor op vrij soepele wijze mogelijk ziijn, terwiil,
ook gezien de toetsingscriteria, alle belanghebbenden toch op
voldoende wijze hierbij worden betrokken.

De mogeliijkheid woor de westiging van nizuwe bouwpercelen ter
plaatse van bestaande burgerwoningen, is beperkt tot de gawvallen
waar veorheen een agrarisch bedriijf gevestlgd 1is geweest.
Hierdoor wordt bereikt dat bljveoorbeeld na het heengaan van =en
rustend agraridr zen bedrijf opnieuw opgestart kan worden.

Als tegenhanger voor de bepalingen die omgetting van een agra—
rische woning in esn burgerwoning mogelijk maken, bestaat toch
wel behoefte hieraan.

Opmerking:

Bouwpercelen

In het woorliggends plan is een ¢root aantal bhouwpercelen aange—
geven. Het verwondert de subcommissie dat het aantal in dit ont-
werpplan opgenomen bouwpercelen zoveel groter is dan het aantal
in de statistiek geregistreerde bedrijven. In de toelichting wa—
r= tot witdrukking te brengen dat bij de toekenning van een
bouwperesel rekening is gehouden met de criteria van bestaande
redle agrarische bedriiven en reZle agrarische nevenbedrijven sn
in hoeverre blj de toekenning ook landschappeliike, natuurweten-
schappelijke en milieuhyyiénische motieven sen rol hebben ge-—
speeld.

Uit de plankaarten blijkt dat van eep vrii groot aantal bouwper-
celen de oppervlakte ruimschoots 1 ha soverschrijdt,

Een oppervlakte van 1 ha voor een reél agrarisch bedriijf is con-—
form de provinciale richtlijnen bestemmingsplannen Buitengsbied.
Uitbreiding van deze oppervlakte dient beperkt te blijven ten-
einde het ontstaan van mammoetbedrijven tegen te gaan. Belang-
rijke {groter dan 10%) uitbreidingen waren door middel van plan—
herziening te realiseren tar voorkoming van belangrijke milisu-
hygiBnische consequanties voor de omgaving.

Antwoord:

De inventarisatie van de bestaande agrarische bedrijven en de
daaraan toe te kennen bouwpercelen is wverricht door het Land-
bouwschap. Fen bouwpercesl is daar toegekend, waar een reéle be—
drijfsmatige aktiviteit aanwezig is. Dit blijkt op circa 1370
plaatsen het geval te zijn.
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De door het landbouwschap voorgestelde bouwpercelen zijn door
een commissie van interne en externe deskundigen van de gemeente
stuk voor stuk getostst, waarbij met inachtneming van de eigen-
domsverhoudingen, de landschappeliike, natuurwetenschappelijke,
milievhygiénische en bedrijfstechnische aspectan zo goed moge-
lijk tegen elkaar ziin afgewogen.

Hierbij is als richtsnoer een opperviakte van 1 ha per bouwper-
ceel gehanteerd. In een aantal gevallen is de omvang van esen be-
drijf en/of de ligging van de gebouwen echter zodanig, dat, wil
men een bedrijf nog enige speelruimts geven, een bouwperceel
voor een grotere oppervlakte dan 1 ha meet worden toegekend.
Voorts is in enkele gevallen een groter bouwperceel toegekand om
blj nitbreiding esn zodanige situering van de bebouwing mogelidik
te maken, dat Llandschappelijk waardevolle beplanting kan worden
gehandhaafd.

Uitbreiding van bouwpercelen met meer dan 10% van de oppervlakte
liet en laat het plan zonder planherziening niet toe.

Doeleinden van landschaps— en natuurbegcherming

erking:
Uit het plan en de toelichting is nist duidelijk op te maken
welke bedreigingen de natuurlijke kwaliteit van de verschillende
typen natuurgebied, bos, houtsingel etc. kunnen aantasten, Ziin
dat agpecten als bemesting en wateronttrekking of spelen andere
factoren daarbij een rol? Uit het plan en het stelsel van aan-
legvergunningen en verbodsbepalingen in de voorschriften zou de
bescherming van die belangen moeten blijken, zcals bijvoorbeeld
de bescherming van de waterhuishouding rond de hatuurgebieden,
Antwoords '
De gevraagde informatie is te vinden in de bij de toelichting
behorende bijlage, hoofdstuk II, met name § 7.4, maar ook de pa—
ragrafen 2.1, 2,2 en 2.3,
Uit heofdstuk IV wan de toelichting, bevattende de beschrijving
van het plan, met name ook uit de beschrijving van het aanleg-
vergunningenstelsel, bhlijkt welke bescherming de bedoelde belan—
gen in het plan hebben gekregsn,

Opmerking:

Het merendeel wvan de lijnvormige houtopstanden is op da plan
kaart aangsduid als houtwal., De subcommissie is wvan mening dat
de voornaamste houtsingels enz. in het plangebied als zodanig
bestemd behoren te worden en dat niét kan worden volstaan met
een aanduiding op de plankaart. 211één een aanduiding op de
kaart biedt onvoldeende planologische beschermirg van deze hoit—
wallen, die een eigen landschappelijke en natuurwetenschappelij-
ke waarde hebben, welke over het algemeen groter is dan die wan
het aanliggende agrarische gebied.

Antwoord:

Gezien de geringe omvang van deze lijnvormige objecten zou het
vaak moeilijk zijn deze bij de gehanteerde schaal op de plan-
kaart nauwkeurig te begrenzen. Bij de hantering van aanduidingen
is dit minder problematisch., De nu gekozen systematiek heeft
praktisch dezelfde beschermingswaarde als met een afzonderlijke
bestemming zeu kunnen worden bereikt, Bij de verschillende agra-
rische bestemmingen, waar de houtwallen voorkomen, 1s geregeld
dat bebouwing buiten Het bouwperceel niet mag worden gesitueerd
ter plaatse van een houtwal. Uok met behulp van het aanlegver-




gunningenstelsel hebben de houtwallen de nodige bescherming ge-
kregen.

Opmerking:

De gzeer karakteristieke beeldbepdlende zandwegen zouden expli-
ciek {als onverharde weg) bestemd dienen te worden om het behoud
erven veilig te stellen, In de teoelichting ware verder gen rels-
tie te leggen met het provinciaal beleid op dit debied.
Antwoord:

De zandwegen, die op grond wvan het orovinciale beleid zan het
openbaatr verkeer zullen worden onttrokksn, zijn niet als zodanig
bestemd. Deze wegen varmen een onderdeel van de bos— en natuur-
gebieden en zullen in het kader van het behesr wan die gebleden
hun bescherming vinden.

De openbare, wpor het verkeer nog functionerende onverharde we-—
gen zijn als zodanig bestemd. In de bestemmingsvoorschriften is
geregeld, dat deze wegen zonder aanlegvergunning niet mogen wor—
den verhard.

Opmerking:

In de teelichting wordt niet nader ingegaan op de defensie-acti-
viteiten in de gemeente. Vooral het Stroese FZand, als eenheids-—
nefenterrein in het Structuurschema Militaire Terreinen opge—
voerd en door Gedsputeerde Staten op die plaats acceptabel ge-
acht, 1s hisr van belang. De door u geformulesrde bestemmingsre-
geling voor het terrein bisdt echter te ruime mogelijkheden en
geeft geen directe aanknoplngspunten voor handhaving c.q. verbe-
tering van landschaps- en hatuurwaarden op dat terrein,

Voor een passende regelihg woor dit terrein heeft inmiddels
overleg met de daarvoor aangawezen diensten ¢,g. instanties van
Rijk en provincie plaatsaevonden. Met de resultaten wvan dit
overleq ware bij de vaststelling van dit plan rekening te hou-
den,

Antwoord:

In de oimschrijving van de bestemming "Defensisvoorzieningsn" is
aangegeven, dat deze bestemming tevens behoud en herstel besoogt
van de hier voorkomende landschappelijke en natuurwetenschappe-
lijke waarden. In het aanlegvergunnindenstelsel zijn conseguen~
ties aan deze omschrijving wverbonden. Ten aanzien van het
Stroesche Zand kan overigens copgemerkt worden, dat dit nzar onze
overtuiging dpor Defensie op zZeer zorgvuldige widjze word:t be-
heerd. Met het oog op de bescherming van de waarden van dit ge-
bied zijn zeer strikte gebrulksbepalingen opgesteld, op de nale-
ving waarvan door Defensie eéen intensieve contrile wordt witge-
cefend.

De: bestemmingsregeling voor de defensicterrsinen is tot stand
gekomen in overleg met de daartoe aangewezen diensten en instan-
ties.

Opmerking:

Gepleit wordt voor een genuanceerde benadering van de bossen in
dit bestemmingsplan.

Antwoord:

Op de enderverdeling van de bos— en natuutgebieden en de crite-
ria die daarbij een rol spelen, wordt ingegaan in de bijlage bij
deze toelichting, hoofdstuk II, § 1.3. De aldaar genoemde crite-
ria kunnen woor de bossen in varschillande combinaties meespe-—
len. Dit hoeft evenwel niet te leiden tot verschillende bestem-
mingsregelingen wvoer deze gehieden. Ren verschillend voorschrif-
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tenregime vocr de onderscheiden gebiwder zou slechts op gefor-
ceerde wijze bereikbaar zijn en daarom praktisch weinig zin heb-
‘hen.

Het bestemmingsplan biedt voldcende ruimte om in het kader van
het beheer tot een meer genuanceerde benadering van de bossen te
komen.

Recreatieve doeleinden

Cpmerking :
Geen zandacht is geschonken aan het feit dat een deel van het

plangebied binnen de begrenzing van het prosfgebied Nationaal
Landschap Veluwe is gelegen. Dit betekent dat er extra mogeliik-
heden zijn om door het intensiveren van het bestaands beleid en
het ontwikkelen wvan een experimenteel beleid, tot het oplossen
van knelpunten te komen,

Antwoord:

Op de rol van het interimrappert Proefgebied Nationaal Landschap
Veluwe is hiervoor, bij de bespreking van punt A.2 wvan het PPC-
advies reeds ingegaan.

Opmerking:

Op de plankaart en in de voorschriften is een bestemming "metor—
crosstarrein" (sportvoorzieningen) aangegeven. Door de Inspectie
van de Volkagezondheld voor de Hygi&ne wvan het Milieu ig in het
kader van het artikel B-vooroverleg er reeds op gewezen dat dit
terrein gezien het aspect geluidhinder zeer ongunstig is gesitu-
eerd. Het provinciaal beleid is er op gericht te komen tot een
beperkt aantal crossterreinen met een regionale functie. De
plaats daarvan kan pas worden aangegeven na een akoestisch on-
derzoek en afweging van alle betrokken belangen.

Het onderhavige terrein ontmeoet Bij de subcommissie veoral uit
milieuhygignisch oogpunt overwegende bezwaren, Het verdient aan-
beveling om mede tegen de achtergrond van de provinciale be-
leidsvoornemens ta streven naar sanering van deze ongewenste ac—
tiviteiten ter plaatss.

Overigens dient bij de bestemming tot "motorcrossterrein" vol-
daan te worden aan de -eigen van de Wet Geluidhinder.

Antwoord:

De aan de Garderbroekerweg gelegen auto— en motorcrossbaan is
cntstaan in de tijd dat het geldende bestemmingsplan voor het
buitengebied geen gebruiksbepaling kende. Wanneer de baan niet
als zodanig wordt bestemd, zal deze op grond van het overgangs-
recht toch in stand kunnen blijven. Door de baan te bestemmen
kan bijvoorbeeld geregeld worden, dat deze zich niet mag ontwik-
kelen tot een A-inrichting als bedceld in de Wet Geluidhinder.
dverigens voorziet de baan, die ver van bos-— en natuurgebhieden
is gelegen, in een behozfte en wordt deze naar onze indruk door
de omwonenden geaccepteerd,

Wegen (+fistspaden}

Opmerking:

Op de plankaart wordt ruimte gereserveard wvoor een omlegging van
de T4, de zuidelijke rondweg om Baransveld. De plantoelichting
besteedt ecliter geen aandacht aan deze ruimteliike reservering.
Bedoelde 2uidelijke rondweg is daarnaast reeds opgenomen in de
door uw gemeente vastgestelde herziening nr 101-20-46 van het
bestemmingsplan Buitengebied. De toelichting van het voorliggen-
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de plan gaat hierop echter niet in. Voor de financifle conse-
gquenties van de zuldelijke rondweg wordt verwezen naar de brief
van Gedeputeerde Staten d.d. 10 maart 1983, nr W.V.2047/5-
WVGZ001. Het verdient aanbeveling de strekking van deze brief in
hoofdstuk 5 "Financiéle consequenties" te verwoorden.

Antwoord:

Omdat voor deze weg een afzonderlijke herziening in procedure
is, waartegen bezwaren ziin ingediend, werdt deze alsnog buiten
dit plan gehoudan.

Opmerking:

In het plan is in de dwarsprofielen een aantal fietspaden opge-
nomen. Het is wenselijk Fietspaden apart te bestemmen. Voor wat
betreft de regeling voor de aanleg van nicuws fistspaden wijst
de subcommissie u op hetgeen dienasangaande is opgemerkt in de
(nisuwe) richtlijnen van Gedeputserds Staten woor het Buitenge—
bisd (pladzijde 21).

Antwoord:

Buiten de reeds in ecn afzonderlijke herziening opgencmen fists-
paden, is het enige in dit plan opgenomen nog aan te ledggen
fietspad dat langs de wag van Barneveld naar Bchterveld. Dit
Lietspad ig in dlt plan mesgenomen, omdat het tracé zedanig kon
worden gekogzen, dat geen nadelige gevolgen voor natuur en land-
schap 2ijn te vrazen,

Waar dergelijke gevolgen wel een rol kunnen spelen zijn in de
toskomst mogelijk aan te leggen fietspaden niet in de dwarspro-
Fielen upgenomen, Voor deze paden zal eventueel een afzonder-
lijke herziening in procedure worden gebracht,

Voorschrifiten (+overige opmerkingsn)

Opmerking:

De toeslichting op het onderdeel woorschriften is uiterst sum=-
mier. Gezien de wvaste jurisprudentie van de Kroon is het beslist
noodzekeliik het veorschriftenregime duidelijk te motiveren,
vooral op het gebied van bebouwingsregelen, gebruiksbepalingen
en aanlegvergunningenstelsel.

Antwodrd:

De toelichting is op dit ondardeel uitgebreid,

Opmerking;

De ovpmerkingen over het plan en de voorschriften, die zich ge-
zien hun aard nigt leenden voor een discussie in de subcommnis-
sie, zijn opgenomen in de bij dit advies behorende bijlage.
Enerzijds betreft het opmerkingen die als suggestie voor sen op-
timalisering van de planopzet en het juridisch gehalte beschouwd
kunnen worden, anderzijds komen daarop zaken voor die zich
weliswaar niet voor sen discuszie lensn maar waarvan het wel ge—
wenst is, dat ze bij de vaststelling worden meegenomen. Op grond
van constante jurisprudentie zouden bepaalde voorschriften tot
onthouding van goedkeuring kunner leiden.

Antwoord:

De in de bijlage opgyenomen cpmerkingan zijn naar onze mening zo-
danig van aard, dat deze niet puntsgewiize en uitgebreide reak-
tis vragen.

Waar nodig is in deze toelichting, veoaral in hoofdstuk IV, op de
in deze bijlage gemaakte opmerkingen gereageerd. Ock hebben de
opmerkingen geleid tot het aanbrengen van een aantal wijzigingen
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in het plan, met name in de voorschriften.

Ten aanzien in het waterwingebied bij De Glind wordt opgemerkt,
dat de provinciale modelbepalingen niet altijd letterliijk, maar
wel steeds naar hun bedoeling zijn overgenomen.

De begrenzing wan de beschermingsz8ne van het waterwingebied
stemt overeen met de wensen van de Waterleiding Maatschappij
Gelderland.

De bouw van windturbines is niet bij alle bedrijfsbestemmingen
an woningen in het buitengebied megelijk gemaakt. Een verant-
woord algemeen geldende regeling voor de bouw bij met npame wo-
ningen is naar onze mening moeiliik op te stellen. Waar voorts
windturbines vooralsnog alleen zinvol en rendabel =zijn bij ‘een
min of meer constante en vrij geliikmatige energisbshoefte,
wordt de bouw ervan alleen mogelijk gemaakt bij bestemmingen
waar aan gebruikmaking van deze mogelijkheid behoefte zcou kunnen
bestaan. _

Mochten zich in de toeckomst omtrent de bouw van windturbines
nieuwe ontwikkelingen voordcen dan bshoort een Herziéning wvan
het bestemmingsplan op dit punt tot de mogelijkheden.

Voor wat betreft de vraag om naast de 22 gedetailleerde plan-
kaarten &én of meer overzichtskaarten aan het bestemmingsplan
toe te yoegen, wordt opgemerkt, dat het bij de bijlage bij de
toelichting gevoegde kaartmateriaal dit overzicht reeds ten aan~
zien van verschillende aspecten biedt. Overigens zal de tegh-
nische en financiéle meg=lijkheid onderzocht worden een handzame
verkleining van de plankaart bij het plan te voegen, Dit zal dan
echter pas gebeuren na de vaststelling door de gemeenterazd.
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HOOFDSTUK I AANLEIDING EN BESCHRIJVING

De gemeente Barneveld heeft te maken met een tekort aan bedrijventerrein.
De resterende kavels op bestaande bedrijventerreinen zijn allemaal uitgege-
ven. Om toch te voldoen aan de reeds bekende en te verwachten vraag en om
het bestaande beleid ten aanzien van het verplaatsen van bedrijven uit het
landelijk gebied naar bedrijventerreinen niet tegen te werken is aanvullend
terrein nodig.

Om dit probleem op te lossen is door een extern adviesbureau, in aanslui-
ting op de bestaande structuurschets een ontwikkelingsschets ontwikkeld
voor een op te zetten bedrijventerrein Harselaar-Zuid.

In aansluiting op deze ontwikkelingsschets is voor de uitvoering van de
eerste fase het bestemmingsplan Harselaar-Zuid I ontwikkeld.

In het noordelijk deel van het plangebied van dat bestemmingsplan, nabij de
spoorlijn, zal de vestiging mogelijk worden gemaakt van inrichtingen die in
belangrijke mate geluidhinder kunnen veroorzaken. In verband daarmee zal
tegelijkertijd met de vaststelling van het bestemmingsplan om dit plange-
deelte een zone worden vastgesteld, waarbuiten de geluidsbelasting van dat
gedeelte de waarde van 50 d(B)A niet te boven mag gaan.

Dit betekent dat binnen die zone de geluidsbelasting meer dan 50 d(B)A kan
bedragen. Op de figuur op de volgende bladzijde zijn het plangebied van het
ontwerp-bestemmingsplan Harselaar-Zuid I en de vast te stellen geluidzone
afgebeeld.

Binnen de zone staan enkele woningen. Aan gedeputeerde staten zal worden
gevraagd voor die bestaande woningen overschrijding van de voorkeursgrens-
waarde van 50 dB(A) toe te staan.

Op grond van het geldende bestemmingsplan Buitengebied 1983 is op enkele
percelen in principe de bouw van nieuwe woningen mogelijk. Dat is evenwel
in strijd met het doel waarom de geluidzone wordt vastgesteld.

Deze herziening heeft tot doel voor de percelen die binnen de geluidzone
vallen de bouw van nieuwe woningen uit te sluiten.
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HOOFDSTUK 11 ECONOMISCHE UITVOERBAARHEID

Deze herziening brengt geen financiéle consequenties met zich mee. De eco-
nomische uitvoerbaarheid is daardoor verzekerd,

000.0..0%...0.......0




HOOFDSTUK III GEVOERD OVERLEG

Omdat de herziening gezien de bestaande toestand in het plangebied in feite
slechts geringe consequenties zal hebben is ervan afgezien een voorontwerp
om advies naar de provinciale planologische commissie te zenden.
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