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Secretariaat tel: 06-42741790 
email: info@abcommissie.nl 
 
uw email van: 1 juni 2015 
uw kenmerk: - 
ons kenmerk: 15 057 bv    
betreft: vestiging agrarisch bedrijf        
aanvrager: de heer A. Hardeman        
locatie: Laageinderweg 35-37 te Kootwijkerbroek  
adviesaanvraag ontvangen: 1 juni 2015 
 
 
Aan het college van burgemeester en wethouders  
van de gemeente Barneveld 
 
 
Woerden, 3 juli 2015 
 
 
 
Geacht college,  
 
Naar aanleiding van uw verzoek om advies inzake de aanvraag van de heer A. Hardeman, 
berichten wij u het volgende.  
 
Aanvraag 
De aanvraag betreft de vestiging van een agrarisch bedrijf op het perceel Laageinderweg 35-
37 te Kootwijkerbroek. 
Leden van de Agrarische beoordelingscommissie hebben voornoemde locatie bezocht op 11 
juni 2015 en met de heer A. Hardeman en diens adviseur, de heer F.C.A. van den Tempel, 
de bedrijfssituatie en aanvraag besproken.  
 
Bestemmingsplan 
Het perceel ligt binnen het plangebied van het bestemmingsplan ‘Buitengebied 2012’ 
(gemeente Barneveld). Op het perceel rust de bestemming ‘Wonen’ (met de aanduiding 
‘specifieke vorm van wonen - agrarische nevenactiviteiten’). 
 
Artikel 20 Wonen 
20.1 Bestemmingsomschrijving 
De voor 'Wonen' aangewezen gronden zijn, onder meer, bestemd voor: 
a. wonen; 
b. uitsluitend ter plaatse van de aanduiding 'specifieke vorm van wonen - agrarische 
nevenactiviteit' tevens voor bedrijfsmatige agrarische nevenactiviteiten door de bewoner van 
de woning. 
 
20.2 Bouwregels 
20.2.1 Gebouwen 
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Voor het bouwen van gebouwen geldt, onder meer, de volgende bepaling: 
b. indien in een bestemmingsvlak een bouwvlak is aangegeven, mag uitsluitend worden 
gebouwd in het bouwvlak. 
 
20.7 Wijzigingsbevoegdheid 
4. Burgemeester en wethouders kunnen de bestemming ‘Wonen’ wijzigen in de bestemming 
‘Agrarisch’ en daarbij een bouwvlak opnemen ten behoeve van de vestiging van een 
agrarisch bedrijf, al dan niet met de aanduiding intensieve veehouderij, mits onder meer: 
a. de bestemming 'Wonen’ ligt ter plaatse van de aanduiding reconstructiewetzone 
- landbouwontwikkelingsgebied, uitgezonderd ter plaatse van de aanduiding overig - 
kernrandzone; 
b. aannemelijk is gemaakt dat na omschakeling een toekomstbestendig en volwaardig 
agrarisch bedrijf ontstaat; 
e. de belangen van gebruikers en/of eigenaren van nabijgelegen gronden niet onevenredig 
worden geschaad. 
 
Artikel 1 Begrippen 
1.6 agrarische nevenactiviteit 
een kleinschalige bedrijfsmatige agrarische activiteit bij een woning gericht op het 
voortbrengen van producten door middel van het telen van gewassen en/of het houden van 
dieren, welke niet is aan te merken als een volwaardig agrarisch bedrijf en daarmee 
ondergeschikt is aan de woonfunctie. Hieronder is eveneens begrepen een kleinschalige 
gebruiksgerichte paardenhouderij. 
 
1.108 volwaardig agrarisch bedrijf 
een agrarisch bedrijf dat jaarrond een arbeidsbehoefte of -omvang heeft van ten minste één 
volledige arbeidskracht, met een daarbij passend jaarinkomen, en waarvan het behoud ook 
op langere termijn in voldoende mate en op duurzame wijze is verzekerd, dat wil zeggen in 
zowel bedrijfseconomisch opzicht als op milieuhygiënisch verantwoorde wijze. 
 
Huidige situatie / nieuwe situatie / reden voor de aanvraag 
De heer A. Hardeman exploiteert aan de Laageinderweg 39 te Kootwijkerbroek een bedrijf 
dat gespecialiseerd is in geïsoleerde dak- en wandplaten. Het bedrijf is onder andere actief 
in de utiliteitsbouw, renovatie en de agrarische sector.  
 
Daarnaast exploiteert aanvrager agrarische bedrijven op de volgende adressen:  
1) Locatie Laageinderweg 35-37, een veehouderijbedrijf (vleesvee) onder de naam 
‘Roodbontfokker ’t Lage Eind’.  
2) Locatie Westerhuisweg 18, een veehouderijbedrijf (pluimvee/varkens) dat los staat van 
het rundveebedrijf aan de Laageinderweg.  
3) Locatie Westenengerdijk 30, een pluimveebedrijf onder de naam ‘Pluimveebedrijf De 
Nieuwe Kamp VOF’ (zie voor volledige informatie ook ons eerder advies van 7 oktober 2014, 
kenmerk 14 090 bv). 
  

1) Locatie Laageinderweg 35-37 
De stal op deze locatie (bouwjaar 2013) betreft een aanbindstal voor 36 dieren met 
bijbehorende kalverhokken plus een deel hellingstal, onderverdeeld in kleine groepshokken 
voor circa 40 dieren. 
De Gecombineerde Opgave1 2015 van ‘Roodbontfokker ’t Lage Eind’ vermeldt een 
bedrijfsoppervlakte van netto 46,26 hectare, waarvan circa 6 hectare in gebruik is voor de  

                                                           
1 Gecombineerde Opgave voor de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO) van het Ministerie van 
Economische Zaken 
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teelt van snijmaïs en de rest als grasland. De veestapel (vleesvee) per 1 april 2015 omvat: 
45 vrouwelijke kalveren (0-1 jaar), 39 stierkalveren (0-1 jaar), 59 vrouwelijk jongvee (1-2  
jaar), 41 stieren (1-2 jaar), 23 vrouwelijk jongvee (> 2 jaar, niet gekalfd), 6 stieren (> 2 jaar) 
en 81 vleeskoeien; totaal 294 stuks vee. 
 

2) Locatie Westerhuisweg 18  
Op deze locatie is naast de huisvesting voor varkens en pluimvee ook huisvesting aanwezig 
voor circa 125 stuks rundvee (30 stuks in aanbindstal en circa 95 in strohokken).  
Volgens de Gecombineerde Opgave 2015 is hier geen land in gebruik. De veestapel omvat 
per 1 april 2015: 704 vleesvarkens en afgerond 64.000 legkippen. Hoewel de huisvesting 
van rundvee in de Opgave staat vermeld, is er bij deze locatie geen rundvee opgegeven. 
 

3) Locatie Westenengerdijk 30 
Volgens de Gecombineerde Opgave 2015  is hier alleen huisvesting voor kippen aanwezig, 
niet voor rundvee. De veestapel van het ‘Pluimveebedrijf De Nieuwe Kamp VOF’ omvat per 1 
april 2015: 24.000 biologische legkippen (Freiland) met buitenuitloop. De Opgave vermeldt 
hier slechts 0,98 hectare. De rest van de bijbehorende grondoppervlakte (circa 10 hectare) is 
in gebruik en in de Gecombineerde Opgave ook opgegeven bij het rundveebedrijf aan de 
Laageinderweg.  
 
Plan 
Voor de locatie Laageinderweg 35-37 kiest aanvrager nu voor een wezenlijk andere 
bedrijfsopzet: hij wil de verbeterd Roodbonten gaan inkruisen met een melkveeras en deze 
koeien ook gaan melken; in feite dus als dubbeldoelkoeien gaan houden. Daartoe is nu een 
ander bouwplan (andere stal) ingediend. Ter onderbouwing van deze gewijzigde 
bedrijfsopzet heeft aanvrager een aangepast bedrijfsplan laten opstellen door zijn adviseur, 
ir. F.C.A. van den Tempel. 
 
Bedrijfsplan melkveehouderij ’t Lage Eind (d.d. 18 mei 2015) 
Het nieuwbouwplan betreft het realiseren van een ligboxenstal voor 88 koeien, voorzien van 
melkstal en tanklokaal, alsmede 30 ligboxen voor jongvee, strohokken voor 54 stuks jongvee 
en 3 stieren alsmede afkalfhokken (totaal 175 dieren). Eén langszijde wordt van een 
overkapping (circa 8 x 66 meter) voorzien voor hooi- en stro-opslag, machineberging en 
vaste mestopslag. De bestaande stal zal worden gebruikt voor jongvee en afmestkoeien. Het 
is de bedoeling om de nieuwe stal naast de bestaande stal te situeren. Het plan is voorts om 
de huidige woning te slopen en op een iets andere plaats te herbouwen. 
 
In de nieuwe bedrijfsopzet worden circa 88 melkkoeien, 60 kalveren, 60 pinken/vaarzen, 40 
afmestkoeien/vleeskoeien en 3 stieren gehouden. Naast de beoogde melkveehouderij, wordt 
dus een deel van de veestapel afgemest.  
Alle vrouwelijke vaarskalveren worden aangehouden. Bij eventuele onderbezetting zal via de 
handel jongvee en/of afmestkoeien worden aangekocht. Samengevat kunnen er volgens 
plan jaarlijks de volgende aantallen vee worden verkocht: 
- 62 afmestkoeien/vaarzen vanuit melkveestapel; 
- 60 stierkalveren als nuka; 
- 9 afmestkoeien vanuit vleesveestapel; 
- 9 stiervleeskalveren als nuka verkocht. 
 
De heer Hardeman beschikt voor het verkoop van de afgemeste dieren over diverse 
afzetkanalen: G. van Dalen’s vleescentrale in Schagen, Heijdra vleesvee in IJsselstein en 
een aantal lokale handelaren en afnemers zoals keurslagers. Hiernaast verkoopt aanvrager 
ook zelf vleespakketten aan particuliere consumenten, onder andere via een eigen 
bedrijfswebsite. Laatstgenoemd onderdeel is nog in opbouw. 
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Vraagstelling 
U verzoekt onze commissie voornoemd bedrijfsplan te beoordelen met daarbij de vraag of er  
in de beoogde situatie sprake zal zijn van een volwaardig en toekomstbestendig agrarisch 
bedrijf. In dit licht wilt u een beoordeling van de binnen het bedrijfsplan aangehaalde 
gegevens c.q. cijfers, waarbij u zich afvraagt of deze realistisch zijn en daarmee het 
ingediende bedrijfsplan een goede basis vormt voor de onderbouwing van het plan.  
 
Hierna treft u onze beoordeling van de voornaamste punten (cursief) van het bedrijfsplan.  
 

1. Aantallen vee 
De veestapel in het bedrijfsplan omvat 251 dieren en past derhalve, na realisatie van het  
bouwplan, in de stallen aan de Laageinderweg 35-37. De opbouw en het verloop van de 
veestapel wordt gedetailleerd en realistisch weergegeven. Het vergt wel enkele jaren van 
fokkerij om de beschreven situatie te bereiken; qua dieraantallen is sprake van een 
melkveehouderij van volwaardige omvang. 
 

2. Melkproductie en melkprijs 
De melkproductie en melkprijs zijn realistische aannames, hoewel de melkproductie niet 
vanaf het eerste jaar gerealiseerd zal zijn. Voor levering van melk is contact opgenomen met 
Farmel Dairy BV en met zuivelcoöperatie DOC te Hoogeveen. Beiden willen de melk 
afnemen, echter de heer Hardeman kan nog geen contract sluiten zolang hij er niet zeker 
van is dat er ook daadwerkelijk melkproductie tot stand komt. In de huidige zuivelmarkt 
verwacht onze commissie geen problemen bij het vinden van afzet voor de melk. 
 

3. Bedrijfsoppervlakte in relatie tot de veestapel 
Er is nu ruim 46 hectare aanwezig (inclusief de grond bij het pluimveebedrijf), grotendeels in 
eigendom en dus duurzaam beschikbaar. Het land bij de locatie Westenengerdijk 30 (circa 
10 hectare bij het pluimveebedrijf) wordt hier in zoverre dubbel gebruikt dat het voor de 
kippen meetelt om aan de 4 m² uitloop per kip (totaal 0,98 hectare) te komen, daarnaast is 
het feitelijk in gebruik ten dienste van het rundvee en ook opgegeven in de Gecombineerde 
Opgave bij het rundveebedrijf. Dit dubbelgebruik is vanuit het Freiland concept toegestaan 
en komt ook vaker voor in de praktijk. De ervaring leert namelijk dat de kippen toch niet de 
hele oppervlakte gebruiken als buitenuitloop maar vaak in de nabijheid van de stal blijven. 
Het pluimveebedrijf geeft dus bijna geen grond op in de Gecombineerde Opgave, dat is ook 
niet nodig, alle mest van dit bedrijf wordt afgevoerd. 
De grond aan de Westenengerdijk kan dus meetellen op het rundveebedrijf aan de 
Laageinderweg in de Gecombineerde Opgave. Daarmee telt het a) als voederoppervlakte, b) 
voor de mestplaatsing en c) voor de inkomenstoeslag (GLB, Gemeenschappelijk 
Landbouwbeleid).  
 

a. Voederoppervlakte 
In de Omgevingsverordening van de provincie Gelderland wordt voor een nieuw of uit te 
breiden grondgebonden agrarisch bedrijf gesteld dat het voer voor minstens 50% uit de 
omgeving afkomstig moet zijn. Uitgerekend is er op dit bedrijf voor 46 hectare x 2,5 GVE/ha  
(2,5 grootvee-eenheden per hectare)2 = 115 GVE eigen ruwvoervoerziening. Op een totaal 
van 167 GVE (berekend uit het opgegeven aantal te houden dieren) is dat voor 69 % van de 
veestapel. Daarmee voldoet het bedrijf aan de Omgevingsverordening van de provincie 
Gelderland.  
 

                                                           
2 Naar landbouwkundige normen is vastgesteld dat deze grens van zelfvoorziening van ruwvoer bij goede 

gronden ligt bij 2,5 grootvee-eenheden (GVE) per hectare.  
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b. Mestplaatsing 
Qua mestplaatsing is de wetgeving op dit moment nog niet eenduidig. Met name voor 
‘nieuwe’ melkveebedrijven is onzeker hoe de toekomstige wetgeving en eisen ten aanzien  
van grondgebondenheid gaan uitpakken. Ook staat het bereiken van het fosfaatplafond te 
gebeuren, het is op dit moment niet duidelijk of en hoe een nieuwe begrenzing van de 
rundveestapel gaat plaats vinden. Het is echter wel zo dat een nieuwe begrenzing geen 
eindpunt is, maar een beginpunt van een nieuw tijdperk waarbij ondernemers hun bedrijf 
binnen die nieuwe begrenzing ook weer doorontwikkelen.  
 
Duidelijk is wel dat het bedrijf van Hardeman een mestoverschotbedrijf gaat worden. 
Voor de bedrijfsvoering is dit echter geen nadeel: aanvrager beschikt over drijfmest en vaste 
mest; al naar gelang de marktontwikkelingen kan hij keuzes maken in de afzet van mest. 
Daarnaast geldt doorgaans dat als er te veel mest is, er ook voer tekort is. Dit geeft ook de 
mogelijkheid om hierin keuzes te maken en gericht het voer aan te kopen dat nodig is om het 
rantsoen te completeren. Het bedrijfsplan neemt voor de voeraankoop dan ook een 
substantiële post op. Daarnaast kan de oppervlakte grond zich ook doorontwikkelen naar 
een grotere oppervlakte. 
 

c. Inkomenstoeslag (GLB, Gemeenschappelijk Landbouwbeleid)  
Het systeem van de bedrijfstoeslagen (2006 – 2013) was gebaseerd op historische 
betalingen. Het nieuwe GLB stapt over naar betalingen per hectare. Toeslagrechten met 
speciale voorwaarden zijn per 31 december 2014 komen te vervallen. Iedere landbouwer 
krijgt vanaf 2019 dezelfde waarde per hectare uitgekeerd. Dit jaar komt er een nieuw 
systeem van rechten, namelijk de betalingsrechten. Deze betalingsrechten worden in 2015 
toegekend. Er komt een overgangsperiode tot 1 januari 2019. De afbouw en de opbouw van 
het bedrag naar een gelijk bedrag per hectare voor elke landbouwer is dan geleidelijk.  

4. Financieel plan 
De kosten in de begroting zijn voorts naar reële maatstaven opgenomen. Ten aanzien van 
de opbrengsten valt op dat van het totale omzetcijfer de omzet uit vee- en vleesverkoop 
behoorlijk fors is. Onze commissie heeft tijdens het bedrijfsbezoek inzage gehad in 
gerealiseerde opbrengsten van vee en vlees uit de boekhouding over 2014. Deze cijfers 
tonen in voldoende mate aan dat in de begroting voor dit onderdeel haalbare bedragen zijn 
opgenomen. 
 
Conclusie 
De in het bedrijfsplan aangehaalde gegevens c.q. cijfers zijn realistisch te noemen, waarmee 
het ingediende bedrijfsplan een goede basis vormt voor de vestiging van een agrarisch 
bedrijf op de locatie Laageinderweg 35-37. Onze commissie is dan ook van mening dat met 
de voorgestelde bedrijfsvoering van het bedrijfsplan sprake is van een volwaardig en 
toekomstbestendig agrarisch bedrijf. 
 
Hoogachtend, 
 
Stichting Agrarische beoordelingscommissie, 
Namens deze, 
 
 
 
 
 
ing. T.J.M. Broers, secretaris  


