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1. Inleiding 

De gemeente Arnhem wil het gebied Schaapsdrift gedeeltelijk herontwikkelen. Daarbij wordt een 

aantal bestaande gebouwen gesloopt en worden nieuwe gebouwen gerealiseerd. Inmiddels heeft 

de gemeente een ontwerp TAM-omgevingsplan voorbereid. Om dit plan te realiseren wil de 

gemeente een TAM-IMRO procedure doorlopen. Voor deze procedure heeft DGMR dit onderzoek 

externe veiligheid uitgevoerd. 

 

In deze rapportage maken wij inzichtelijk hoe de externe risico’s veranderen bij realisatie van het 

voorgenomen plan. De vervolgstap is een onderbouwing van het externe risico met een toelichting 

op bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. Deze vervolgstap maakt geen onderdeel uit van dit 

onderzoek. De hoofdvragen luiden: 

 
1. Welke externe risicobronnen liggen in de omgeving van het plangebied? 

2. Voldoet het plan aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico? 

3. Hoe verandert het groepsrisico als gevolg van de voorgenomen uitbreiding? 

 

Hoofdstuk 2 beschrijft het voorgenomen plan en de risicobronnen in de omgeving. In hoofdstuk 3 

staat het wettelijk kader voor externe veiligheid uitgewerkt. In hoofdstuk 4 gaan we in op het 

transport over het nabijgelegen spoor. In hoofdstuk sluiten we het rapport af met een conclusie. 
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2. Situatie 

2.1 Plan 

Figuur 1 toont de activiteiten die in het plangebied mogelijk worden gemaakt. De nadruk ligt 

daarbij op woonfuncties. In bouwveld A worden naast wonen ook zorgappartementen mogelijk; in 

alle bouwvelden is ook enige ruimte voor andere functies, waaronder kantoor, horeca, 

maatschappelijk en bedrijvigheid. 

 

 

 

 figuur 1: voorgenomen planindeling Schaapsdrift  
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2.2 Risicobronnen in de omgeving 

2.2.1 Inventarisatie risicobronnen 

Figuur 2 toont de risicobronnen in de omgeving van de planlocatie. De maatgevende risicobron in 

dit geval is de spoorlijn Arnhem – Zutphen, waarover geklasseerde stoffen worden vervoerd. Deze 

spoorlijn ligt direct aangrenzend aan het plangebied. In hoofdstuk 4 voeren we een risicoanalyse 

uit voor deze transportroute. 

 

 

 

 

 figuur 2: risicobronnen in de omgeving van de planlocatie  
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2.2.2 Overige risicobronnen 

Overige risicobronnen liggen op een zodanige afstand dat zij, gezien de aard van hun risico’s, voor 

deze locatie niet relevant zijn: 

• Een losplaats voor oleum bij Teijin Aramid op 750 meter ten zuidwesten van het plangebied. 

Gezien de aard van de stof en de afstand tot de planlocatie vormt deze activiteit geen extern 

risico voor de planlocatie. Voor deze activiteit uit de categorie ‘overige activiteiten’ staan in 

de Atlas Leefomgeving geen veiligheidsafstanden opgenomen. 

• Lpg-tankstation De Haan aan de Doctor C. Lelyweg op een kilometer ten zuiden van de 

planlocatie. Voor dergelijke bedrijven geldt een explosieaandachtsgebied van 160 meter. 

De planlocatie ligt buiten deze afstand, zodat deze risicobron in het kader van dit plan niet 

nader hoeft te worden beschouwd. 

• Transport over de spoorlijn Arnhem – Zevenaar op 800 meter ten zuiden van de planlocatie. 

Vanwege de afstand tot deze transportroute is de bijdrage aan het externe risico minimaal. 

De planlocatie ligt buiten de aandachtsgebieden van deze transportroute. Alleen een zeer 

toxische stof kan bij ongunstige weersomstandigheden gevaar vormen voor de planlocatie. 

• Transport over de snelweg A12 tussen de knooppunten Waterberg en Velperbroek op 750 meter 

ten noordoosten van de planlocatie. Vanwege de afstand tot deze transportroute is de bijdrage 

aan het externe risico minimaal. De planlocatie ligt buiten de aandachtsgebieden van deze 

transportroute. Alleen een zeer toxische stof kan bij ongunstige weersomstandigheden gevaar 

vormen voor de planlocatie. 

• Hogedruk aardgasleidingen op 700 meter ten noordoosten en op 1 km ten zuiden van de 

planlocatie. Het invloedsgebied van deze buisleidingen reikt niet tot aan de planlocatie. 
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3. Wettelijk kader 

De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking getreden. Deze wet is in vier AMvB’s uitgewerkt: 

1 Omgevingsbesluit 

2 Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) 

3 Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) 

4 Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) 

Bij het beschouwen van omgevingsveiligheid bij ruimtelijke plannen zijn het Bkl en het Bbl van 

toepassing. 

 

Het Bkl stelt vergelijkbare eisen als het voormalige Bevi, Bevt en Bevb. Dit betekent dat rekening 

moet worden gehouden met risicobronnen, waarbij plannen moeten voldoen aan de grenswaarde 

voor het plaatsgebonden risico. Voor een aantal risicobronnen staat deze grenswaarde als 

veiligheidsafstand uitgewerkt in het Bal of in Bijlage VII van het Bkl. Voor het spoortraject Arnhem 

- Zutphen verwijst het Bkl naar de Regeling basisnet. 

 

Als hulpmiddel bij de evenwichtige toedeling van functies aan locaties gelden drie typen 

aandachtsgebieden:  

• Brandaandachtsgebied (BAG): de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 

ongewoon voorval dat leidt tot een plasbrand of een fakkelbrand, de warmtestraling ten 

hoogste 10 kW/m2 is. Voor de spoorlijn Arnhem - Zutphen geldt een brandaandachtsgebied van 

30 meter. 

• Explosieaandachtsgebied (EAG): de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 

ongewoon voorval dat leidt tot: 

a een kokende vloeistof-gasexpansie-explosie (Boiling Liquid Expanding Vapor Explosion, 

       BLEVE), de warmtestraling ten hoogste 35 kW/m2 is; of 

b een explosie, anders dan onder a, de overdruk ten hoogste 10 kPa is.  

Voor de spoorlijn Arnhem - Zutphen geldt een explosieaandachtsgebied van 200 meter. 

• Gifwolkaandachtsgebied (GAG): de locatie begrensd door de afstand, waar als gevolg van een 

ongewoon voorval dat leidt tot een gifwolk, personen in een gebouw overlijden door 

blootstelling. Het gifwolkaandachtsgebied wordt per risicobron bepaald en is maximaal 

1.500 meter. Voor de spoorlijn Arnhem - Zutphen wordt per 1 januari 2026 een 

gifwolkaandachtsgebied van 300 meter ingevoerd. 

 

Voor een brandaandachtsgebied en explosieaandachtsgebied kan de gemeente een 

voorschriftengebied aanwijzen. Als zij dit doet zijn de aanvullende bouwkundige eisen van 

toepassing zoals opgenomen in het Besluit bouwwerken leefomgeving artikel 4.91 tot en met 4.96.  

 

De gemeente heeft in het kader van dit onderzoek aangegeven dat zij van plan is om deze 

aandachtsgebieden niet aan te wijzen. Er geldt in dit geval geen verplichting tot aanwijzing, zodat 

dit mogelijk is: 

• Het plan maakt binnen het brand- en explosieaandachtsgebied geen zeer kwetsbare gebouwen 

mogelijk. De zorgwoningen komen op meer dan 200 meter van het spoor en daarmee buiten 

deze aandachtsgebieden. 

• De hoeveelheid brandbare vloeistoffen die over dit spoor wordt vervoerd is relatief laag. 

Daarmee is het brandvoorschriftengebied niet van rechtswege verplicht. 
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4. Risicoanalyse 

De spoorlijn Arnhem – Zutphen ligt zodanig dichtbij dat we hiervoor een risicoberekening hebben 

uitgevoerd. In dit hoofdstuk staat deze berekening uitgewerkt. 

4.1 Uitgangspunten  

4.1.1 Risicobronnen 

Volgens het Rekenvoorschrift Omgevingsveiligheid Module III beschouwen we de spoorlijn ter 

plaatse van de planlocatie en verlengen dit traject in beide richtingen met 1 km. Figuur 3 toont dit 

traject, dat uit twee deeltrajecten bestaat. De faalkansen per deeltraject hebben we opgenomen 

in tabel 1. De meteorologie van Deelen is voorgeschreven voor het gehele traject. 

We hanteren de vervoersaantallen zoals deze tot 1 april 2024 waren opgenomen in de Regeling 

basisnet. Deze staan opgenomen in tabel 2. Daarbij merken we op dat deze aantallen aanzienlijk 

hoger zijn dan de gerealiseerde aantallen1. 

 

 

 

 figuur 3: deeltrajecten Basisnet spoor – het dwarsstreepje toont de overgang tussen deeltraject 62P (west) en 62Q 

(oost) 

 

tabel 1: kenmerken beschouwde deeltrajecten 
Traject Breedte [m] Faalfrequentie 

62 P 0 – 24 -> 9 Hoge snelheid met wisseltoeslag: 6,072*10-8/vtg.km 

62 Q 0 – 24 -> 9 Hoge snelheid zonder wisseltoeslag: 2,772*10-8/vtg.km 

 
1 Uit de monitoring 2023 volgt dat voor de maatgevende categorie A 513 SKW-equivalenten zijn vervoerd, terwijl het 

Basisnet uitgaat van 1.700 SKW. 
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tabel 2: voorgeschreven vervoersintensiteiten spoortraject 62 Arnhem - Zutphen 
Stofcategorie Aantal [SKW/jaar] Stofcategorie Aantal [SKW/jaar] 

A: brandbare gassen 1.700 (kans warme BLEVE-0.00) C3: brandbare vloeistoffen 1050 

B2: toxische gassen 200 (kans warme BLEVE-0.95) D3: toxische vloeistoffen 50 

B3: zeer toxische gassen 0 D4: zeer toxische vloeistoffen 50 

4.1.2 Populatie 

Als referentiesituatie baseren wij ons op de BAG-populatie zoals opgenomen in bijlage 1.  

Deze hebben we gecontroleerd en aangevuld zoals aangegeven in deze bijlage.  

Voor het plan gaan we uit van de omvang zoals aangegeven in figuur 1 en uitgewerkt in tabel 3 als 

totaal van nieuwbouw en behouden gebouwen/functies. 

tabel 3: planinvulling per bouwveld 
 A B C D E F G 

Woningen [n] 40 170 56 199 7 102 79 

Zorgappartementen [m2] 10.550       

kantoor [m2] 100   250 35 250 250 

horeca [m2] 150       

Maatschappelijk [m2]  250      

Bedrijven [m2]   200   1420  

Overig     Bestaand: 

-Kapperszaak 

-Snackbar 

  

 

Deze populatie hebben we per bouwveld omgezet naar het aantal aanwezige personen in de 

dagperiode en in de nachtperiode. Daarvoor hanteren we als kental: 

• 2,4 personen per woning, waarvan overdag 50% aanwezig; 

• 35 m2 per zorgappartement – 1 persoon per appartement, dag en nacht aanwezig; 

• 15 m2 per persoon voor kantoor en maatschappelijk, alleen overdag aanwezig; 

• 10 m2 per persoon voor horeca, overdag 100%, ’s nachts (avond) 50% aanwezig; 

• 30 m2 per persoon voor bedrijven; 

• Voor de kapperszaak en snackbar rekenen we op basis van de BAG met in totaal 4 personen in 

de dagperiode. 

 

Dit resulteert in de volgende aanwezigheidsgegevens: 

tabel 4: aanwezigheidsgegevens dagperiode 
 A B C D E F G 

Woningen 48 204 67 239 8 125 95 

Zorgappartementen 301       

Kantoor 7 0 0 17 2 17 17 

Horeca 15 0 0 0 0 0 0 

Maatschappelijk 0 17 0 0 0 0 0 

Bedrijven 0 0 7 0 0 52 0 

Overig     4   

Totaal 2 371 221 74 255 15 194 111 

 

  

 
2 Vanwege tussenafrondingen van verschillende activiteiten kan de totale som afwijken. 
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tabel 5: aanwezigheidsgegevens nachtperiode 
 A B C D E F G 

Woningen 96 408 134 478 17 250 190 

Zorgappartementen 301       

Kantoor 0 0 0 0 0 0 0 

Horeca 8 0 0 0 0 0 0 

Maatschappelijk 0 0 0 0 0 0 0 

Bedrijven 0 0 0 0 0 0 0 

Overig     0   

Totaal 3 405 408 134 478 17 250 190 

 

In totaal komen met de zeven bouwvelden 1.241 personen overdag en 1.881 personen in de 

nachtperiode in het plangebied. De bestaande populatie in het plangebied omvat 862 personen in 

de dagperiode en 599 in de nachtperiode. 

4.2 Resultaten plaatsgebonden risico 

In bijlage 2 hebben we de RBMII-rapportages toegevoegd van de in paragraaf 4.1 beschreven 

berekeningen. 

4.2.1 Plaatsgebonden risico 

De hoogte van het PR volgt uit de Regeling basisnet, maar ligt in dezelfde orde van grootte als de 

berekende afstanden4. Ter plaatse van de planlocatie (traject 62Q) is er geen 10-6/jaar PR-

contour. Voor de 10-7 PR-contour geldt een afstand van 6 meter vanaf het midden van het spoor en 

voor de 10-8 PR-contour geldt een afstand van 111 meter vanaf het midden van het spoor. Omdat 

er geen 10-6/jaar PR-contour is, wordt voldaan aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico. 

4.2.2 Resultaten groepsrisicoberekeningen 

Figuur 4 toont de fN-curves van het transport van geklasseerde stoffen over het spoor. De norm-

waarde van het groepsrisico in de verschillende situaties hebben we nader uitgewerkt in tabel 6. 

In de huidige situatie (rode lijn) is het groepsrisico 0,041 keer de oriëntatiewaarde. 

De planontwikkeling van het gebouw (blauwe lijn) leidt tot een toename van het groepsrisico naar 

0,096 keer de oriëntatiewaarde. 

 
3 Vanwege tussenafrondingen van verschillende activiteiten kan de totale som afwijken. 
4 In de modelrapportage zijn de aangegeven afstanden voor de PR-contouren een gewogen gemiddelde van de 

deeltrajecten 62P en 62Q. 
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 figuur 4: FN-curves groepsrisico transport over de spoorlijn Arnhem - Zutphen  

tabel 6: kenmerken fN-curve groepsrisico spoorlijn 
 Autonome ontwikkeling Planrealisatie 

Verhouding tot oriëntatiewaarde 0,041 0,096 

Kans normwaarde [/jaar] 2,5 * 10-9 5,3 * 10-9 

Aantal slachtoffers normwaarde 404 427 

Kans 10 slachtoffers [/jaar] 1,1 *10-7 1,2*10-7 

Maximumaantal slachtoffers 502 624 

4.2.3 Aandachtsgebieden 

Figuur 5 toont de aandachtsgebieden langs de spoorlijn Arnhem – Zutphen: 

• 30 meter voor het brandaandachtsgebied 

• 200 meter voor het explosieaandachtsgebied 

• 300 meter voor het toekomstige gifwolkaandachtsgebied. 

Over het spoortraject Arnhem – Zutphen zijn de vervoersintensiteiten uit de Regeling basisnet voor 

brandbare vloeistoffen lager dan 3.500 SKW, zodat langs dit traject geen verplicht 

brandvoorschriftengebied geldt. 

 

In het brandaandachtsgebied ligt een deel van bouwveld G; de bouwvelden E en F staan hier net 

buiten. Binnen het explosieaandachtsgebied liggen de bouwvelden C tot en met G. Het gehele 

plangebied ligt binnen het gifwolkaandachtsgebied. 

Zeer kwetsbare gebouwen zijn in de vorm van zorgfuncties alleen toegestaan in bouwveld A. 

Daarbij merken we op dat per zorgfunctie afhankelijk is of deze als kwetsbaar of als zeer 

kwetsbaar moet worden aangemerkt. Binnen het explosieaandachtsgebied zijn zorgappartementen 

en ook andere mogelijke zeer kwetsbare functies uitgesloten en daarmee is de gemeente niet 

verplicht om een explosievoorschriftengebied aan te wijzen. 



TAM-IMRO plan Schaapsdrift 

 

 
 

 13 
 

 

k
:\

d
o
c
\m

\2
0
2
4
\0

1
2
3
\0

1
2
3
0
1
\m

2
0
2
4
0
1
2
3
0
1
r0

0
1
 o

n
d
e
rz

o
e
k
 e

x
te

rn
e
 v

e
il
ig

h
e
id

.d
o
c
x
 1

2
-0

2
-2

0
2
5
 

 

 

 

 figuur 5: ligging plangebied ten opzichte van de aandachtsgebieden  
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5. Conclusie 

De gemeente Arnhem wil het gebied Schaapsdrift gedeeltelijk herontwikkelen. Daarbij wordt een 

aantal bestaande gebouwen gesloopt en worden nieuwe gebouwen gerealiseerd. Om dit plan te 

realiseren wil de gemeente een TAM-IMRO procedure doorlopen. Voor deze procedure heeft DGMR 

dit onderzoek externe veiligheid uitgevoerd. 

In deze rapportage hebben wij inzichtelijk gemaakt hoe de externe risico’s veranderen bij 

realisatie van het voorgenomen plan. De hoofdvragen luiden: 

 
1. Welke externe risicobronnen liggen in de omgeving van het plangebied? 

2. Voldoet het plan aan de grenswaarde voor het plaatsgebonden risico? 

3. Hoe verandert het groepsrisico als gevolg van de voorgenomen uitbreiding? 

 

De enige relevante risicobron is de nabij het plangebied gelegen spoorlijn Arnhem – Zutphen, 

waarover geklasseerde stoffen worden vervoerd. Overige risicobronnen liggen op een zodanige 

afstand dat zij, gezien de aard van hun risico’s, voor deze locatie niet relevant zijn. 

 

Voor dit spoortraject geldt een PR-afstand van 0 meter. Daarmee wordt per definitie voldaan aan 

de grenswaarde van het plaatsgebonden risico. 

Het groepsrisico neemt bij planrealisatie toe van 0,041 keer de oriëntatiewaarde naar 0,096 keer 

de oriëntatiewaarde. 

 

De vervolgstap op dit onderzoek is een onderbouwing van het externe risico met een toelichting op 

bestrijdbaarheid en zelfredzaamheid. 
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Bijlage 1 

Titel  Gehanteerde populatie 
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Deze bijlage beschrijft op welke wijze de beschouwde populatiegegevens tot stand zijn gekomen. 

 

BAG-populatieservice 

Voor de bestaande situatie zijn de gegevens uit de BAG-populatieservice (versie 1 juli 2024) 

opgevraagd voor gebruik in RBMII op een raster van 50 meter nauwkeurig. Hierbij is het gebied tot 

300 meter van de spoorlijn als invloedsgebied beschouwd. Ook open terreinen zijn in de BAG 

opgenomen. 

 

Locaties met meer dan 50 aanwezigen zijn als object opgenomen in RBMII. Figuur B1.1 en B1.2 

tonen de populatiegegevens voor dag en nacht in de vorm van polygonen. Deze gegevens hebben 

we als volgt gecontroleerd en bewerkt: 

• Voor een deel van de locaties gaf de BAG geen gegevens voor het shapefile. De betreffende 

gebieden hebben we handmatig gecontroleerd en indien nodig ingevoerd met de aangegeven 

populatiedichtheid. Deze is representatief voor een woonwijk (70 pers/ha), dichtbevolkte 

woonwijk (120 pers/ha) in geval van hoogbouw en extensief gebruik (5 pers/ha) voor een park. 

Een deel van de aangegeven vlakken blijkt wel in het RBMII bestand aanwezig en is niet 

ingevoerd. 

De aangegeven populatie staat uitgewerkt in de figuren B1.1 en B1.2 en in tabel B1.1 hebben we 

deze aanvullingen uitgewerkt. 

 

Aanvullend heeft DGMR tussen 300 meter en 4 kilometer een aantal polygonen toegevoegd voor de 

aanwezigen in de betreffende gebieden. Gifwolken kunnen namelijk verder reiken dan 300 meter. 

Voor deze gebieden hebben we de gegevens uit de BAG over genomen en met een GIS-bewerking 

vereenvoudigd. Lintbebouwing en individuele objecten dragen op deze afstand nauwelijks bij aan 

het groepsrisico en zijn daarom verwaarloosd. 

Figuur B1.3 en tabel B1.2 tonen de gehanteerde populatie voor de verder weggelegen gebieden. 

Door dubbeltellingen is dit totaal meer dan het aantal inwoners van Arnhem. Gezien de afstand tot 

het traject is de bijdrage aan het groepsrisico echter laag en deze overschatting niet erg. 
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figuur B1.1: gemodelleerde populatie dagperiode RBMII-berekening 
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figuur B1.2: gemodelleerde populatie nachtperiode RBMII-berekening 

 

tabel B1.1: aanvullingen en aanpassingen populatie 
Locatie-

nummer 

Omschrijving Opgenomen in RBMII-

bestand 

Personen 

overdag 

Personen 

nachtperiode 

1 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

2 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Nee – handmatig ingevoerd 35 / ha 70 / ha 

3 Ontbrekende bebouwing, hoogbouw Nee – handmatig ingevoerd 60 / ha 120 / ha 

4 Ontbrekende bebouwing, hoogbouw Nee – handmatig ingevoerd 60 / ha 120 / ha 

5 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

6 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

7 Park, extensief gebruik Nee – handmatig ingevoerd 5 / ha  

8 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

9 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

10 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

11 Park Bronbeek Nee – handmatig ingevoerd 5 / ha  

12 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

13 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 

14 Ontbrekende bebouwing, laagbouw Ja 35 / ha 70 / ha 
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 figuur 3: populatievlakken buiten 300 meter zone  

 

tabel B1.2: populatie buiten 300 meter zone 
Populatievlak Populatie dagperiode Populatie nachtperiode 

Kleefsewaard 15.570   2.801 

Het Broek 18.206 14.536 

Presikhaaf 23.749 19.543 

Velp 29.828 25.477 

Velperweg Noord 95.118 72.253 

Centrum + West 68.268 49.228 

Zuid 32.534 33.650 

Westervoort 32.860 32.239 
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Bijlage 2 

Titel  Modeluitvoer RBMII 

 

 




























































































































































































































