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HOOFDSTUK 1  INLEIDING  

Het voorgenomen plan heeft betrekking op de monumentale koepelgevangenis in Arnhem. De 
koepelgevangenis heeft in 2015 haar functie van gevangenis verloren. Na enkele tijdelijke invullingen heeft het 
Rijksvastgoedbedrijf in 2018 het gehele complex verkocht. Bij deze verkoop is er in afstemming met de 
gemeente Arnhem en het Atelier Rijksbouwmeester ruimte gecreëerd voor de transformatie van het 
gebouwencomplex tot een nieuw stedelijk gebied. Hiertoe is in opdracht van initiatiefnemers het Masterplan 
'Transformatie koepelgevangenis Arnhem' opgesteld. 

Initiatiefnemers zijn voornemens om het terrein te transformeren tot een gebied waar gewoond, gewerkt en 
gerecreëerd wordt. De monumentale bebouwing blijft behouden en zal gebruikt gaan worden voor 
uiteenlopende functies, waaronder een hotel, vergader-, bijeenkomst- en congresvoorzieningen, horeca, sport 
& spel en start-ups (kantoorfaciliteiten voor kleine startende ondernemingen en zelfstandigen). Ten behoeve 
van de hiervoor genoemde functies wordt een parkeergarage met in totaal 126 parkeerplaatsen gerealiseerd. 

Het overige terrein wordt herontwikkeld waarbij niet-monumentale bebouwing wordt gesloopt en 
plaatsmaakt voor woningbouw. Het gaat in totaal om 50 woningen, zowel grondgebonden als niet-
grondgebonden woningen (incl. 2 woningen in bestaande Kapel).  

De voorgenomen ontwikkelingen zijn niet in overeenstemming met het geldende bestemmingsplan. Daarom is 
een herziening van het bestemmingsplan noodzakelijk. Vanuit het ruimtelijke spoor is een vormvrije toets aan 
het Besluit milieueffectrapportage noodzakelijk. In dit document worden de milieueffecten van deze 
ontwikkeling beschouwd. 

Opgemerkt wordt dat voor enkele functies in de monumentale bebouwing reeds een omgevingsvergunning 
voor tijdelijk gebruik is afgegeven. Het gaat met name om het gebruik van de bebouwing als vergader-, 
bijeenkomst- en congreslocatie, horeca, sport & spel en start-ups. Met voorliggend plan komt de tijdelijkheid 
van deze functies te vervallen en worden ze permanent toegestaan. 

M.e.r.-beoordeling 

De milieueffectrapportage is een wettelijk instrument met als doel het aspect milieu een volwaardige plaats in 
de integrale ruimtelijke afweging te geven. Een bestemmingsplan kan op drie manieren met 
milieueffectrapportage in aanraking komen: 

• Op basis van artikel 7.2a, lid 1 Wm (als wettelijk plan);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis van art. 2.8, lid 1 Wet 
natuurbescherming nodig is. 

• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 3);  
Er ontstaat een m.e.r.-plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D van de bijlage 
van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 3 (plannen). 

• Op basis van het Besluit milieueffectrapportage (bestemmingsplan in kolom 4);  
Er ontstaat een m.e.r.-(beoordelings)plicht voor die activiteiten en gevallen uit de onderdelen C en D 
van de bijlage van dit besluit waar het bestemmingsplan genoemd is in kolom 4 (besluiten). 

In het Besluit m.e.r. neemt het bestemmingsplan een bijzondere positie in, want het kan namelijk tegelijkertijd 
opgenomen zijn in zowel kolom 3 als in kolom 4 van het Besluit m.e.r.. Of het bestemmingsplan in deze 
gevallen voldoet aan de definitie van het plan uit kolom 3 of aan de definitie van het besluit uit kolom 4 is 
afhankelijk van de wijze waarop de activiteit in het bestemmingsplan wordt bestemd. Als voor de activiteit 
eerst één of meerdere uitwerkings- of wijzigingsplannen moeten worden vastgesteld dan is sprake van 
‘kaderstellend voor' en voldoet het bestemmingsplan aan de definitie van het plan. Is de activiteit geheel of 
gedeeltelijk als eindbestemming opgenomen voldoet het aan de definitie van het besluit. In voorliggend geval 
gaat het om directe eindbestemmingen en is sprake van een besluit. 

Een belangrijk element in het Besluit m.e.r.. is het (in feite) indicatief maken van de gevalsdefinities (de 
drempelwaarden in kolom 2 in de D-lijst). Dit betekent dat het bevoegd gezag meer moet doen dan onder de 
oude regelgeving. Kon vroeger worden volstaan met de mededeling in het besluit dat de omvang van de 
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activiteit onder de drempelwaarde lag en dus geen m.e.r. (beoordeling) noodzakelijk was, onder de nu 
geldende regeling moet een motivering worden gegeven. Voor deze toets wordt de term vormvrije m.e.r.-
beoordeling gehanteerd. 

Voorliggende ontwikkeling is niet als activiteit opgenomen in de C-lijst van het Besluit MER. In de D-lijst de 
volgende activiteit opgenomen: ‘De aanleg, wijziging of uitbreiding van een stedelijk ontwikkelingsproject met 
inbegrip van de bouw van winkelcentra of parkeerterreinen’.  

Het realiseren van het voornemen is als stedelijk ontwikkelingsproject aan te merken, waardoor toetsing aan 
de drempelwaarden dient plaats te vinden. De drempelwaarden zijn ten aanzien van de hiervoor genoemde 
activiteit als volgt: 

1. een oppervlakte van 100 hectare of meer, 
2. een aaneengesloten gebied en 2.000 of meer woningen omvat, of 
3. een bedrijfsvloeroppervlakte van 200.000 m² of meer. 

In voorliggend geval is geen sprake van de ontwikkeling van een gebied van 100 hectare of meer, of van een 
aaneengesloten gebied dat 2.000 of meer woningen omvat. Het voornemen is veel kleinschaliger van omvang. 
Van een directe m.e.r.-plicht is dan ook geen sprake. Desalniettemin dient, gelet op de aard en omvang van 
het project, wel een vormvrije m.e.r.-beoordeling te worden uitgevoerd. Voorliggende aanmeldnotitie voorziet 
hierin. Over deze notitie zal afzonderlijk een besluit worden genomen door het bevoegd gezag. 

Inhoud en doel van de vormvrije m.e.r.-beoordeling 

Inhoudelijk gaat de vormvrije m.e.r.-beoordeling in op de mogelijke belangrijke nadelige gevolgen voor het 
milieu als gevolg van het initiatief. Deze belangrijke nadelige gevolgen worden beoordeeld aan de hand van de 
selectiecriteria opgesomd in Bijlage III van de EEG-richtlijn Milieueffectbeoordeling, die drie hoofdthema’s 
noemt:  

• De kenmerken van de activiteit; 

• De plaats van de activiteit (ligging en samenhang met andere activiteiten (cumulatie); 

• De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

Het doel van de notitie is om op objectieve wijze informatie over mogelijke, relevante milieugevolgen van het 
project te verzamelen en te presenteren. 

Betrokken partijen 

Bij het project zijn de gemeente Arnhem en ontwikkelende partijen betrokken. Voor het vaststellen van het 
bestemmingsplan is de gemeenteraad van Arnhem het bevoegd gezag. Daarnaast worden de provincie 
Gelderland, waterschap Rijn en IJssel en eventueel andere vooroverlegpartners gedurende het proces bij het 
project betrokken en wordt het bestemmingsplan in het kader van het wettelijk vooroverleg (artikel 3.1.1. Bro) 
naar de betreffende partijen toegezonden. 

Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt het voornemen beschreven. Daarbij komen de omvang en overige kenmerken aan bod. 
Hoofdstuk 3 gaat in op de mogelijke milieueffecten van het project. In hoofdstuk 4 wordt bij wijze van 
samenvatting de beoordeling gedaan van de omstandigheden van het voornemen. Hierin wordt tevens de 
conclusie van de vormvrije m.e.r.-beoordeling beschreven. 
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HOOFDSTUK 2  KENMERKEN VAN HET VOORNEMEN 

Dit hoofdstuk gaat in op de voorgenomen ontwikkeling, de projectlocatie en eventuele (samenhangende) 
ontwikkelingen in de omgeving waarmee rekening dient te worden gehouden. 

Voorgenomen ontwikkeling en omvang van het project 

Binnen het projectgebied is de koepelgevangenis of officieel 'de Penitentiaire Inrichting De Berg' gelegen. In 
2015 heeft de bebouwing haar functie als gevangenis verloren. Na enkele tijdelijke invullingen heeft het 
Rijksvastgoedbedrijf in 2018 het gehele complex verkocht als herontwikkelingslocatie. In afbeelding 2.1 is een 
luchtfoto van de huidige situatie in het projectgebied weergegeven. 

 

Afbeelding 2.1 Luchtfoto van het projectgebied (Bron: PDOK) 

 

Het voornemen ziet toe op de herontwikkeling van het terrein behorend bij de koepelgevangenis in Arnhem. 
Het plan bestaat in feite uit twee onderdelen; 

1. De transformatie van de koepelgevangenis (monumentale bebouwing); 

2. Het herontwikkelen van het overige terrein ten behoeve van woningbouw. 

 

Transformatie koepelgevangenis 

De monumentale gebouwen hebben van zichzelf een hoge ruimtelijke en architectonische kwaliteit. Het is de 
opgave bij de transformatie om binnen deze kwaliteiten, meerwaarde toe te voegen. Met de juiste ingrepen 
zal het monument worden versterkt en de nieuwe functie optimaal worden gefaciliteerd. De nieuwe functie is 
de eerste stap. De gekozen hotelfunctie ligt in zijn ruimtevraag en organisatie dicht bij de oorspronkelijke 
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gevangenisfunctie. Beide functies gaan in de basis uit van een groot aantal kleinere ruimten met daarnaast 
grotere centrale voorzieningen. Beide gevangenen of gasten ervaren immers het verblijven in een kleine cel en 
ondergaan de overrompelde ruimtelijkheid van de koepel. De historisch licht sarcastische bijnaam 'Hotel de 
Houten Lepel' wordt realiteit.  

Het respecteren en een gebouwstructuur is de basis van een goede transformatie. De functie volgt zo 
maximaal mogelijk de structuur. Zo zal in de koepel de cellenstructuur op enkele uitzonderingen na volledig in 
tact worden gelaten. De afzonderlijke cel wordt afzonderlijke kamer. Er wordt zelfs gekeken of het mogelijk 
het karakteristieke sanitair in de cellen te kunnen hergebruiken. In contrast met deze kleinste eenheid van de 
cel staat de grote ruimte van de koepel. De al eerder omschreven ruimtelijke ervaring blijft intact. Dit geldt ook 
voor de routing die werd afgelegd door de gevangenen. De buitengevels van het complex omgrenzen het 
totale ensemble en geven het complex zijn beslotenheid. De randen van het de gevangenis met de ringmuur 
en de 'kasteel'-torens zullen deze functie van een meer besloten gebied blijven bewaken.  

Het programma 

Het hotel in de koepel richt zich op de gevangenis beleving. Je komt er overnachten voor een nachtje in de cel 
maar natuurlijk ook om het gebouw te ervaren. Freedom Hotel BV zal gaan bestaan uit 137 kleine 2-sterren 
kamers op de hostel/hotelmarkt. De schatting is, gezien het unieke karakter van het project, dat er grof 
genomen 75 kamers kunnen worden gevuld met nieuwe markten zoals: familiediners, reünies, zakelijke 
bijeenkomsten met overnachting en Leisure weekenden gecombineerd met activiteiten in het gebouw. De 
overige 62 kamers zullen worden toegevoegd aan het bestaande aanbod gericht op het lage segment. Op die 
manier zullen er 62 kamers op de hotelmarkt bij komen. Een beperkt aantal wat de hotelmarkt goed kan 
opvangen met dit unieke karakter. 

De centrale koepelruimte zal een levendige plek zijn met een gezellig restaurant/co-working en gelegenheid 
om bijeenkomsten te houden voor bedrijven. In de onderste ring komen in de cellen werkplekken voor 
startups. De centrale ruimte kan dienst doen als vergaderlocatie of een grotere bijeenkomst faciliteren. In het 
restaurant wordt ontbeten, geluncht en gedineerd. Ook voor mensen vanuit de omgeving is het hotel 
geopend. De Koepel wordt juist weer opgesteld voor gasten van buitenaf. De gevangenis is een zeer imposant 
gebouw waarin iedereen graag zijn of haar ogen uitkijkt. 

De ruimten die gelegen zijn aan het voorplein zijn bestemd voor kleinschalige ondersteunende voorzieningen. 
Hierbij valt te denken aan kleine horeca met een terras, kleine commerciële ruimten of ambachtelijke 
winkeltjes. Deze voorzieningen kunnen zich richten op de hotelgasten als ook de wijkbewoners. Het voorplein 
zelf zal daarmee ook een verblijfskwaliteit krijgen waar gasten en wijkbewoners elkaar kunnen ontmoeten. In 
de noordoost hoek van het terrein komt er voor de hotelgasten en personeel van de hiervoor genoemde 
functies een parkeervoorziening van 126 parkeerplaatsen. Aan deze zijde is er in de noordelijke toren van de 
Koepel een tweede toegang gelegen. Deze toegang is ook direct gelegen aan het bevoorradinghof voor de 
Koepel. 

Wat betreft de monumentale Kapel wordt opgemerkt dat vooralsnog van een invulling van twee woningen. 
Het bestemmingsplan biedt echter de mogelijkheid om (een gedeelte van) dit gebouw via een 
afwijkingsbevoegdheid te transformeren naar zelfstandig kantoor. 

Woningbouwontwikkeling 
Binnen het projectgebied worden in totaal 50 woningen gerealiseerd, in de vorm van stadswoningen en 
appartementen. Het programma bestaat concreet uit de volgende woonsegmenten: 

• 16 sociale huurwoningen (tot €808,06 per maand; peiljaar 2023) 

• 34 dure koopwoningen (boven de NHG-grens van €405.000,-; peiljaar 2023), inclusief de twee 
woningen in de Kapel. 

Binnen de ringmuur bevinden zich grondgebonden stadswoningen van 3 lagen. Hierin zijn een viertal typen te 
onderscheiden: 

• Het basistype (II) met privéterras grenzend aan de gemeenschappelijke tuin. Een ruime 
eengezinswoning met de mogelijkheid tot 4 slaapkamers te realiseren. 

• Een type met de primaire woonlaag op de eerste verdieping met tuin grenzend aan de ringmuur (III) 
(langs de westzijde van het complex). Deze ruime eengezinswoningen met tuin heeft een verassende 
indeling welke mogelijkheden biedt voor een werk- of hobbyruimte op de begane grond. 
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• Een type met de primaire woonlaag op de eerste of tweede verdieping met privéterras grenzend aan 
de gemeenschappelijke tuin (IV) (in de noordwest hoek van het complex). De bovenste lagen hebben 
een waanzinnig uitzicht over de Rijnvallei. 

De voormalige kapel (V) wordt getransformeerd naar 2 woningen. Daarnaast is het denkbaar deze te 
transformeren naar een kantoorfunctie (hiervoor is een afwijkingsbevoegdheid opgenomen in de regels).  

Buiten de ringmuur, langs de Wilhelminastraat, worden in de zogenoemde wachters 16 compacte starters 
appartementen gerealiseerd met een gemeenschappelijke tuin (I). 

In afbeelding 2.2 zijn impressies van de gewenste situatie opgenomen. Opgemerkt dat het indicatieve 
weergaven betreffen en wijzigingen dan ook mogelijk zijn. 

 

 

Afbeelding 2.2 Impressies gewenste situatie  
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Locatiekenmerken 

Het projectgebied bevindt zich aan de Wilhelminastraat 16 in Arnhem, in de wijk Lombok. Het projectgebied 
wordt begrensd door de achtertuinen van de woningen aan de Zuidelijke Parallelweg aan de noordzijde, de 
Wilhelminastraat aan de oostzijde, de Alexanderstraat aan de zuidzijde en de Diependalstraat aan de 
westzijde. Vanuit functioneel oogpunt kenmerkt de omgeving zich door een menging van functies waaronder 
wonen, wijkvoorzieningen en bedrijvigheid. In afbeelding 2.3 is de ligging van het projectgebied ten opzichte 
van de directe omgeving weergegeven. 

 

Afbeelding 2.3 Ligging van het projectgebied (Bron: PDOK) 

Het gebruik van natuurlijke hulpbronnen 

De ontwikkeling van de voorziene activiteiten legt geen bijzonder beslag op natuurlijke hulpbronnen. Tijdens 
het bouw- en woonrijp maken is grondverzet en fossiele brandstof (voertuigen) nodig. Tijdens de gebruiksfase 
zal elektriciteit, water en fossiele brandstoffen (voertuigen) nodig zijn. De nieuwe woningen zullen gasloos 
gebouwd worden. 

Productie van afvalstoffen 

Afvalstoffen worden zoveel mogelijk gescheiden om nuttige afvalstoffen op eenvoudige wijze te kunnen 
inzamelen en vervolgens te verwerken/recyclen. Er is geen sprake van de productie van gevaarlijk afval. De 
afvalstoffen zullen conform de daarvoor van toepassing zijnde regelementen worden afgevoerd. 

Verontreiniging en hinder 

In de aanlegfase kan sprake zijn van tijdelijke verkeers- en geluidhinder van bouwverkeer en 
bouwwerkzaamheden op de locatie. Het gaat dan om geluid en stof vanuit de bouwplaats en bouwverkeer van 
en naar het projectgebied. Vanwege de ligging, de omvang van de ontwikkeling en de geschatte tijdsduur, is er 
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geen noodzaak om verkeer langdurig om te leiden, met de daarbij behorende effecten. Na afronding van de 
bouwwerkzaamheden zal de genoemde tijdelijke hinder volledig vervallen. Het aspect tijdelijke hinder leidt 
niet tot mogelijk belangrijke milieugevolgen.  

In de gebruiksfase kan ten gevolge van de activiteiten sprake zijn enige hinder, waaronder het drukker worden 
van de ontsluitingswegen. Van onacceptabele negatieve effecten op het milieu en de omgeving is echter geen 
sprake. Zoals in hoofdstuk 3 en 4 wordt geconstateerd is er geen sprake van een onevenredige aantasting van 
beschermende natuurgebieden en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse. 

Zoals in hoofdstuk 3 wordt geconstateerd is er geen sprake van een onevenredige aantasting van 
beschermende natuurgebieden en/of het woon- en leefklimaat ter plaatse. 

Risico op ongevallen, specifiek met gevaarlijke stoffen of technologieën 

De beoogde ontwikkeling zorgt niet voor een toename van risico’s voor de omgeving. Er worden geen 
gevaarlijke stoffen geproduceerd, opgeslagen of vervoerd. Door de realisatie van nieuwe overzichtelijke 
ontsluitingsroutes zal van verkeersonveiligheid geen sprake zijn. 
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HOOFDSTUK 3  BESCHRIJVING VAN DE MILIEUEFFECTEN 

Voor de vormvrije m.e.r.-beoordeling zijn de mogelijk negatieve milieueffecten van het voornemen relevant. 
Relevante milieuaspecten zijn verkeer, geluid, luchtkwaliteit, water, bodem, externe veiligheid en ecologie 
waaronder ook specifiek de stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden. In dit hoofdstuk worden de te 
verwachten (tijdelijke) effecten per aspect beschreven. Verder wordt ingegaan op tijdelijke hinder als gevolg 
van de ontwikkeling. Voor een aantal van deze aspecten zijn onderzoeken uitgevoerd. De conclusies van deze 
onderzoeken zijn samengevat in onderstaande alinea’s. 

Verkeer 

Bij nieuwe ontwikkelingen moet rekening worden gehouden met de effecten op de verkeersgeneratie die 
daardoor ontstaat. Hiertoe kunnen berekeningen worden uitgevoerd op basis van de publicatie 
‘Toekomstbestendig parkeren; van parkeerkencijfers naar parkeernormen, publicatie 381 (december 2018)’ 
van het CROW. De kencijfers zijn gebaseerd op literatuuronderzoek en praktijkervaringen van gemeenten. De 
kencijfers zijn landelijk (en juridisch) geaccepteerd en worden gezien als de meest betrouwbare gegevens met 
betrekking tot het bepalen van de verkeersgeneratie. De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd: 

• Verstedelijkingsgraad: sterk stedelijk / gemeente Arnhem (Bron: CBS Statline); 

• Stedelijke zone: schil rondom het centrum. 

Op basis van bovenstaande uitgangspunten is berekend1 wat de per functie de verkeersgeneratie bedraagt. Als 
de aantallen gegenereerde ritten van alle functies bij elkaar worden opgeteld, ligt de verkeersgeneratie tussen 
de 522 en 637 ritten op een gemiddelde weekdag. Dit is de maximale verkeersgeneratie als er (overdag) een 
besloten bijeenkomst wordt gehouden. Op de meest voorkomende situatie, zonder een besloten bijeenkomst, 
ligt de verkeersgeneratie tussen de 472 en 587 ritten op een gemiddelde weekdag.  

Op een gemiddelde werkdag ligt de verkeersgeneratie tussen de 517 en 642 ritten. De verkeersgeneratie is 
niet gecorrigeerd met het aantal berekende ritten toen de koepelgevangenis nog in gebruik was als 
penitentiaire inrichting. Dat zou een mindering van 102 tot 130 ritten betekenen op basis van CROW-
kencijfers. De nu beschreven verkeersgeneratie is dus groter dan de toename van verkeer ten opzichte van het 
eerdere gebruik als penitentiaire inrichting.  

De kencijfers geven een gemiddeld beeld en kunnen geen exact antwoord geven op de vraag hoeveel 
gemotoriseerd verkeer er gegenereerd wordt en hoe dat op verschillende tijdstippen over de verschillende 
wegen wordt afgewikkeld. Er kan alleen op hoofdlijnen een indruk worden gegeven van het totale 
verkeersbeeld. Het is gebruikelijk om de verkeerstoename van de nieuwe situatie te vertalen naar het drukste 
uur. Bij de nieuwe invulling van de voormalige koepelgevangenis komen hotelgasten (16.00 uur) voor de 
avondspits (16.30-17.30 uur) aan en vertrekken hotelgasten ((10.00 uur) na de ochtendspits (7.30-8.30 uur). 
Alle functies bij elkaar geven geen aanleiding om af te wijken van de gebruikelijke wijze voor het bepalen van 
het drukste uur. Doorgaans ligt het aandeel drukste uur tussen 8% en 12% van de etmaalwaarde. Het 
gegenereerde verkeer, zoals hierboven vermeld, komt bij een gemiddeld aandeel van 10% voor een drukste 
(spits)uur neer op 67 tot 81 voertuigbewegingen in het drukste uur op een werkdag. Hierbij geldt dat een rit of 
voertuigbeweging een enkele verplaatsing met een motorvoertuig is (alleen komend of alleen vertrekkend).  

De locatie van de koepelgevangenis is via meerdere routes en straten bereikbaar. Volgens inschatting rijdt 
tweederde van het verkeer via de Utrechtseweg, eenderde van het verkeer rijdt via de Oranjebrug. Dat leidt in 
noordelijke richting tot een verkeerstoename van 17 tot 21 voertuigbewegingen in het drukste uur, die via 
Oranjebrug-Zuidelijke Parallelweg en Wilhelminastraat of Diependalstraat aan komen rijden en via 
Alexanderstraat-Oranjestraat-Oranjebrug de buurt verlaten. In zuidelijke richting is de verkeerstoename 35 tot 
43 voertuigbewegingen in het drukste uur die vanuit Utrechtseweg en Wilhelminastraat of Diependalstraat 
komen aanrijden en via Diependalstraat of Wilhelminastraat of Alexanderstraat-Oranjestraat naar 
Utrechtseweg de buurt verlaten.  

De verkeersgeneratie zoals hiervoor berekend leidt tot een beperkte verkeerstoename in het drukste uur. Dit 
verkeer kan met het huidige verkeer worden afgewikkeld over het huidige stratenpatroon van de buurt 

                                                                 

1 RHDHV, Notitie parkeren en verkeersgeneratie, geactualiseerd masterplan (20 april 2023) 
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Lombok. In woonstraten is een intensiteit van ongeveer 6.000 motorvoertuigen per etmaal de bovengrens. De 
huidige, relatief drukke Oranjestraat met circa 5.000 motorvoertuigen per etmaal (circa 800 motorvoertuigen 
in de avondspits) wordt nauwelijks extra belast. Verkeer gaat vooral gebruikmaken van de Wilhelminastraat en 
Diependalstraat en de Zuidelijke Parallelweg. Via de Diependalstraat rijdt in de bestaande situatie nauwelijks 
verkeer. In de Wilhelminastraat en de Zuidelijke Parallelweg varieert de verkeersintensiteit van 750 tot 2.500 
motorvoertuigen per etmaal (circa 100 tot 400 motorvoertuigen in de avondspits). Met deze intensiteiten en 
het extra verkeer zijn de Diependalstraat, Wilhelminastraat en Zuidelijke Parallelweg nog steeds woonstraten 
met een (zeer) rustig tot normaal verkeersbeeld.  

Bijeenkomsten  

Als besloten bijeenkomsten met maximaal 249 bezoekers overdag worden gehouden, dan is de verwachting 
dat de start na de ochtendspits ligt en de bijeenkomst voor de avondspits is afgelopen of juist daarna 
(bijvoorbeeld met afsluitend diner). In dat geval leidt een besloten bijeenkomst niet tot extra verkeerstoename 
in het drukste uur. Besloten bijeenkomsten met maximaal 500 bezoekers zijn maximaal 12 keer per jaar 
toegestaan. Deze bijeenkomsten vinden over het algemeen plaats in het weekend en/of 's avonds. Ook dan is 
de verwachting dat de besloten bijeenkomst niet tot extra verkeerstoename in het drukste uur leidt. 

De verkeerssituatie leidt niet tot mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen. Tevens dient te worden 
ingegaan op het aantal verkeersbewegingen in relatie tot eventuele toename van de stikstofdepositie. Op de 
mogelijke milieugevolgen hiervan wordt nader ingegaan bij het thema ‘ecologie’ in het vervolg van deze 
aanmeldnotitie. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de verkeersituatie wordt ingeschaald op licht negatief, 
vanwege het beperkt drukker worden op omliggende ontsluitingswegen. Van een significant negatief effect is 
echter geen sprake. 

Geluid 

Woningen (de appartementen) zijn in beginsel niet aan te merken zijn als milieubelastende objecten. Wel kan 
er sprake zijn van enig geluid als gevolg van de woonfuncties (leefgeluiden), hiervoor gelden geen normen.  

De functies in de koepelgevangenis kunnen wel leiden tot extra geluidsbelasting op de omgeving. Hiertoe is 
akoestisch onderzoek uitgevoerd2. 

 
De Koepel 

De centrale koepelruimte zal een levendige plek zijn met een restaurant/co-working en gelegenheid om 
bijeenkomsten te houden voor bedrijven. De centrale ruimte kan dienst doen als vergaderlocatie of een 
grotere bijeenkomst faciliteren. 

Uit de resultaten van het onderzoek blijkt dat overal wordt voldaan aan de grenswaarden van het 
Activiteitenbesluit. Voorwaarden hierbij zijn dat: 

 In de Koepel mag het binnenniveau vanwege muziekgeluid (popspectrum) ten hoogste 77 dB(A) bedragen 
gedurende de dag- avond- en nachtperiode. Dit binnenniveau is vergelijkbaar met een binnenniveau in 
een restaurant of eetcafé. 

Parkeergarage met bovengronds parkeerdek 
Uit de resultaten blijkt dat de optredende geluidsniveaus vanwege parkeergarage niet zonder meer voldoen 
aan de grenswaarden van het Activiteitenbesluit en de richtwaarden voor de beoordeling in het kader van een 
goede ruimtelijke ordening. 

Voor het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau is de uitlaat van het ventilatiesysteem van de parkeergarage 
bepalend. In de nadere detaillering van het technisch ontwerp van de parkeergarage dient rekening te worden 
gehouden met de geluidsuitstraling van het ventilatiesysteem. Doormiddel van goede positionering en het 
treffen van bron- en overdrachtsmaatregelen kan worden voldaan aan de grens- en richtwaarden.  

                                                                 

2 Alcedo, Akoestisch onderzoek inrichtingen Wet milieubeheer Herontwikkeling koepelgevangenis te Arnhem (20-07545.R02.V04, 16 
november 2023) 
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Een ander knelpunt wordt gevormd door de piekgeluiden vanwege de activiteiten op het bovengrondse 
parkeerdek van de parkeergarage. De piekgeluiden vanwege dichtslaande autoportieren in de avond- en 
nachtperiode zijn hier bepalend. Gelijkwaardige piekgeluiden kunnen optreden vanwege het gebruik van de 
'eigen' parkeervoorziening van het westelijk gelegen woonblok met grondgebonden woningen.  

Ter plaatse van de achtergevel van het oostelijke appartementenblok is bovenstaande niet het geval en is een 
bepaalde mate van geluidshinder vanwege de piekgeluiden niet uit te sluiten. Een mogelijk maatregel om de 
frequentie van optreden van de piekgeluiden terug te dringen is het beperken van het gebruik van het 
bovengrondse parkeerdek. Een mogelijk maatregel om de frequentie van optreden van de piekgeluiden terug 
te dringen is het beperken van het gebruik van het bovengrondse parkeerdek. Het heeft de voorkeur om de 
parkeerplaatsen op het dak zoveel mogelijk overdag te benutten (bijvoorbeeld ten behoeve van hotelgasten), 
zodat de bezoekers aan de behoeve van overige functies (die vaker in avond-/nachtperiode 
aankomen/vertrekken) gebruik maken van de andere parkeerlagen. 

Met de beschreven maatregelen wordt op de achtergevel van het appartementenblok Noord (direct naast de 
toerit van de parkeergarage) voldaan aan de grens- en richtwaarden. Op de zijgevel (kopse gevel) van het 
appartementenblok wordt nog niet voldaan. De overschrijdingen worden hier veroorzaakt door de passerende 
personenauto’s naar en van de parkeergarage. Door de kopse gevel van dit appartementenblok als dove gevel 
(zonder te openen delen) of blinde gevel (zonder beglazing) uit te voeren vervalt de toetsing en daarmee de 
overschrijding op deze gevel. 

Wanneer het parkeerdek gedurende de avond- en nachtperiode wordt gebruikt kunnen de piekgeluiden op de 
zij- en achtergevel van het woonblok aan de westzijde en de achtergevel van het oostelijke 
appartementenblok resulteren in binnenniveaus in de woningen die leiden tot slaapverstoring. Geadviseerd 
om de betreffende appartementen te voorzien van een betere geluidswering met een minimum van 26 dB(A). 
Bij een piekgeluid van ten hoogste 71 dB(A) resulteert dit in een binnenwaarde van 45 dB(A). Hiermee wordt 
voldaan aan de in het Activiteitenbesluit gestelde grenswaarde voor het binnenniveau vanwege piekgeluiden 
in aanpandige gebouwen en wordt de mogelijke kans op slaapverstoring in de woningen voorkomen. 

Het Administratiegebouw en voorplein 
Het Administratiegebouw beschikt over een besloten terras ter plaatse van het voorplein. Het stemgeluid van 
de bezoekers van het terras dient te worden meegenomen bij de beoordeling volgens het Activiteitenbesluit.  

De langtijdgemiddelde beoordelingsniveaus vanwege Het Administratiegebouw en voorplein voldoen in de 
dagperiode aan de grenswaarden van het Activiteitenbesluit en de richtwaarden voor de beoordeling in het 
kader van een goede ruimtelijke ordening.  

In de avondperiode is sprake van overschrijdingen als gevolg van het ten gehore brengen van 
achtergrondmuziek ter plaatse van het terras. Het betreft de gevels van de appartementenblokken ten zuiden 
en ten zuidwesten van de horecagelegenheid. In de situatie zonder muziekgeluid wordt wel voldaan aan grens- 
en richtwaarden. 

Situatie zonder achtergrondmuziek op de terrassen 
Wanneer er geen achtergrondmuziek ten gehore wordt gebracht op het terras worden de overschrijdingen 
van de grens- en richtwaarden vrijwel geheel weggenomen. 

 
Cumulatie 

Aan de noordzijde van de koepel wordt de geluidsbelasting op de gevels van de appartementenblokken 
voornamelijk bepaald door de parkeergarage. Er is er geen sprake van een cumulatie-effect met een negatieve 
invloed op het woon- en leefklimaat vanwege de deelbijdrage van de horeca gelegenheid. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling op de geluidssituatie wordt ingeschaald op licht negatief, 
vanwege de beperkte toename van geluidsbelasting op de omgeving. Van een significant negatief effect is 
echter geen sprake, temeer aan de normen voldaan kan worden door het treffen van maatregelen. 

Luchtkwaliteit 

Om een goede luchtkwaliteit in Europa te garanderen heeft de Europese Unie een viertal kaderrichtlijnen 
opgesteld. De hiervan afgeleide Nederlandse wetgeving is vastgelegd in hoofdstuk 5, titel 2 van de Wet 
milieubeheer. Deze wetgeving staat ook bekend als de Wet luchtkwaliteit. 
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In de Wet luchtkwaliteit staan onder meer de grenswaarden voor de verschillende luchtverontreinigende 
stoffen. Onderdeel van de Wet luchtkwaliteit zijn de volgende Besluiten en Regelingen: 

• Besluit en de Regeling niet in betekenende mate bijdragen (luchtkwaliteitseisen); 
• Besluit gevoelige bestemmingen (luchtkwaliteitseisen). 

Besluit niet in betekenende mate bijdragen 

Het Besluit niet in betekenende mate bijdragen (NIBM) staat bouwprojecten toe wanneer de bijdrage aan de 
luchtkwaliteit van het desbetreffende project niet in betekenende mate is. Het begrip ‘niet in betekenende 
mate’ is gedefinieerd als 3% van de grenswaarden uit de Wet milieubeheer. Het gaat hierbij uitsluitend om 
stikstofdioxide (NO2) en fijn stof (PM10). Toetsing aan andere luchtverontreinigende stoffen uit de Wet 
luchtkwaliteit vindt niet plaats.  

In de Regeling NIBM is een lijst met categorieën van gevallen (inrichtingen, kantoor- en woningbouwlocaties) 
opgenomen die niet in betekenende mate bijdragen aan de luchtverontreiniging. Enkele voorbeelden zijn: 

• woningen: 1.500 met een enkele ontsluitingsweg; 
• woningen: 3.000 met twee ontsluitingswegen; 
• kantoren: 100.000 m2 bruto vloeroppervlak met een enkele ontsluitingsweg. 

Als een ruimtelijke ontwikkeling niet genoemd staat in de Regeling NIBM kan deze nog steeds niet in 
betekenende mate bijdragen. De bijdrage aan NO2 en PM10 moet dan minder zijn dan 3% van de 
grenswaarden.  

Besluit gevoelige bestemmingen 

Het Besluit gevoelige bestemmingen is opgesteld om mensen die extra gevoelig zijn voor een matige 
luchtkwaliteit aanvullend te beschermen. Deze ‘gevoelige bestemmingen’ zijn scholen, kinderdagverblijven en 
verzorgings-, verpleeg- en bejaardentehuizen. Woningen en ziekenhuizen/klinieken zijn geen gevoelige 
bestemmingen. 

De grootste bron van luchtverontreiniging in Nederland is het wegverkeer. Het Besluit legt aan weerszijden 
van rijkswegen en provinciale wegen zones vast. Bij rijkswegen is deze zone 300 meter, bij provinciale wegen 
50 meter. Bij realisatie van ‘gevoelige bestemmingen’ binnen deze zones is toetsing aan de grenswaarden die 
genoemd zijn in de Wet luchtkwaliteit nodig. 

Beoordeling 

Het plan heeft zoals geconstateerd bij het onderdeel verkeer ten opzichte van de huidige situatie extra 
verkeersbewegingen tot gevolg. Via een NIBM-tool berekening is onderzocht of de ontwikkeling wel of niet in 
betekende mate bijdraagt aan de verslechtering van de luchtkwaliteit. In deze berekening zijn de 
vervoersbewegingen gehanteerd zoals berekend bij het onderdeel verkeer, met dien verstande dat uit is 
gegaan van een volledige toename (bestaande verkeersbewegingen niet gesaldeerd) als zijnde een worst-case 
benadering. De NIBM-tool gaat normaliter namelijk uit van extra verkeersbewegingen ten opzichte van de 
bestaande situatie. Het aandeel vrachtverkeer is op 1% gezet vanwege de bevoorrading van de functies in de 
koepelgevangenis. In afbeelding 3.1 zijn de resultaten van deze worst-case berekening opgenomen. 
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Afbeelding 3.1 Uitsnede NIBM-tool 

 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van luchtkwaliteit wordt ingeschaald op neutraal.  

Water  

Het projectgebied is niet gelegen in een grondwaterbeschermingsgebied, maar wel in een intrekgebied. De 
beoogde functies hebben echter geen negatieve invloed op de grondwaterkwaliteit. 

Afvalwater  

Het rioolstelsel heeft voldoende capaciteit om de toename in het afvalwater van 13 ltr/uur per inwoner (aantal 
inwoners = 32x2,5+18x1,5)> ca. 1,28 m3/uur te verwerken. Het hemelwater wordt niet aangesloten op het 
rioolstelsel en zal ter plaatse infiltreren/geborgen worden. Het functioneren van de riolering wordt niet 
nadelig beïnvloed en het milieu wordt niet zwaarder belast dan in de huidige situatie. 

Hemelwater en oppervlaktewater  

Door de ontwikkelingen in het projectgebied neemt het bebouwd oppervlak toe met circa 1750 m2. De 
bestaande monumentale panden worden niet afgekoppeld. De totale hoeveelheid nieuwe verharding 
bedraagt ca. 6.500 m2. Om wateroverlast te voorkomen wordt het hemelwater niet afgevoerd naar het 
rioolstelsel maar volgens de trits vasthouden- bergen – afvoeren behandeld. Het hemelwater wordt ter plaatse 
geïnfiltreerd/geborgen in infiltratievoorzieningen en in de groenstroken. Op deze wijze kan regenbui 
T=10+10% (40mm) worden opgevangen in het projectgebied en vertraagd worden afgevoerd. 

Middels een mini-stresstest wordt het projectgebied zelf als het effect op de omgeving als het effect van de 
omgeving nog in kaart gebracht. In deze mini-stresstest wordt met een 2D-berekening een regenwateranalyse 
gemaakt van de oppervlakkige afstroming. De neerslaggebeurtenissen die hiervoor moeten worden gebruikt 
zijn: Bui10+10% (39,3 mm in 45min) en DPRA bui 70mm in 60min. 

In de verdere planvorming wordt dit nader uitgewerkt door initiatiefnemer en de gemeente. 

Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van het aspect water wordt ingeschaald op neutraal 
door het treffen van compenserende maatregelen. 

Bodemkwaliteit  

Binnen het voornemen worden geen functies gerealiseerd die negatieve effecten kunnen hebben op de 
bodemkwaliteit. De voorgenomen ontwikkeling leidt ten aanzien van bodemkwaliteit dan ook niet tot mogelijk 
belangrijke nadelige milieugevolgen. 
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Externe veiligheid 

Binnen het projectgebied wordt geen gebruik gemaakt van gevaarlijke stoffen. Het voornemen voorzien niet in 
het toevoegen van een risicovolle inrichting. Het voornemen heeft ten aanzien van de externe veiligheid geen 
mogelijk belangrijke nadelige milieugevolgen.  

Ecologie 

Bescherming in het kader van de natuur wet- en regelgeving is op te delen in gebieds- en soortenbescherming. 
Bij gebiedsbescherming heeft men te maken met de Natuurbeschermingswet en het Nederlands 
Natuurnetwerk. Soortenbescherming gaat uit van de bescherming van dier- en plantensoorten. Sinds 1 januari 
2017 is het wettelijk kader ten aanzien van gebieds- en soortenbescherming vastgelegd in de Wet 
natuurbescherming. 

Gebiedsbescherming 

Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een samenhangend netwerk van natuurgebieden in Europa. Natura 2000 bestaat uit gebieden 
die zijn aangewezen in het kader van de Europese Vogelrichtlijn (79/409/EEG) en gebieden die zijn aangemeld 
op grond van de Europese Habitatrichtlijn (92/43/EEG). Deze gebieden worden in Nederland op grond van de 
Wet natuurbescherming beschermd.  

In de Wet natuurbescherming heeft Nederland de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn in nationale 
wetgeving verankerd. Nederland zal aan de hand van een vergunningenstelsel de zorgvuldige afweging 
waarborgen rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. Deze vergunningen 
worden verleend door de provincies of door de Minister van EZ. 

Het projectgebied ligt niet binnen Natura 2000-gebied. Het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied “Veluwe” is 
gelegen op een afstand van 300 meter. Voor Natura 2000-gebieden zijn instandhoudingsdoelstellingen 
geformuleerd voor alle beschermde soorten en habitats die daar aanwezig zijn. Per soort of habitat is 
aangegeven of behoud van de huidige aantallen/arealen voldoende is, danwel of uitbreiding of een 
verbetering nodig is. Niet alleen activiteiten binnen een Natura 2000-gebied maar ook activiteiten buiten een 
Natura 2000-gebied kunnen de instandhoudingsdoelstellingen in gevaar brengen. Dit wordt externe werking 
genoemd. Gezien de mogelijke externe werking van de beoogde ontwikkeling op het nabijgelegen Natura 
2000-gebied, is het van belang om te toetsen of de realisatie van de beoogde ontwikkeling conflicteert met de 
waarden waarvoor dit gebied is aangewezen. Hiervoor is in elk geval een toetsing aan de Wet 
natuurbescherming noodzakelijk.  

Gelet op de onderlinge afstand en tussengelegen gebied (spoorlijnen/bedrijvigheid etc.) is directe hinder (bijv. 
geluid, verstrooiing van licht etc.) niet aan de orde. Naast directe hinder dient tevens te worden gekeken naar 
de mogelijke toename van stikstofdepositie op kwetsbare habitattypen binnen het Natura 2000-gebieden. 

Om de stikstofdepositie op de Natura 2000-gebieden in kaart te brengen is door Els & Linde een AERIUS-
berekening3 uitgevoerd. 

Uit de resultaten van de AERIUS-berekening blijkt dat er sprake is van een verhoging van de depositie. Tijdens 
de gebruiksfase en de bouwfase kan deze gesaldeerd worden met de depositie vanuit de gevangenis (interne 
saldering). Er is geen vergunning van de Wet natuurbescherming nodig. 

Natuurnetwerk Nederland (NNN) 

Het Natuur Netwerk Nederland (NNN) is de kern van het Nederlandse natuurbeleid. Het NNN is in provinciale 
structuurvisies uitgewerkt. In of in de directe nabijheid van het GNN (Gelders Natuurnetwerk geldt het ‘nee, 
tenzij’ - principe. In principe zijn er geen ontwikkelingen toegestaan als zij de wezenlijke kenmerken of 
waarden van het gebied aantasten.  

                                                                 

3 AERIUS-berekening koepelgevangenis te Arnhem (17 november 2023) 
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Het projectgebied bevindt zich op circa 280 meter afstand van gebied dat is aangewezen als GNN. Gezien de 
aard en omvang van het voornemen wordt geconcludeerd dat er met de voorgenomen ontwikkeling geen 
aantasting plaatsvindt van de wezenlijke kenmerken en waarden van het GNN. 

Soortenbescherming 

Wat betreft de soortbescherming is de Wet natuurbescherming van toepassing. Hierin wordt onder andere de 
bescherming van dier- en plantensoorten geregeld. Bij ruimtelijke ontwikkelingen dient te worden getoetst of 
er sprake is van negatieve effecten op de aanwezige natuurwaarden. Als hiervan sprake is, moet er worden 
bekeken of hier een vrijstelling voor geldt anders moet er een ontheffing worden gevraagd. 

Quickscan natuurwaardenonderzoek 

In het kader van voorliggend bestemmingsplan is door Grasadvies een quickscan natuurwaardenonderzoek4 
uitgevoerd. Hierna zijn de resultaten uit het onderzoek opgenomen. 

Zoogdieren  
De kelder aan de noordzijde van het terrein is mogelijk geschikt als leefgebied voor steenmarters, maar kon 
niet geïnspecteerd worden. Gebruik van deze kelder door steenmarters kan niet op voorhand uitgesloten 
worden en dient derhalve nader onderzocht te worden. Een nader onderzoek naar steenmarters in de kelder is 
benodigd. Nader onderzoek naar andere beschermde zoogdieren en/of een ontheffingsaanvraag is niet 
benodigd.  
 
Vleermuizen  
Alle niet-monumentale bijgebouwen zijn voorzien van een spouwmuur met open stootvoegen. Tevens sluiten 
bij deze gebouwen de dakranden niet volledig aan. Deze gebouwen zijn geschikt als verblijfplaats voor 
vleermuizen. De aanwezigheid van vaste rust- en/of verblijfplaatsen van gebouw-bewonende vleermuizen is 
derhalve niet op voorhand uit te sluiten. Het projectgebied is gezien de ligging in de nabijheid van bos, water, 
een grote diversiteit aan grote en oude gebouwen en de aanwezigheid van beschutte grasvelden op het 
terrein geschikt als foerageergebied voor vleermuizen. Een nader onderzoek naar vleermuizen is benodigd om 
vast te stellen of de gebouwen een functie hebben als verblijfplaats voor gebouw-bewonende vleermuizen en 
of het projectgebied een essentiële functie heeft als foerageergebied voor vleermuizen.  
 
Vogels  
Het projectgebied is (onderdeel van) een leefgebied voor diverse zangvogels. Het is aannemelijk dat 
zangvogels de bomen rondom het projectgebied gebruiken als broedlocatie. Verstoring van broedvogels kan 
voorkomen worden door de werkzaamheden buiten het broedseizoen uit te voeren of door de bomen niet te 
beschadigen tijdens het broedseizoen. Het broedseizoen is globaal aan te geven tussen 15 maart en 15 juli, 
afhankelijk van de weersomstandigheden. Eerdere en latere broedgevallen zijn ook beschermd conform de 
Wet natuurbescherming. 

 

Aanvullend onderzoek 2019 

Ecochore heeft aanvullend ecologisch onderzoek5 verricht naar de steenmarter en vleermuizen. Hierna zijn de 
resultaten uit het onderzoek opgenomen.  

Steenmarter  
In de gebouwen binnen het projectgebied zijn geen vaste verblijfplaatsen van steenmarter aanwezig.  

Vleermuizen  
In één van de te behouden gebouwen is een paarlocatie van gewone dwergvleermuis aanwezig. Indien schade 
aan deze paarlocatie niet kan worden uitgesloten is een ontheffing noodzakelijk. In alle overige gevallen 
kunnen de geplande werkzaamheden worden uitgevoerd zonder ontheffing of nadere maatregelen vanuit de 
Wet Natuurbescherming.  

                                                                 

4 Grasadvies. Quickscan natuurwaardenonderzoek koepelgevangenis Arnhem (EXP00419, 6 mei 2019) 

5 Ecochore. Aanvullend ecologisch onderzoek koepelgevangenis in Arnhem (191033, oktober 2019) 
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Betreffende gebouwen blijven behouden, waardoor ontheffing niet noodzakelijk is. 

 

Actualiserend aanvullend onderzoek 2022 

Ecochore heeft actualiserend ecologisch onderzoek verricht naar de vleermuizen6. Hierna zijn de resultaten uit 
het onderzoek opgenomen.  

In enkele van de te behouden gebouwen is 1 zomerverblijf van laatvlieger en een gecombineerd zomer-
/paarverblijf van gewone dwergvleermuis vastgesteld. Door de aanwezigheid van deze verblijfplaatsen locaties 
in de te behouden gebouwen gelden voorwaarden indien sprake is van renovatie aan de betreffende gevels en 
dakdelen of indien de gevel wordt aangelicht. Indien de betreffende gevels en de dakdelen niet worden 
gerenoveerd én er conform het opgestelde lichtplan wordt gehandeld, is geen ontheffing en zijn geen nadere 
maatregelen noodzakelijk. Indien schade aan deze verblijfplaatsen niet kan worden uitgesloten doordat wel 
gevelrenovaties worden toegepast, is een ontheffing met gerichte mitigerende en compenserende 
maatregelen noodzakelijk. Hiervoor dient in dat geval een ecologisch werkprotocol te worden opgesteld. Bij 
twijfel over de werkzaamheden is het raadzaam dit met een vleermuisdeskundige te bespreken.  

In alle overige gevallen kunnen de geplande werkzaamheden worden uitgevoerd zonder ontheffing of nadere 
maatregelen vanuit de Wet Natuurbescherming. 

Het aspect ecologie leidt niet tot mogelijke belangrijke nadelige milieugevolgen. 

Effect: Het effect van de voorgenomen ontwikkeling ten aanzien van het aspect ecologie wordt ingeschaald op 
licht positief. Dit vanwege het feit dat de toekomstige inrichting van het projectgebied ten aanzien van 
ecologie meer potentieel geeft. 

 
Cumulatie 

Cumulatie van effecten treedt op wanneer werkzaamheden in direct omliggende gebieden vergelijkbare 
effecten veroorzaken met de hierboven beschreven effecten en in dezelfde periode worden uitgevoerd. Er zijn 
geen ontwikkelingen in direct omliggende gebieden bekend waarbij sprake is van vergelijkbare effecten die in 
dezelfde periode uitgevoerd zullen worden. Cumulatie is daarom niet aan de orde. 

                                                                 

6 Ecochore. Aanvullend ecologisch onderzoek Vleermuisonderzoek koepelgevangenis in Arnhem (221524-VS2, januari 2023) 
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HOOFDSTUK 4  CONCLUSIE 

Dit hoofdstuk dient als samenvatting van de conclusies van de hoofdstukken 2 en 3. In dit hoofdstuk wordt de 
voorgenomen activiteit aan onderstaande criteria getoetst en een eindafweging gemaakt. 

1. De kenmerken van de activiteit; 
2. De plaats van de activiteit; 
3. De samenhang met andere activiteiten (cumulatie); 
4. De kenmerken van de belangrijke nadelige gevolgen voor het milieu die de activiteit kan hebben.  

Kenmerken van de activiteit 

Het voornemen betreft de transformatie en herontwikkeling van het terrein behorend bij de koepelgevangenis 
in Arnhem. Bij de kenmerken van de activiteit dient in het bijzonder in overweging te worden genoemd: 

• De omvang van het project;  
• hinder. 

Omvang 

De ontwikkeling is relatief gering van omvang. Het voornemen past in de stedelijke structuur van Arnhem. Het 
voornemen past in het streven naar passende vervolgfuncties, behoud van de vitaliteit en sociaaleconomische 
kwaliteit en de versterking van de ruimtelijke kwaliteit van de kern Arnhem. Geconcludeerd wordt dat dit 
project ver beneden de drempelwaarden van de m.e.r.-beoordelingsplicht blijft. 

Hinder  

Tijdens de uitvoering van het voornemen kunnen flora en fauna hinder ondervinden. Uit de ecologische 
onderzoeken en de stikstofberekening is gebleken dat de voorgenomen activiteiten niet tot consequenties in 
het kader van soorten- of gebiedsbescherming leiden. 

Tijdens de gebruiksfase is sprake van een hogere verkeersgeneratie dan ten opzichte van de bestaande situatie 
en is sprake van een beperkte toename aan geluidsbelasting op de omgeving. De omliggende wegenstructuur 
kan de toename aan verkeersbewegingen aan. Ten aanzien van geluid kan door het treffen van maatregelen 
aan alle normen worden voldaan. 

Plaats van de activiteit 

De projectlocatie ligt geheel binnen grondgebied van de gemeente Arnhem, op een bestaande locatie met 
stedelijke functies. De voorgenomen activiteiten vinden niet plaats in beschermde gebieden, natuur en/of 
water (wel in een intrekgebied, geen wettelijke consequentie). 

Samenhang met andere activiteiten ter plaatse 

Er vinden in de directe omgeving van het projectgebied geen andere (grootschalige) ontwikkelingen plaats 
waarmee rekening dient te worden gehouden. 

Kenmerken van de belangrijke nadelige milieugevolgen 

Voor de beoordeling van eventuele belangrijke nadelige milieugevolgen van de voorgenomen activiteit moet, 
daar waar opportuun, rekenschap worden gegeven aan de volgende zaken:  

• Het bereik van het effect (geografische zone en de grootte van de getroffen bevolking); 
• Het grensoverschrijdende karakter van het effect; 
• De waarschijnlijkheid van het effect; 
• De duur, frequentie en de onomkeerbaarheid van het effect. 

Uit hoofdstuk 3 is gebleken dat de ontwikkeling op de relevante milieuaspecten verkeer, geluid, luchtkwaliteit, 
water, bodem, externe veiligheid en ecologie (waaronder stikstof), met inachtneming van de treffen 
maatregelen m.b.t. geluid en water, geen belangrijke structurele nadelige en onomkeerbare milieugevolgen 
met zich meebrengt.  
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Het voornemen kan tijdelijke hinder door bouwwerkzaamheden tot gevolg hebben, maar deze zullen na 
afronding volledig vervallen.  

Conclusie vormvrije m.e.r.-beoordeling 

De vormvrije m.e.r.-beoordeling maakt duidelijk dat de milieueffecten als gevolg van de voorgenomen 
ontwikkeling beperkt zijn en dat er geen sprake is van een bijzondere omstandigheid die het opstellen van een 
plan-m.e.r. noodzakelijk maakt. 


