LET OP:

U bekijkt nu de volledige analoge versie van plankaart, voorschriften respectievelijk
toelichting. De digitale begrenzing van het plangebied op www.ruimtelijkeplannen.nl is
bepalend voor welk deel en dus ook welke bestemmingen en aanduidingen onderdeel
vormen van dit plan en dus daadwerkelijk geldig zijn.

Dit plan is op basis van de Wet op de Ruimtelijke Ordening vastgesteld. De nu voorliggende
digitale versie is een kopie van de vastgestelde, papieren versie.
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1. INLEIDING
1.1 Aanleiding tot de planherziening

Het baslsinstrument om de ruimielijke en functionele ontwlkkeling in het landslijk
gebled te sturen is het bestemmingsplan buitengebied. Voor het plangebied
vigeren op dit moment verschillende hestemmingsplannen: bestemmingsplan
Hoog Buurlo, Beekbergen-Lisren, Lieren (het dorp), Immenberg, Groenendaal,
het bestemmingsplan Rijksweg AS0 en het Ultbreidingsplan in Hoofdzaak. Op
deze plannen zijn weer tal van partigle herzieningen van fospassing.

De huidige plannen geven een versnipperd beeld van het plangebied en bieden

. onvoldoende houvast om met nieuwe ongewsnste ontwikkelingén om t2 kunnen
gaan en bepaalde gewenste en ongewenste processen te begeleiden en waar
nedig te sturen. In de loop der jaren zijn nieuwe inzichten ontstaan fe2n aanzien
van de milieuproblematiek en de landschappelijke en ecclogische en recreatieve
batekanls van het buitengebied. Daarnaast bieden de gewijzigde Wet op de
Ruimtelijke Ordening en het Besluit op de ruimtelijke ordening 1285 nleuwe
mogelijkhedsn voor de inrichting van besternmingsplannen, mat name ten aan-
zien van het inspelen op nieuwe ontwikkelingsn en de afsternming met uitvoe-
ringsgerichte instrumenten. In toenemende mate wordt het belang van een goeds
afstemming van het bestemmingsplan buitengebied met déze belsidsinstrumen-
ten, met name afstemniing van ruimtelijk-, milieu- en waterbelgid onderkend. Een
integrale plannerziening van het buitengebied is daarom noodzakelijk.

Niet alleen door het gemesentebastuur, maar cck van provinciale zijde s nadnk-
kelifk de wenselijkheid van een integrale planherziening geuit.

In maart 1994 is een structuurplan voar het gehele landelifk gebied van de ge-
meente Apeldoom vasigesteld. Hierin is de gewenste ontwikkeling in hoofdlijnen
vastgeleqd. Dit structuurplan zal uitgewerkt en vertaald worden in jurldlsch bin-
dends bestemmingsplannen. Het buitengebied van de gemeente Apeldoor is
ten behoeve van het opstellen van bestemmingsplannen bultengabled onderver-
deeld in esn aantal deslgebleden. Voor leder deelgebied zal sen bastemmings-
plan worden opgesteld, waarbij wordt gestreefd naar sen uniforme aanpak en
systematiek. Het voorliggende bestammingeplan buitengebied betreft het gebied
“Stuwwalrand Parkzone Zuld" en is de tweede in deze raeks.

1.2 Ligging en karte karakteristiek van het plangebled

Het plangebied "Stuwwalrand Parkzone Zuid" ligt ten zuidwesten van de stad
Apéldnnrn en wordt in het ocsten begrensd door het talud van het Apeldooms
Kanaal {het kanaal valt-zelf binnen het plangebied) en in hei-noorden door de
Al. Aan de noordwestzijde loopt de plangrens via de Eumpaweg naar de spoor-
liin Amersfoort-Apeldoarn. De plangrens loopt vervalgens via de Oude Barneveld-
se weg, de Noordweg en de Berg en Dalweg richting de Ambamss weg. Ten
zuiden van de kern Beekbergen vormt de Amhemse weq de wesizijde van het
plangebied.

-




In het zulden grenst het plangshied aan het grondgebled van de gemeenten
Arnhem, Aozendaal en Brummen.

De hebouwde kommen van Ugchelen, Beekbergen, Lieran-en Loenen vallen
vrijwel geheel (VSM-station van Lieren valt binnen het plangebied) buiten hat
plangsbied; evenals het plan veor de golibazn ten costen van de Albaplas.

Op de "Overzichtskaart" is de ligging van het plangebied weergegeven met de
belangrijkste wegen, waterlopen en topohymen.

Het plangebied iz onder te verdslen in twee ruimizlijk van elkaar duidelijk te
onderscheiden eenheden:

* dalen van het Gentraal Yeluws Natuurgehiad;

* de stuwwalrand. '

Centraal Veluws Natuurgebied (CVN)

De delen van het Centraal Veluws Naiuurgebled welke behoren bij het plange-
bied werden gekenmerkt door de aanwezigheid van uiigestrekte bossen, heide-
terreinen en enkels landbouwgronden. Het CVN ig een natuurkerngebied binnen
de ecologische hoofdstructuur, met in (inter-)nafionaal opzicht belangrijke duur-
. zaam te behouden ecosystemen.

Bepaalds delen van het CVN die iot het plangebigd behoran hebben een belang-
fijke recreatieve funcile door hiet voorkomen van verblijffsrecraatieve voorzienin-
gen (campings, bungalowparken, hotels), dagrecreafieve voorzieningen (horsca-
gelegenheden, plcknickplaatsen) en voorzieningen ten behoeve van routegabon-
den recreatie (wandel-, fiets- en rulterpaden). Recreatieve aclivitelten kunnen -
soms een bedreiging vormen voor de meer kwetsbare delen van hat natuur-
kerngebied. '

De stuwwalrand

De stuwwalrand is een overwegend kleinschalig gebiad met esn grote rulmielike
diversiteit. Het agrarisch grondgebruik is sterk bepalend voor de karakteristiek
van het gebied. Landbouwgronden (akker- en waidebouw) worden afgewisssld
met landschappslilk en/of cultuurhistorisch waardevolle elementen. Het gebisd
heeft een belangrijke recreatieve functie, zowal fen aanzien van verblijisracraatie
als extensieve vormen van dagrecreatie.

De ecoinglscha lovaliteiten van het gebied worden vooral bepaald dnor de vele
gradignten'. De aanwezige sprengen en beken vormen aanknopingspunien voor
aeh verdsre dnmikkeling van de natie ecosystemen en/of verbindingszones. Ge-
zien de asnwezige waarden In het gebied en de ligging nabi] het Centraal Veluws
Natuurgebied worden in het gabied ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkellngs-
mogelijkheden nogal wat randvoorwaarden gesteld vanuit milieu, natuur en
.landschap. '

' Gradigntsn zijn abictische overgangen m.b.t. nat-droog; dieht-open; voed-
selarm-voedselrijk.




Ontwikkelingen _

Belangrijke ontwikkelingen die in het plangebled spelen hebben betrekking op de
uitwerking en vertaling van rijks-, provinctaal- en gemeenielijk beleid naar hat
bestemmingsplanniveau. Het structuurplan voor het landelijk gebled gasft de
gewenste ontwikkelingen veer het buitengebied reeds op hoofdlijnen weer.

Op sommige onderdelen, zoals de verhlijisrecreatie is de visie gaedateerd en
ingehaald door het streskplan van 1996. Hier wordt onder strikte voorwaarden
meegewerkt aan uitbreiding in beperkte mate, mits dit voar de becogde kwali-
teitsverbatering nodig is.

Het GYN behoort tot de groene koers. In dit gebied zijn de ecologische kwali-
teiten rehtinggevend voor de ruimielljke ontwikkelingen. Functies die leiden tot
aantasting van natuur en milieu dienen te worden vermeden. Binnen de ecologi-
sche doslstelling kan de recrsatie zlch kwalitatief verder oniwikkelen. Het recrea-
tiof madegebruik van het gebied wordt gezoneerd, waarbij de meer kweisbare
gebieden van het CVN zoves magelijk diensn te worden ontzien.

De stuwwalrand bshocri tot de blauwe koers. Het ruimislijk beleid in het gebied
is gericht op verbrede plattelandsontwlkkeling. De nadruk ligt daarbij op eco-
nomisch intaressante combinaties van agrarische aciiviteiien met recreatie,
toerisme, natuur en landschapsbeheer, binnsn de milieukundige en hydrologi-
sche randvoorwaarden die aan het gebied worden gesield. In hat Structuurplan
warden voor het plangebied drie typen van verbrede plattelandsontwikkeling
anderscheiden: verbrade plaitelandsontwikkeling gericht op stadsrandactiviteiten,
verbrede plattelandsontwikkeling gericht op landbouw en verbreda plattelandsont-
wikkellng gerlcht op natuurwaarden. Voor bepaalde gebleden staat tevens het
behoud van de openheid ceniraal. Tevens dienen in het gebied een aantal
ecologische varbihdingszunes te worden ontwikkeld en dienen bijzondere natour-
waarden, alsmede cultuurhistorlsche elemaniten, te worden veiliggesteld. De
Oude Beek is door het Waterachap reeds in het kader van een beheers- en
onderhoudsplan op natuudijke wijze ingericht.

1.3 Reikwijdte van het bestemmingsplan

Bij het ontwikkelingsgerichte bestemmingsplan buitengekied speelt het sturan
van ruimtelijke ontwikkelingen een centrale rol. In een huitengebied zijn echter
ook concrete, plaatsgebonden belangen en kwaliteiten aanweziy, die moeten
worden gerespectasrd. Beide aspecten dienén tot viting te komen in het be-
sternmingsplan.

De nagestreefde ruimietijke ontwilksling van een gebied kan worden weerge-
geven middels een streafheeld. Hat sturen van gewenste ruimtelifke ontwikie-
lingen vindt plaats aan de hand van een toeizingskader, sen beleidskader en een
afsterﬁmingskader:




- Het toetsingskader heeft als funclie om de belangen van hestaande functiss
en kwalitsiten {onder andere bestaande agrarische bedrijven, burgerwoningen,
waardevolle landschapselementsn) te behartigen. Deze worden wgergegsaven
op de plankaart. Het respecteren van dezs functies en kwaliteiten vergt geen
hadere afweging meer.

Haet teetsingskader bevat bijpehorende planologische regelingen, waaronder
vitbreidingsmogeliikheden van bestaande agrafische bedrijven en een verbod
op het verwijderen van waardevolle landschapselementen. Het loetsingskader
dient voor de "dagelijkse” praktijk van aanvragen voor bouw- en aanlegvergun-
hingen. I ' _

- Een beleidskader heeft als funaetie om nieuwe rhimtelijk relevante initiatieven
van pariculieren, ovarheden, instelingen e.d. te kunnen toetsen aan het
streefbeeld. Voorbeelden ziin het beleld met betrekking tot nieuw- en hervesti-
qing van agrarische bedrijven, omschaksling van agrarische bedrijven, herge-
bruik van vrijkomende gebouwen voor niet agrarische activiteiten, ontwikkeling
van recreatie- of natuurontwikkslingsprojecten en dergelijke. De relkwildte van
het beleidskader 1s baperkt fot dis (onderdelen van) initiatleven, waarvoor hei
besternmingsplan als tostsingsinstrument is bedoeld, Het baleidskadar wordt
uitsluitend toegepast bij vrijstellingen, wijzigingen en aanlegvoarschriften.

- Het afstemmingskader bestaat uit die cnderdelen van de gewenste ontwikke-
ling, die nlet {alleen) mst behulp van het bestemmingsplan gerealizesrd kun-
nen warden. Deels betreft het de gewenste toepassing van het milieu- en
watsrinstrumentarium {bijv. milieuvergunringen). Desls ook betreft het de
actisve inrichting van gebieden, bijvoorbesld de sanleg van recreatieve voor-

~ zieningen of een ecologische verbindingszons. VYeelal zijn andere overheden
dan de gemeente (bljv. sen waterschap) voor de toepassing van die Instru-
menten verantwoordelijk. Indien onderdelen uit het sireefbeeld door middel van
die andere instrumanten garealiseerd worden, kunnen déze door middal van
een wijzigingsbevoagdheid in het bestemmingsplan {(het toetsingskader) wor-
den opgenomen. -

1.4 Werkwljze

Het bestemmingsplan is ontivikkeld In samenwerking met een ambtelijke project-
groep, onder leiding van een projectieider van de dienst ROW, afdeling RO, en
een klankbordgroep onder voorzitterschap van de wethouder voor de ruimtelijke
ordening. In de klankbordgroep hebben vertegenwoordigers van de gemeents,
vertegenwoordigers van de agrarische sector, het Waterschap Veluwe, natuur an
milisu-organisaties, de dorpsraden, de recreatie sector, defensie en medawerkers
van bureau Poudergyen Compagnons zitting. '

Het planprocas bestaat uit een vieral stappan:
Da eerste stap was het opsiellen van een discussiencia, waarbij de ruimtelifke
problemafiek van het gebied Is verkand.




De tweede stap in het planproces was de inventarisatie-, onderzoek- en analyse
fase. Doel van deze stap is om een gedegen basis te leggen voor de belsidsvor-
ming. Het onderzoek heeit geresulteerd in de bijlage "overheidsheleld” en de
bijlage "karakteristiek en ontwikkelingen® bij het bestemmingsplan buitengebied.
De derde stap .in het planproces bestaat uit het opstellen van de uitgangspun-
tenrota. ' ;

In deze stap wordt hat gemeentelifk bekeid in hoofdlijnen weergegeven middels
een streefbeeld en worden voorstellen gedaan voor maatregelen en bijbsherende
instrumanten om het streefteeld te realiseren.

De vierds stap tenslotte bestaat uit de juridische verialing van het beleid in voor-
_ sehriften en plankaarten. Toetsing aan de vigerende bestemmingsplannen vorm-
de een belangrilk onderdeel van deze stap.

Hoofdstuk 2 van de toelichilng behandelt de derde stap In het planproces en
heschrifft aan de hand van het sireefbeeld de hoofdlijnen van het gemeentelijk
beleid. Dit hoofdstuk gaat ook in op de uitwerking van het gsformuleerde beleid
in maatregelen en Instrumsnten en de wijze waarop het streafbeeld juridisch
wordt verfaald.

Hoofdstuk 3 van de toelichting geeft inzicht in de wijze waarop het gemeeantelijk
beleid in het bestemmingsplan s uitwerkt ten aanzien van een aantal hoofd-
punten: - '

- verhouding landbouw, natuur en landschap;

- burgerwoningen; :

- verblijfsrecreatie;

- culpuurhistorie en archeologie.

Tevens gaat dit hoofdstuk in op de wijze waarop is omgegaan met de vigerende
bestemmingsplannen.

Hoofdstuk 4 tenslofte geeft gedetaillserd inzicht in de opzet van de juridische
regeling {kaarten en voorschriftan).

De intsrne bijlage A “overheidsbeleid” geeft een weergave van het bestaand
belsid van Rijk, provingie, reglo, waterschap en gemeente. In de biflage B "karak-
taristick en ontwikkelingen" blj deze toslichting wordt ingegaan op de resultaten
van onderzoek &n analyss m.b.t. ruimtelijke-, hydrologische-, miliaukundige- en
functicnele aspecten (tweede stap planproces). Voor meer gedstaitieerde infor-
matie omirent de resultaten van het landschapsecologisch onderzosk wordt
verwezen naar externa bijlagerapporten.




2. HOOFRLIJNEN VAN HET RUIMTELILIK BELEID
2.1 Inleiding

In bijlage B wordt ingegaan op de huidige karakteristiek en (gewenste} ontwikke-
lingen van landbouw, natuur en landschap, recreatie en ovarige funclies. Hieruit
blijkt, dat grondgebruik, landschapsopbouw, milieu-inviceden en waterhuishou-
ding niet tos van e'kaar staan, maar elkaar op vele maniergn beimdoeden. Ook in
het te formuleren belgid hangen deze aspecten daarom sterk mat elkaar samen.

" Milieubeleid en ruimtelijk beleid dienen slkaar te ondersteunen. In het bestern-
mingsplan buitengebied voor de Stuwwalrand wordt daarom een integraal streef-
beeid gehanteerd.

In een integraal streefbeeld kan het samenhangend ruimtelljk-, mllleu- en water-
beleid in beeld worden gebracht. Dit streefbesld geeft geen vaststaand eindbeeld
weer, maar meer een ontwikkelingsrichting. Dat wil zeggen het streefbeeld is een
beeld van hoe de gemeenta in de planperiode (en daarna) met het buitengebied
om wil gaﬁn om te zorgen dat de verschillende vormen van ruimtegebruik, zoals
landbouw, recreatie, natuur en andere functies elkaar zoveel mogelijk versierken
en ondersteunen. Het stresfbeeld dient als richtlijn en foetsingskadar voor ontwik-
kelingen an is onderdesl van het plan.

Het Structuurplan landelijk gebied vormt het raamwerk, waarbinnen het rulmislijk
beleid voor de Stuwivalrand Parkzene Zuid kan worden opgesteld. Daar het
Stuctuurplan beleid op een vrij hoog schaalniveau (ca. 1:35.000} is bepaald,
bevat het alleen de hoofdliinen voor het te formuleren beleid voor het plangebied.
Voor het bestemmingsplan, schaal 1:5.000 & 1:10.000 is een verdere dataillering
en nadare uitwerking van het beleid nodig. Het raamwerk, gevormd docr het
Structuurplan, biedt binnen een zekers bandbreedte, ruimie voor sen nadere
invulling. Naast het Struciuurplan zljin ook andere plannen relsvant bij de nadere
ultwerking van het ruimielijk beleid voor het plangebied. Hierbij kan gedacht
worden aan het Ammoniak Reductieplan en het in 1996 vastgestelde Provinciale
Streekplan. Voor de gemeente an de bewaoners en gebrulkers van het gebied (s
het noodzakelijk dat het beleid via de hestammlngsplanpmcadure goed op elkaar
wordt afgestemnd. De landschapsecologische waarden in het gebied dienen te
worden velliggesteld; ook dienen deze waarden zich in het gebied verder te
kunnen ontwikkelen. Tevens moeten de agrarische-, recreatieve- en overige
bedrijven in het gebied investeringen kunnen verrichien dis nog lange fijd actueel
zijn. Daarvoor is een heldsre en inzichielijke regelgeving van belang, die ener-
zljds voldoende rechtszekerheld biedt en anderzilds inspeelt op de chynamiek van
da verschillende sectoren. '

In dit hoofdstuk worden de nadere cnmil-:kelingsnchtlngen van het gebied be-
paald, hetgeen resulteert In de hoofdlijnen van het te voerah ruimtelijk beleid.

In het schema "ontwikkeling van een geintegreerd streafbeeld® is gescheist hoe
dit beleid wordt vormgegeven.




Schema: Ontwikkeling van een geintegreerd streefbeeld

roincelijke milienkundlge hydirologiaches functionela karakberistick en
karakreristiek ‘karakteristiek karakteristiek nntwikkelingsparspecbieven

* landbouw

* yrecreatie

* natuuar :

T niet-agrarisghe activiteiten

W

———————— || deelstellingen et o ettt
crdetingsprincdpes v
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o

" wisie yuimtefmilien "

‘ afweging visis ruimbe/milisu ‘
————————-—-——=|[ &0 functionels dealstallingen (<-——--—--

-

v

I atreafbesld "

Op grond van het in bijlage A geformuleerds belsid worden ds belangrijksts uit-
gangspunten van beleid geformuleerd (paragraaf 2.2). Op grond van deze uit-
gangspunten en de in 'bﬁ]age B geschaiste karakteristisken an oniwikkelingen
wordan vervalgens een aantal hoofd- en subdeelztellingan voor het plangebied
geformuleerd en worden randvoorwaarden uitgewerkt t.b.y. een nadere invuiling:
van het ruimtelijk beleid (paragraaf 2.3). De integratie van doelsiellingen voor
ruimte, milieu en hydrelogie en de karakteristieken van het gelied resulteert in
een visie ruimte/milisu {paragraaf 2.4}. De functionels doelstellingen wordsn aan
deze visie getoelst en afgewogen, op deze wijze ontstaai een integraal streef-
beeld voor het plangebled (paragraaf 2,5). In het streefbeeld worden de ontwik-
kelingsmogelijkheden van de diverse functies beschreven aan de hand van de
randvoorwaarden en uitgangspunten uit de vorige paragrafen. Tenslotte wordt in
paragraaf 2.6 ingegaan op de indelfitg In bastemmingen voor het plangsbied.




2.2 . Ultgangspunten van het beleld®

' De belangrijkste uilgangspunten van het beleid uit de gemeentelljke, provinciale,
regionale en rijks beleidsplannen en -nofa’s staan in deze paragraal weergeqe-
ven. Aahgegeven is welke uitgangspunien door welke belsidencia’s worden
ondérschraven. Sy
Onderscheid wordt daarbij gemaakt tussen de Smwalrand an de Veluwe. Deze
gebieden hebben leder asn eigen karakteristiek en worden daardoor in vee
peleidsnota’s apart van elkaar beschreven.

De problematiek en de antwikkelingsmogeliikheden van de Stuwwalrand en het

Centraal Veluws Natuurgebled hangen echter stark met elkaar samen, waandoor
het ontwikkelan van een Intsgraal sireefbeeld voor het totale plangebied gewenst
is. :

Het gehele plangebied is in het rijksbeleid als Waardevol Cultuurdandschap
aangeduid. Dit zijn muttifunctionele gebleden met ultzonderlijke natuur- en land-
schapswaarden, een grote recreatieve aantrskkelijkheid en een duurzame land-
en bosbouw. Een geintegreerde en duuzame ontwikkellng van deze gebleden is.
daarbij van groot belang.

Stuwwalrand

Karakteristiek

De Stuwwalrand wordt bagrensd door de hoger gelegen scherpe bosrand van het
CVN an de lager gelegen monumentale Kanaalzone. Langs de bosrand ligt een
gordel van cude bouwlanden {enken) mat een relaiief open karakter. Van west
naar ocost lopen sen aantal structuurbspalende beken en sprengen door hat
gebied. ' :

In het gebied is sprake van een divers grondgebruik, agrarische bedrijven, semi-
agratische bedrijven, hobbyboaren en burgerwoningen wisselen elkaar af. Het
agrarisch grondgebruik is evenwel sterk bepalend voor de karalderistiek ven het
gebied. Hst gebied gelegen fussen de A1 en de Oude Beek staat sterk onder
druk van de nabijgelegen stadsrand. . '
De Stuwwalrand behoort tot de blauwe koersgsbisden. Een sterke ruimielijke en
deals sconomische intsgratie van verschillonde functies is in deze gebieden
gewenst (verorede plattelandsontwikkeling). Dit dient van gebied tot gebied nadar
te worden gedifferentieerd.

?  SPL = Structuurplan Landallk Gebied, 1084
LBF = Landschepsbeleldsplan pemeents Apskdoom, vastgesteld in 1985
MBF = Milleubealeldsplan, 1952
YINEX = Viarda Mota Ruimtelijke Ordening Extra, Mnisteris YROK 1996_'
SR = Sfruciuurschema Grosne Rulmts, ministerie LNV, 1994
STP.= Strachplan Gelderand, 1996
5P = Galders Milleupkan, provincie Geldetiand 1986
WHP = Waterhulshowdingsplan 1586
WY = Integraal Waterbehestsplan Valuws an Vallei 1994-1998




Uitgangspunten van beleid

Matuur en Landschap:

* Voor landaschappelijk waardevolle gabieden dient bij het toevoegen van nieuwa

1 functies de waarden te worden beschermd. Open gebieden mogen rufmtelijic

} niet verder worden verdicht. et name de relatieve openheid van hef land-

£ schap op de overgang van het CVN naar de Stuwwalrand en de enken dient
te worden behouden sn versterki (SPL, LBP, Sireekplan). Ook de verkave-
lingsstructuur op de overgang van het C¥N naar de Stuwwalrand dient te wor-
den behouden (Streekplan);

* D& bestaande diversiteii en herkenbaarheld van de verschillende land-
schapstypen dient behouden te blliven, evenals de cultuurhisterisch en archeo-

- lagisch waardsvalle elementen en.gebieden a.d. (SPL, LBP);

* Hoogste prionteit bij het behoud van de landschapsecologische waarden
habben de gebieden in de ecoloyische groenstructuur van de gemeente, de
cultuurhistorisch waardevolle gebieden en de bijzondere beplantingen. Een
lagere prioriteit wordt toegekend aan de overige beplantingen. De hoogste
priariteit bij da onfwikkeling van natuurwaarden hebben de ecolegische ver-
bindingan. Actieve natuurontwikkeling buiten de ecologische groenstructuor
krijgt een lagere prioriteit (LBP);

* De Stuwwalrand heeft een belangrijke functie als ecologische verinding

tussen de natuurkemgebiedan ten oosten van Apeldoom en het CVN (SGR).

De ecologische verbindingszones voor de natie en droge structuren moetan

worden varbeterd en ds barriéres die de verbindingsroutes doarsnijden mosten

worden verzacht (SPL, LBP);

Bij ingrepen in het landschap dient te worden zorggedragsn voor een goede

landschappelijke inpassing en dlent compensafie plaats ts vinden van te verlie-

zen natuur- en landschapswaarden (zo mogslijk binnen de ecologische groen-
structuur) (LBP); :

Schadelijke invloeden op natuurgebieden veroorzaakt door verzuring, vermes-

ting, verdroging, versnippering en verstening disnen zoveel mogelijk te worden

voorkomen of beperkt (LBPY;

Water an Miliew:

* Het ruimtalijk beleid dient het milleu-sectorbeleid te ondersteunen door voor
vermesting en verzuring geveelige natuur- en landschapselementen fe be-
schermen. Dit kan worden gerealiseerd middels planologische veiligstslling en
het voeran van een gebiedsgedifferentieerde aanpak (zonering) m.b.t. verplaat-
sing, nleuwvestiging en uitbreiding van agrarische bedrljven. Daarbij dient te
worden aangesloten op het Ammoniak Reductieplan (MBP, ARP);

Hst waterbeleid is gericht op de veillgstelling en het hersts| van bijzondere
natuur, waarkij de nadruk gt op landnatuur dis athankelijk is van kwelstromen,
alsmede op waternatuur in &n langs beken en sprengen. Verdroging en veront-
refniging van opperviaktewater meet worden tegengegaan (WHP).

Nieuw te ontwikkelen natuurgebieden en landschapselementen zullen gesn
invlged hebhen op de toepassing van de Interimwet ammoniak en veshouderi]
(SPL, LBP).




Functioneel:

* De landbouw krijgt steeds minder betekenls als zelfstandige economische
drager, toch diznt hat huidige gevarieerde landschapsbeeld ie worden behou-
den, een landbouwkundig gebruik van de gronden maakt hier dee! vanuit
(SPL); Voor gebieden met een zwakke landbouwkundige structuur s verbre-
ding van functies mogelijk. In de gebieden waar de landbouw als zelfstandige,

. egonomische funclis nog toekomstperspectief heeft dient het rumtelijk beleid
de landbouw zoveel mogelilk te onderstsunen (binnen de randvoorwaarden '
van natuur en milieu), Niet zozeer vanwege het economisch bslang, maar met
name vanwege het landschappelijk belang en het felt dat landbouw in veel
gevallen het meest doslmatig gebruik van de grond is {(SPL);

* De Stuwwalrand disnt uit fe groeien tot een extensief recreatief gebled, Dit kan
worden gerealisesrd door paden voor wandelen, fistsen en ruitersport aan te
laten sluiten ap de bestaande recreatieve concentraties in het CVN, als ook op
het stedelijk gebied (SPL);

Selsctleve grosi en ontwikkeling van vérblljfsrecreatle moet in de Stuwwalrand
mogelijk zijn, mits er sprake is van kwalitsitsverbetering van het regionale
toeristisch-recreatieve product en rekening wordt gehouden met de draag-
kracht van natuur en landschap. Misuwvestiging van grootschalige verblijfsre-
creatie en intensiave dagrecreatic iz niet mogelik (Sireelkplan;;

* Functieverandering door hergebruik van #rijkﬂm&nde agrarische bebouwing is
alleen mogellk als de nisuwe funclie past binnen de beleidsdeelstellingen die
voor het getled van toepassing zijn. Mogelljikheden wordan vooral gezocht in
wonen, recreatis en (passende) niet-agrarische bedrijvighsid (Streekplan};.
Nieuwe functies worden echier slechts toegelaten indien zij een bijdrage leve-
ren aan het behoud van de diversitsit, en geen onevenredige belasting vormen
voor de aanwezige natuur- en milieuwaarden (SPL).

* In de stadsrandzone is een sterke criéntatie op de functie van het gebied als
uitioopzone voor stedslijke recreatie en semi-stedelljke voorzisningen gewenst
{ViINEX, SPL}.

* Wonen dient in principe plaats te vinden in de kemen of het stedelijk gebied,
werstening van het landslijk gebied dient te worden voorkomen {SPL, LBP). '

Ueluweﬂ:\.-'N

Karakteristiek

De Veluwe bestaat uit grofe bosgebieden, afgewisseld door heldevelden stuif-
zanden en vennen. Omdat op de Veluwe al zeer vroeg bewoning plaatsvond, is
het gebied rijk aan cultuurhistorische waarden. De Veluwe is van nationale
betekenis, zowel wat betreft natuur en landschap als voor de recreatie. In de Ve-
luwe ligoen dan ook aen grndt aantal verblijffsrecreatieve terreinen. Deze komen
zowel verspreid, als geconcentreerd in een paar gebledan voor.

De Veluwe heeft een belangrijke functle als natuurkerngebied en behoort dan
ook tot de groene koersgebieden. Ecologische kwaliteiten zijn richtinggevend
voor de ruimielijke ontwikkelingen op de Yeluwe.
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Uitgangspunten van beleid

Matuur en Landschap:

* Ontwikkelingen in het CVN dignen te worden afgestemd op hei duurzaam
funciioneren en verbetaran van de scolegische hacoldstructuur; functies die
leiden tot aantasting van natuurwaarden dienen te worden vermeden {LBP};

* Biotoopvetbetering in hat CVIN is gewenst, evenals het versterken van verbin-
dingszones en het tegengaan van barriéres vercorzaakt door infrastructuur en
bebouwing (LBP;

Water en Miliew:

* Optimalizeren van de milieukundige en hydrologlsche condities voor de tot
ontwikkeling te brengen ecosystemen: vermindering van de ammoeniakdepe-
gitie op het voor verzuring gevoelige CVN. Yemindering van de vermesting
van bosranden, beken en sprangsn {GMP).

Het waterbelzid is gericht op de veiligstelling en het herstel van benedenstro-
oms gelegen natuuraaarden (WHP).

Functioneel.

* Het CVN heaft een balangrijke recreatieve funciie door de aanwezigheid van
veml[jfsmcraatiave vporzieningen en voorzieningen t.b.v. routegebonden
recreatie. Beschermen van kwetshare naiuur- en landschapswaarden door
zonering en geleiding van recreatis s gewenst.

* De recreafief-toeristische basisstroctuur en de kwallteit ervan, dient in stand te
worden gehouden en het huidige toeristisch-recreatieve marktaandsel dient te
worden behouden (SGR,Streekplan). Toeristisch-recraatiove nisuwvestigingen
zifn echier uitgesioten. Voor bestaande bedrijvan is eventuesl uitbreiding
magelijk indien gekoppeld aan kwaliteitsverbatering van het toeristisch-recrea-
tleve product. In geval dit met verlies aan natuur en bog gepaard gaat, moet
compensatio per salido leiden tot verbetering van de bestaande situatie
{Siresknlan).

2.3 Doelstellingen

Een geintegreerde, duurzame ontwikkeling van de Stuwwalrand en het Centraal
VYeluws Natuurgebied is gewenst. Yolgens de geformuleerde beleldsuitgangspun-
ten dienen de hoofddoelstellingen voor het gebied gericht & zljn op bahaud en
ontwikkeling van natuur en landschap. Dit geldt zowel voor het CVN als voor de
Shwwalrand, Behalve natuurgebieden zijn er vok gebieden waar de landbouw,
recreatie en natuur zich samenhangend kunnen ontwikkelen. De aanwe'zige
Iandsch'abpelijke kwraliteiten zijn daarbi] richtinggevend. Op grond hiervan kunnen
voor het gebied "Stuwwalrand Parkzone Zuid" een tweetal ﬁuufddoelstellingen
wordan gefonmuleerd:
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. Behoud en ontwildeeling van natuur en landschapswaarden

Duurzame verweving van ruimtelijke functies

Behoud en ontwikkeling van natuur en landschapswaarden
Het CVN heeft een belangrijke {Interinationale functie als natuurkerngebied.

“Yoor dit gebied siaan de ecologlsche kwaliteiten centraal. De aanwezige

natuurwaarden gienen te worden veiliggesteld en waar mogelijk kunnen de
natuurwaarden verder worden ontwikkeld.

In de Stuwwalrand dienen ds aanwezige natuurwaardsn ook te worden veilig-
gesteld. Natuurontwikkeling vormt daar een van de mogelijke ruimtelijke
invullingen om fe komen tot een duurzame verweving van functies.

Duurzame verweving van ruimtelilke functies

In het CW¥N beiekent verweving van ruimte'lijké funciies dat in het gebied ook
andere functies dan de natuurfunctis zijn toegestaan, mits de bestaande
natuurwaarden niet worden geschaad. De aanwezige natuunsaarden in het
gebied staan centraal, de ecologlsche kwalltelten van het gebied 2iin
richtinggevend. Zo zijn er mogelijkheden voor extensieve vormen van recre-
afie en voor kwaliteltsverbeterlng van het toeristisch-recreafieve product, voor
zover verenigbaar met de natuurdoelstelling.

In de Stuwwalrand ligt bij het bagrip yerweving de nadruk op combinaties van
agrarische productie' met racreatie, natuur- en landschapsbeheer, waarbij de
specifieke regionale kwallteiten richtinggevend zijn. Yoor de Stuwwalrand ziin
landschappelijie kwalltelten richtinggevend voor de ruimtelljke ontwikke-
lingen in het gebied. De landschappelijke waarden ziin dus bapalend voor de
in het gebied in e passen functies. In het streefheeld wordt dit nader gedifie-
rentieerd. - : '

Een duurzame verweving van rulmtelijke functies kan alleen worden gereali-
seerd als tevens wordt voldaan aan een aantal milieu- en hydrologische rand-
voorwaarden. Deze hebben betrekking op het terugdringen van de milieu-
belasting van kwetsbare gebisden en het tegengaan van verdroging. Met
name voor de ecologische functies is dit essentiesl.

Er kan alleen eprake zljn van een duurzame venyaving van ruimtelijk ge-
wenste economische functies (fandbouw, recreatie, overige bedrijvigheid)
indien san deze functies voldoende oniwikkelingsmogelijkhedsn worden
geboden, Dit geldt niet alleen voor de Stuwwalrand, maar ook voor het CVYM.
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In het CVN dienen aan de aanwezigs verblijfsrecreatieve bedrijven voldoende
ontwikkelingsmogelijkheden te worden geboden, om de economische basis
van deze bedrijven te waarborgen. Het begrip duurzaamheid heedft in het
CVYN dus niet alleen betrekking op het veiligstellen van de natuurfunctie van
het gebied, maar ook op het behoud van de kwaliteit en de economische
basis van hel recreatieve product en van andera toegestane functies. Aantas-
ing van reeds aanwezlge natuurwaarden moet daarbij echter worden voorko-
men en indien er toch sprake zal ziln van verlies aan natuurwaarde, moat
compensafie per salde leiden tot ean verbetering van de bestaande situatie.

De twea hoofddoelstellingen kunnen verder worden uitgswerkt in de volgende
subdoalstellingen:

Ruimtelljke- en milleudoelstellingen:

A. Behouden en zo mogelijk versterken van de Iandschappeli]ke karakteris-
tiek van het gebied;

B. Terugdringen van de milieubelasting door een gebledsgedifferentieerde
aanpak;

C. Het aanpassen van de waterhuishouding aan de gewenste functievervul-
ling en het verbeteren van de waterkwaliteil in gevoelige gebiedsn;

Functlonele ﬁuelstellin’gen:

B. Behoud en versterking van de grote differentiatie aan natuurijke levens-
gemeenschapper; _ '

E. Het in stand houden en ontwikkelen van gunstige voorwaarden voor,
een economisch haalbare en milieuhygiénisch duurzame landbouw, al
dan nlet In combinatie met andere functies:

F. Hetl versterken van de toeristisch-recreatieve structuur van het gebied;

G, Het beperkt toestaan van nlet-agrarische activiteiten, welke naar aard,
omvang en verschijningsvorm passen in het plangebied.

Aan de hand van deze tamelijk abstracte doelstellingen wordt het beleid voor het
plangebled vervolgens verder uilgewerkt, daaij kunnen voor bepaalde gebieden
verschillende accenien worden gelagd.

Rulmtelilke- en milieudoelstellingen:

A. Behouden en zo mogelijk versterken van landschappelijke karakteris-
tiek.
Het behouden en zo mogelljk versterken van de landschappslijke kwalitaiten
van het piangebiad kan worden bereikt door:
* Het tegengaan van onevenredige verstening;
* Behoud en versterking van de te onderscheiden landschappell]ke

eenheden en structuren:

* Planoclogische veiligstelling van lokale Waardevolle elementen.
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Tegéngaan van onevenredige verstening:

Het landelijke karakter van het buitengebied kan behouden blijven door de
toename van bebouwing te beperken ot hetgesn noodzakelijk is voor de
toegestane functies. Een zekere toename van bebouwing Is voor bestaande
activiteiten toeqgestaan. De doelstelling houdt daarom in het fegengaan van
“édnevenredige varstening: verstening die niet aansluit b} de dgelstellingen van
het plan. Met uitbreiding en sanaring van bebouwing zal gebiedsgedifieren-
tieerd moeten worden omgesprongen.

Behoud en versterking van de onderscheiden landschappelijke eenhe-
den:

Het ruimtelijic beleid Is gericht op behoud en zo mogelijk versterking van de
specifieke kenmerken van de landschappelijke eenheden (enken, beekdalen,
broekeontginalngan, heide ontginningen en bos). Dit komt onder meer terug In
het accentuersn van de verschillen in open- en beslotenheid van het land-
schap. Daamaast zal de planclogische bescherming zich richten op identli-
cerende aspecten als reliéf, verkavelingspatreon, entsluitings- en ontwate-
ringsstelsel, beplantingsstructuur en nederzettingspatroon. Met name voor
wat betreft de schaal en korrelgrootte van de bebouwing is voor bepaalds
gebieden nuancering gewenst. Het bebouwingsbeeld langs de Kanaalzone en
de omgaving Molenvaart-Lieren {beschermd darpsgezmht} vraagt in dit op-
zicht om speciale aandacht.

Tevens dienen de aanwezige ruimteiifk karalﬂerlsheke elemantan in het
gebied te worden behouden en waar nodig te worden versterkt.

Het betreft hier vooral lijnvormige slsmenten: de beken, en sprengen, het
Apeldoorms Kanaal, die delen van hst lokale ontsluitingspatroon die in de
ontginningsfase een essentléle rol speelden en die in het algemeen de neder-
zetingsstruciuur hebben bepaald, de bosranden van het CVN, alsmede ds
beplantingscoulissen en basslementen rond Huis ter Horst. Deze elementsn
vormen de dragers van de landschappellike structuur van het plangebied. Het’
baleid richt zich dan ook op behoud en waar mogelijk op uitbouw van de
ruimtelijke betekenis van deze dragers, bijvoorbeeld door beschermingfver-
-sterking van begeleidende beplanting.

Planologische velligstelling van Jokale waardevolle elementen:

Naast de structuurbepalende elementen dienen ook de varspreid in het ge-
bied aanwezige waardevolle landschaps- en cultuurhistorisch waardevolle
elemenien en archeclogisch waardevolle gebieden, planolagisch te worden
heschermd (ecologisch of Iandschappeli}k belangrijka beplantingseiementen,

" waardevolle solitalre bomen, architectonisch waardevolle ensembles, archeo-
logische. relicten, etc.).
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B. Terugdringen van de millleubelasting door een gebledsaedifferenticerde
aanpak
Een goede milisukwalitsit is een voorwaards voor het bereiken van de ge-
wenste ruimtelljke kwaliteit. Gaarvoor dient milisubelasting in hat plangebied
te worden teruggedrongen tot een algemesan aanvaardbaar peil. Het milisube-
leicl zal primair gevoerd worden deer toepassing van het miligu-instrumentari-
um.

Voor de verbetering van de milieukwaliteit van het gebied is het nodig dat het
bestemmingsplan hei gemeantalilk milieubeleid ondersteunt. Dit kan worden
gerealiseerd door de kwetsbare natuur- en [andsd’gapp&lijk& waarden planolo-
gisch te beschermen. Daarnaast is een gebiedsgedifferenticerde aanpak
{zonering) gewenst om de vestlging van milieuhinderiike activiteiten rond
kwetsbars gebisden te voorkomen en functieveranderng e stimuleren, waar-
door een afhames van de milisubelasting wordt gerealiseerd.

C. Het tegengaan van verdroging en het verbeteren van de waterkwallteit In
gevoelige gebieden ' :
Hat bestemmingsplan zal ook het waterbeleid moeten ondersteunen. Cmge-
keard zal ook het waterbeleid moeten zijn afgesternd op de na e streven
ruimtelijke ontwikketingen in het plangebigd.

Het beleid s gericht op de veiligstelling en het herstel van bijzondere natuur
{veelal afhankelilk van kwelstromen), aismede op waternatuur in en langs
beken en sprangen. Het batraft hier zowel het tegehgaan_ van verdroging als
verontreiniging van het grond- en oppervlakdewater. Hierbij dient met name
aandacht t2 worden besteed aan de bovenstrooms gelegen gebisden, daar
deze mede verantwoordelijk zijn voor de waterkwaliteit en kwantifeit van
bengdensirooms gelegen gebieden. Het plange'bied iz vrijwel in zijn gehesl
Infiltratlegebied en daardoor van invloed op de kweldruk in kwelafhankelijke
natuurgebieden in de lUsselvallei.

Functionele doelstellingen: _

D. Behoud en versterking van de grote differentiatie aan natuurlijke levens-
gemeenhschappen _
Om de acologische kwaliteiten van hat plangebied te waarborgen gaat het

" niet alleen om bshoud van aanwezige natuurwaarden, maar ook om uitbireid-

ing/versterking van bestaande lesfgebieden door middel van natuurontwikke-
ling. Dit geldt zowal voor het CVN als de Stuwavalrand. Tevens is het ge-
wanst mogelijkheden te bieden voor migratie tussen de aanwezige natuudijke
levensgemeenschappen binnen en buiien het plangebied door middel van het
realiseren van ecologische verbindingszones. In het plangebied is sen droge
ecologische verbinding gewenst tussen het CVN en de besgebisden bij
Klarenbesk. Daarmaast zijn droge en natte verbindingszones gewenst langs
sprengen en beken. :
De aanwezige of te realiseren verbindingszones kunnen worden verstarkt

15



——

door het opheffen dan wel verzachten van de bamierewerking van infrastruc-
tuur, bebouwing en terreinafechsidingsn en het tegengaan van verstoring
door recreanten in kweisbare delen.

Het bieden van mogelijkhedasn voor instandhouding en ontwikkellng van
natuurtijke _Ievansgemeensdhéppen in hat plangebiad, kan wordan onder-
steund door het voeren van een adequaat hydrologisch- en milieubeleid. Door
een aframe van de milieubelasting nesmi de diversiteit van het natuurlijk -
milisu toe en kunnen de gebiedssigen levensgemeenschappan zich herstel-
len.

. Het in stand houden en ontwikkeken van gunstige voorwaarden voor een

economilsch haalbare en milieuhygiénisch duurzame landbouw, al dan
nlet In gomblinatie met andere functies .

De agrarische sector is naar opperviakie gemeten de belangrilksie grondge-
brulker op de Stuwwalrand. De sector staat echier sterk onder druk a.g.v. het
millsubeleld en de slechie economische structuur van de bedrijven. Het is
voor de ruimtelijke kwaliteit van de Stuwwalrand van belang dat de agrarische
functie voor het gebied behoudesn biijit. Verstarring van de huidige situatie is
dan ook niet gewenst. De perspectiefvelle bedrijven zal sen zekere mate van
ontwikkelingsrulmte mosten worden gebeden, zodat deze kunnen inspelen

- pp verarideringen en een duurzame {economisch &n milisuhygiénische) land-

bouw kunnen ontwikkelen. Voor de gebieden met een zwakke landbouw-
kundige structuur dient verbreding van functles mogelijk te worden ge-
maakt. Hiathij kan worden gedacht aan verbreding In de richiing van natuur-
en landschapsbeheer (Relatiencta), recreatie {kamperen bij de boer), ontwik-
kaling richting consumentenmarkt {verkoop aan huis] en eventusel gebrulk
van niet meer functionele bedrijffsbebouwing voor statische opslag.

. Het versterken van de toeristisch-recreatieve structuur van het gehlad;

Kwaliteitsverbatering van het foeristisch-recreatieve product in het gebied is
nodig om het huidige marktaandeel te kunnen handhaven. Deze kwalitatieve
ontwikkeling dient echter op een zedanige wijze te geschieden dat de toevoe-
gingen de draagkracht van natuur en landschap niet & boven gaan, maar de
toeristisch-recreatieve sector wel een voldoende mate van bestaan wordt
geboden. :

In het kader van productvernieuwing en kwaliteitsverbstering van de bestaan-
da verbliffsrecreatieve beddjven is een verruiming van de mogelikheden ten
aanzien van de herintlshiting van terreinen van belang, mede ten aanzien van
de grootie van de recreatieve verblijven. Tevens zal een beperkie uitbrai-
dingfinkreiding van verblijfsrecreatiove temeinen in bepaalde gebladen moge-
lijk worden gemaakt. :
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In het GVN wordt dit beleid gekoppeld aan het concentreren van ontwikke-

lingen voor kwaliteitsverbetering in de aanwezige concentraties met hun
asnwezige infrastructuur. Een gebisdsgerchts aanpak met maatwerk op be-
drdjfshiveau wordt hier voorgestaan. Het uithreiden van verspreid liggende
badriiven wordt In beginsel afgewszen. Zo mogelijk wordt meegewerkt aan
sanering door verplaatsing van voor natuur en landschap ongelukkig gesitu-
sarde bedrijven. Omdat dit meestal op financiéle gronden bij verbale wensen
plijft, zou mrennmgén kunnen worden gelden uit een compensatiefonds hier-
voor mede aan e wenden.

Yerder dignt, ter bescherming van de kwetsbare natuur- en landschapswaar-
den in het GVYN, een verdere zonering en geleiding van recreanten plaats te
vinden &n dient de betekenis van de Stuwwalrand voor extensievs vormen
van recreatis verder te worden ontwikkald. Dit kan ondar anders worden
getrzaliseard door het vergroten van het aanbod aan reutagebonden voorzie-
ningen (wandeal- an fietspaden). Aandacht moet daarbij worden geschonken
aan de ovaergang iussen het stedslijk en landelijl gebied en aan de overgan-
gen van het CVN naar de Stuwwalrand. '

. Het beperkt toestaan van niet-agrarische activiteiten, welke naar aard

omvang en verschijningsvorm passen in het plangebied.

In het plangebied zullen niet-agrarische activiteiten slechts beperkt worden
toegestaan. Naast bestaande niet-agrarische activiteiten betreft het hier ook
functieverandering van vjkomende agrarische bedrijven, gekoppeld aan sen
sanaringsregsling. : _

In de randzone van de stad Apeldoorn zal het toestaan van niet-agrarische
activiteiten sterk worden gecrriénteard op de functie van het landelijk gebied
als uitloopzone voor stedalijke vorman van racreatie en als locatie voor pas-
sende vormmen van niet- en semi-agrarische bedrijvigheid. Een toename van
grootschalige stedelijke funclies {bedrijventerreinen, nisuwbouwwijken) en
milieubelastende funciies horen in de stadsrandzene echter niet thuis. Tevens
is een duidelijke landschappelijke structuur van de stadsrandzone en een

© goede landschappelijke Inpassing van de nieuwe functies gewenst. Qver-

wogen kan worden om vestlging/uitbrelding van niet-agrarische functies te
koppelen aan een zekere inspanningsverplichting met betrekking fot land
schapsontwikkeling [n het gebied. In een Structuurvisie zullen de mogelijk-
heden met batrakking tot bos- en landschapsbouw in de stadsrandszons
hader worden ultgewerkt.

Buiten de stadsrandzone dienen mogsliike tos te stane niet-agrarische func-
ties zich te verdragen met de agrarische hoofdfunctie en evenals in de stads-
randzone niet-milizubelastend te zijn en landschappelijk in het gebled-in te
passen zijn. Haet omzetten van voormalige agransche bedripren richling bur-
gerwoning wordt beschouwd als passend in hat buitengabied. '
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Bedrijventerralien

Op de bedrijvenierreinen met een lokale functie (bedrijventerrein Kigveen en
en bedrijventerrein Lieren} gelegen in het plangebied zal naast da bestaande
badrijvigheid plaats worden geboden aan (nieuws) niet-agrarische functies.

In de eerste plaats wordt gedacht aan:

1. Uit de dompskommen ts verplaatsen bednwen {saneﬂng] om inbreiding
mat woningbouw mogelijk ie maken.

2. Bij de dorpen naar aard en naar schaal passende bédrijvigheld {lokale
binding, c.q. verzorgingsfunctie), die niet passend is in voormalige agrari-
sche bedriffsbebouwing dan wel niet passend binnen de woonbebouwing.

Daarnaast zal uimte worden gsboden aan bedrijven welke reeds in het bui-

tengebied zijn gevestigd, maar sterk willen uitbreiden, als ook voor bedrijven,

welke passen binnen-de doelstelling, maar niet passen binnen de bastaande
bebouwingscontouren van vrijkomende agrarische bedrijven.

Uitbreiding van bedrijventerrein Het Kievoen

Ten behoeve van de lokale behoefte aan uitbreiding dan wel verplaatsing van
bestaande bedrijven in het plangebied iz in artikel 3.2. in lid 7 een wijzlgingbe-
voegdheid opgenoman dat voorzlet een uitbreiding In westelijke riuhﬂng van
het bestaande badrijventemeln Kisvean. Deze uitbretiding sluit aan bij de uit-
gangspumnten van het streskplan Gelderland {paragraaf 3.2.2. pagina 38 en
verder) dat stelt dat bedrijventerrsinen met een lokale functie een opvangtaak
hebben voor lokale initiatieven en voor verplaatsing en uitbreiding van de in de
gemaente aanwezige bedrijvigheid voor zover dit milieuhygiénisch verantwoord
is. Ontwikkeling (waaronder ook uitbreiding van bestaande terreinen) bedrljven-
terrsinen met een lokale functie moeten gebaseernd worden op een adequaat
aangetoonde ruimtabehosefie van de in de gemeente gevestigde bedrijvigheid.
Dieze dient te worden onderbouwd op basis van de verplaatsingsbehoefte van
aanwezige bedrijven, de uitbreidingsbehoefte van aanwezige bedrijven en de
nodig geachts raservering ten behoeve van |okale initiatieven. :

Aan de wijzigingsbevoegd tot uitbreiding van het bedrijventerrein Kievean zijn
de noodzakelike objectieve randvoorwaarden gekoppeld.

Ten behpeve van de mogelijke vitbrelding van het Kieveen ls onderzoek ver-

richt naar de plaastelijke behoefte. De economsiche behoefte-onderbouwing is
opgenomen in bijlage C van deze loelichiing.
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2.4 _ Visie Ruimte/Milieu

GeZlen de geformuleerds hoofddoelstellingen in paragraaf 2.3, blijkt dat voor de
Stuwwalrand de landschappelijke kwaliteit richfinggevend is om te koman tot
aon duurzame varwaving van functies. In het CVHN is de ecologische kwalltelt
richtinggevend voor verdere ruimtelifke oniwikkelingen. Zowel de Jandschappelij-
ke als de ecologlsche kwaliteiten zijn direct athankelijk van een goede milleu-
kwaliteit voor het plangebied. Voordat wordt begonnen met het nader fnvullen
van de mogelilke ruimtelijks functiss i in het plangebied wordt daarom eerst gen
visie riimte/milleu opgsesteld.

De vigie ruimte/milieu vormt een integratie van landechappelijke-, milieukundige
en hydrologische doelstellingen en karakieristieken. Behoud en versterking van
de landschappelljke kwaliteiten vormen naast de milisudoslstellingen sen belang-
rijk uiigangspunt.

Ruimte

In ruimtelijk opzicht is het van bslang de identiteit en kamkterlstlak van de ver-
schillends |andschappelijke eenheden en structuurbepalende dragers te behou-
den en waar mogelifk te versterken.

In het plangebied kunnen een aantal landschappelifke eenbeden worden on-
derscheiden: de enken, beekdalen, broekontginningen, helde oniglnningen en
bos. Daamaast kunnen liinvormige elementen worden onderschelden, welke de
dragers vormen van de landschappelike structuur. Voor een nadere beschrijving
van de landschappelijke componenten wordt hierbij verwezen naar bl]lage A6

1.4 2n bljbehorend kaardbeeld.

Ten behoeve van het te formuleren ruimtelijk beleid kunnen de landschappelijke
eenhaden worden sémengavuegd tot een vierial gehiedscatégurieén:

* Het beslotsn landschap van het CYN

* Het open {enken) gebied

* De stadsrandzone

* Het overig half-open agrarische gebied

Het beslaten landschap van het ‘CYM vormt een bijzondere landschappelijke
eenheid welke als zodanig dient te worden behouden. Cnevenredige verstening
van het bos- en natuurgebled dient te worden voorkomen: nieuwvestiging van
functies en of bebouwing dient ie worden tegengegaan, concentratie van ver-
spreid gelegen behouwing is gewenst en sanering van bebouwing dient waar
mogelijk te worden nagestreefd. Ook mag een verders groai {inbrefding) van
verhlijffsrecreafieve terreinen niet tot gevolg hebben dat het bosbesld op het
batraffende terrein komt te vervallan. De bosrand van hat CWN kenmerkt de
grens tussen natuur- en culiuurzndschap. Bescherming en waar mogelifk ver-
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sterking van de bosrand alsmede het weren van functies én of bebouwing in de
bosrand s gewsanst.

De stadsrandzone wordt gekenmerkt door een groie mate van activitelt en
bebouwing. Het gebied werdi ruimtelijk begrensd door de A-1 en de Els. De
invided van de stad op het gebied is vri] groot en de agrarische funciis van het
gebied staat sterk ander druk. Het gebied behoort tot de broskontginningan. Om
een duidelijke structuur aan het gebied te geven dient de kenmerksnde coulisse-
vormige beplanfingsstructuur met name langs het rechtlijnige wegenpatroon te
worden verstarkt. Bij uitbreiding van de bebouwing dient rekening te worden
gehouden met ds bestaande ijle lintstructuur en dient een uime afstand ten
opzichte van andsre bebouwing te worden garespectaerd. Hierbij kan een groter
bouwvolume worden toegestaan, gekoppeld aan ruime kavels, hetgeen de struc-
tuur van het gebied ten goede zal komen.

Tot het open-enken gebied behoren de enken bii Beskbergen, Lieren, Loanen
&n LUgchelen. Het open gebied bij Ugchslen bestaat ten dele uit een in het terrein
waameembare enk en ten dele uit een heide ontginningsgebigd (ruimtelijle
enclave in het bosmilieu). Door da visueel—ruimtetijke samenhanyg in deze ge-
bieden kunnen ze ten behosve van het te farmuleren ruimtglijk bedeid onder één
noemer worden gebrachi.
} Yerdichting mat baplanting of bebouwing moet worden vnnrknman de relatieve
openheid van het Iandschap op de overgang van het agrarlscha gebied naar het
CVN dient te worden behouden en waar mogelijk te worden versterkt,

Het inpassen van hictwe functies {bijvoorbesld in vrijkomende agrarische be-
drijfsgebouwen) zal hier alleen megelijk zijn indien dit gepaard gaat met esn
vermindering van de opperviakte bebouwing {saneringsregeling). Daarnaast
zullen alleen de natuur- enfof cultuurhistorisch waardevolle beplantingselementen
in deze gebieden planclogische bescherming behosven. De minder waardevolle
beplantingselemsnten kunnen desgewenst worden verwijderd. Het bebossen van
\\de opan gebisden zal ter beschermlng van de Iandanhappeluka karaktenstqek niet

i
|
|

awc:rden tosgestaan: - T

De enken dienen bebalve uit visueel ruimtslijk oogpunt, ook uit cultuurhistorisch
{oude bouwlanden) en archeologisch cogpunt {potentiéle vindplaatsen} be-
schermd te worden.

Het overige hali-open agrarlsche gebled, bestaat vnl. uit een broekuntginnlngs-
landschap. Tussen Qosterhuizer- en Vrijenbargersprang ligt e2n heide-ontgln-
ningsgebied. Het broek- en heide-ontginningslandschep waorden gekenmerkt doar
gen verschillende ontsiaanswijze, hetgeen nog waarneembaar is in de varkave-
ling van het gebied. De visueel-nimiglijke structuur van beide landschapstypen
komt echter zodanig pvereen, dat gen vrij uniform ruimtelifk beleid kan worden
geformuleerd voor beide gebieden. Behoud en zo mogelijk versterking van de
begrenzende beplantingselemsnten (basrandendcoulissen} dient te worden nage-
gireefd. Nieuwvestiging van bebouwingselsmenien dient te worden voorkomsn.
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MNaast bovenstaande gebiedscategorieén dienen de dragers van de landschap-
pelijke structuur te worden behouden en waar mogelilk te worden versterk.

* |n de beekdalen dient de kenmerkende beplantingsstructuur, gekenmerkt door
beakbsgeleidende beplanting en een dicht pairoon van kavelgrens baplanting
te worden behouden en waar mogelijk fe worden versterkt. Tevens dient
bébouwing in de beskdalen te worden geweerd en indien mogelijlik te worden
gesaneerd, De beek zelf zal als frvormig slement mosten bliiven spreken,
hetzlj door religf, danwsl door baplanting.

De kanaalzone, incl. karakteristieke bebouwing {bruggen, brugwachtershuis-
[es}, kaden en beplantingsstructuur dient te worden veiliggesteld. Behoud en
waar mogelijk versterking van de beplanting en beperking van de houwmas-
 sa's 18 gewensi. Ook de met beplanting gemarkeerde sprengen behoren tot dit
stelsel en verdiensn een hogae graad van bescherming. '

Delgn van de corspronkelijke ontsluitingsstructuur zullen hun ruimtelijk
accent moeten behouden, dit galdt voor alle onderscheiden gebieden. Het gaat
hiethij om routes langs de baakdalen, de ontginningsassen alsmede de kavel-
grenzen in de omgeving van Huis ter Horst. Infrastruciurele lijnen van een
andere (hogere) orde, welke in sen latere periode zljn azngelegd, diznen niet
ruimtelijk fe worden benadrukt. Het betreft hier de toeristische spoorweg, de
weqg Loenen-Beekbergen, de spoorliin Apeldoorn-Amersfoort en de rijkswegen
{A1 en AS0).

Owverige waardevolle tandschappelijke-, cultuurhistorische-, archsolegische ele-
menten en gebieden dienen planclogisch te worden beschermd. Het gaat daarbij
om bijzondere en karakieristieks beplantingen, steilranden, gratheuvels, monu-
mentals panden en ensembles, sporen van oude nederzettingen e.d.

Met betrekking toi de stedebouwwkundige aspecten. ¢.q. het hebouwingshbesld
Zullen aan de maximaal loegestane bouwmassa's beperkingen moeten worden
gesteld. Dit geldt met name voor de burgerwoningen en de niet-agrarische bedrd]-
ven. In het plangebied zal de gangbare inhoudsmaat voor burgerwoningen wor-
den gehanteerd, met uitzondering van de kwetsbare gebieden {minder} en de
stadsrandzone {onder voorwaarden meet).
In § 3.2 {uitwerking beleid burgarwoningen) wordt dit beleid nader uitgewerkt an
“worden de kwetsbare gebiaden benosmd.

Mifieu

‘Het terugdringen van de milisubetasting in het plangebied, middels een gebieds-
gedifferantieerde aanpak (zoneringan) is volgens de'doalstellingen gewenst.
Zowel voor verzuring als voor vermesting en verdroging zijn bij het bepalen van
de milieugevoelighsid van het natuurlijk milieu verschillende. gradaties van gevoe-
ligheid aan t& geven. Rond de zeer milieugevoelige gebieden is het instellen van
bufferzones gewenst c.q. dienen de ontwikkelingsmagelljkheden op gebled van
de ruimtelijke crdening hierop te worden afgestemd..
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Verzuring
Het intsrgemeentelijk ammoniakbsleid, dat 18 uitgewerkt in het ammoniakreduc-

tieplan, ig gericht op vermindering van de ammoniakemissie in het plangebisd
en op vermindering van de ammoniakdepositie op de voor verzuring gevoelige
gebieden. Tot de voor verzuring gevoelige gebieden behoren de grotere hos- en
natuurgebieden uit de ecologische hoofdstructuur, waar cnder het ten dele In het
plangebied gelegen Centraal Veluws Natuurgebied en het waardavolle bosela-
ment nabi] Huis ter Horat. De voor verzuring gevoelige gebieden dienen als
zodanig beschermd te worden. In het ammoniakreductieplan wordt derhalve een
verplaatsing van emissie it de richting van voor verzuring gevoelige gebisdan
gestimuleerd. '

Het ammoniakbeleid wordt In het Ammoniakreductieplan vertaald in emissienor-
men en depositienormen. Hst beleid wordt hierin ondersteund door het nieuwves-
tiging van agrarische bedrijven binnen het piangebied nist toe te staan.

Teneinde voor de toekomst sen te hoge depositie op de voor verzuring gevoelige
gebieden tegen te gaan, wordt nieuwvestiging van agrarische bedrijven in deze
bufferzone planclogisch uitgesloten. De bestaande agrarische bedrijvan mogen
zich blnnen de bufferzone verder ontwikkelen, binnen de daarvoor gestelde
milieurandvoorwaarden.

Uermes}ﬁng en verdroging
Tot de milleuzona vermesting en verdroging behoren behalve de zeer gevoelige

gebieden, tevens de bovenstrooms gelegen gebieden, Deze gebizden zijn
immers mede verantwoordelijk voor de watarawaliteit en -kwantiteit In de bene-
denstroomse gebieden. Door handhaving van het walerpeil en een goeds water-
kwalitelt in de bovenstroomss gebieden worden vanult het watersysteam gerede-
neerd, randvoorwaarden geschapen voor handhaving van de belangrijkste ecolo-
gische kwaliteiten, in de benedenstroomse gebieden. Vrijwel het gehsle plan-
gebied is van betekenis als infiltratiegebied voor kwelafhankelijke natuur in de
lJesehallei en (lokaal) in de stuwwalrand. In verband met deze benedenstrooms
gelegen natuurwaarden is het mst name van belang, dat de infiltratie in stand
bliift of zo mogelijik verbatert.

In het hele plangebied moet rekening worden gehouden met de milieugevoelig-
heid van het gebied en de benedenstrooms gslegen natuurwaarden, door nieuwe
milieubelastende funciies in het gebied te waran en een verdere verlaging van
het grond- en opperviaktewaterpeil fe voorkomen.

De beken, sprengen en kwelgebieden in het plangebied zijn zeer varmestings-
en verdrogingsgevoslig. Mei name voor de beken en sprengen welke een functie
hebban als verbindingezone voor waterorganismen is een voldoende waiervoe-
rendheid {=permanente stroming) en een zeer goede waterkwaliteit noodzakslijk.

Ter beschermlng van een aantal milieugsvoelige gebieden zijn door de provincie
een aantal milieubeschermingsgebieden aangewezen. Het gaat hierblj om
grondwaterbeschemingsgebieden, stiltegebisden, staatsnatuurmenumenten en
strategische actiegebieden. Verder zijn gebieden aangewezen ier bescherming
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van aarchwetenschappalijke wasrden in de vorm van bodemn en geomorfologie.
Yoor zever hisrtoe aanleiding bestaat is hier aanvullend een aanlegvergunnin-
aenstelesel opgenomean ter bascherming. In het achtergronddecument bij het
streskplan zijh de in hst plangebied aanwezige waardevolle gebieden nader
aangeduid en beschreven. _

Dp'{;mmnﬁulogisch gebied kunnen genoemd worden: cm te keginnen de Cost-
YVeluwe waartoe praktisch het gehele plangebied gerekend mag worden, volgans
de Hoeve Delle ten oosten van de Woeste Hoave (een repressentatief voorbeel
van gen a-symetrisch droogdal met diepe insnijdingan van wel 10 m}, de Schal-
terbearg (inclusief de Withelminaberg eb de Schransenbsrg) ten westen van
Loenen, een Stuifzandgebied met siuifduinen van wel 15 m himg &n de koppel-
sprengen met grote geologische waarde vanweg ar voorkomende diamesénaar-
de op de bodem van de sprengvijvers.

Bodemkundiy waardevolle gebiedan worden in het plangebiad vooral aangetroi-
fen aan de zuidzijde van de A5D en ten westen van de Loenensestraat.

Al deze gebiaden bevinden zich in sen bestemming voor bos en natuur welke
voldoende beschermingsregime inhoudt met de nodige aanlegvergunningen. Een
afzonderlifke bestemming £.q. aanduiding wordt bijgéwlg nigt nodig geacht.

In hei plangebied liggen tevens twee grondwaterbeschermingsgebieden. Deze
Il'gge'n rond de drinkwaierpompstations van Esrbeek en Beskbergen. In de grond-
waterbeschermingsgebieden dient een aangescherpt planclogisch beleid te
worden gevoerd. Millaobelastende activiieiten of activiteiten welke samengaan
met de onttrekking van grondwater dienan in dit gebied te worden geweerd.

De grondwatarbeschermingsgebiaden vallen echter samen met het CVN, s&n
gebied waar deze randvoorwaarden zo wis zo op van toepassing zijn. Het is
daarcm niet nodig de grondwaterbeschermingsgebieden apart te bestemmen,
wel zuilen de bijbehorende beschermingszones op de plankaart worden vermeld.

Streefbeeldknart : _
De belangrijkste elementen uit de visie ruimie/milisu staan aangegeven op de
streefbeeldkaart. Het betreft het besloten bos- en natuurgebied in het CVN en
het agrarisch gebied van de Stuwwalrand (blauwe koers). In de sfuwwalrand
kunnen de relatief open gebleden (enken), de stadsrand en het overige agrani-
sche gohind worden onderscheiden, alsmede de structuurbepalende heken en
hat beeldal van de Ouds Beek.

Yerder staat op de stresfbesldkaart de bufferzone voor ammoniak aangsgsven.

" De bufferzones voor varmesting en verdroging rond de meest milieugevoslige
gebieden, vallen samen met de cp de streefbesld aangsgeven beheers- en
natuurontwikkelingsgebisden langs de Oude besk en de Loanense bask, welke
in het kader van de relatisnota zullen worden gerealiseerd.
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2.5 Streetbeeld

In deze paragraaf wordt ingegaan op de functionele invulling van het streefbeeld,
binnen de milieu- en landschappelijke randvoorwaarden. Wear nodia wordt het
beleid gedifferenfleard en wordt aangegeven in welk gebied welke ontwikkeling
wordt nagestreefd.

2.5.1 Bos en natuur

Bij de antuvikkeﬁng van de ecologische waarden wordt zowel gedachi aan het
verstsrken van kerngebieden alz aan het reallseren en versterken van ecologi-
sche verbindingszonas.

Versterken van Kerngebieden:

Het Ceniraal Yeluws Natuurgebied is op de sireafbeeldkaart aangegeven als
"gebiad voor bos- en natuuroniwikkeling”. Het is een natuurkerngebied van (inter)
nationale betekenis, bestaande uit bos-, heideterrainen, vochtige terreinen met
vennen en plassen, schraalgraslanden, wildweiden en op de natuur gerichte
bouwlanden. Gezien de grote nationale en interationale waarden van het Cen-
traal Veluws Natuurgebied en het feit dat de ecologische waarden in dit gebied
richtinggevend zijin voor verdere ruimtelijke ontwlkkelingen wordi in dit gebied
behoud en verdere ontwikkeling van de eccloglsche waarden nagestreefd.
Hiaronder wordt ook de veiligstelling van de voorwaarden voor natuurontwikke-
ling {behoud ongestoorde bodemprofielen, bestaande reliéf en glooiingen en
andere gradiénten) verstaan, alsmede het behoud en versterken van de afwisse-
ling in terreintypen en het realiseren van acologisch waardevolle overgangen
tussen de aahwszige terrelntypen {met name vochtige terreinen en heidsterrei-
nan). Hef uiivoeren van beheersmaatregelen fen behoeve van biotoopverbetering
valt buiten het kader van het bestemmingsplan. Zo 1s het verder ontwikkelen van
de heidevegstaties (Incl. gewsnste verbindingszones) in de Loenamark een zaak
_van de bes- en natuurbsherende instanties (Geldersch Landschap). Door het leg-
gen van een menghestemming bes- en natuurgebied zal het ontwikkelen van dit
soort verbindingszones planologisch magelijk worden gemaakt.

Een ander kemgehied dat verder dient te worden verstarkt, wordt gevormd door
het boselement bl] Huls ter Horst en de gradiénitrijke overgang van het GVYN
naar het agrarisch gebied bij Loenen. Dit gebied dient ter hoogte van de Slats-
dijk, Veldhuizen en Droefakkers te worden verstarkt door de aanleg van enkele
houtwallzn an singels.

Ce sprengen zijn dragers met voor Nederland uniske scologische en cuttuur-
historische kwalitaiter. Sprengen worden gevoed door grondwater en komen
daardoor vitslultend voor aan de vost van de stuwwallen. Nergens in Nederland
Zijn deze landschapselementen zo sterk ontwikkeld als op de Cost-Veluwe. De
sprengen genisten strikte planologische bescherming. Het oprichten van nieuwe
bebouwing binnen 10 meter van de sprengen zal niet worden tosgestaan; be-
staande funciies binnen deze 10 meter zullen alleen mogen uitbreiden in de
richfing vanar de spreng;
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' De kwelgebleden langs de Loenense Beek warden gekenmerkt door grote na-
tuurlijke lwaliteiten. Het is gewenst de hler voorkomende vochtminnenda vege-

" tafies planologisch te beschermen en verder fot ontwikkeling te laten kemen. Dit
laatste kan worden gerealiseerd middels de Relatlenota, daar deze gehisden
reeds zjjn aangewezen als reservaatagebisd of aiz boheersgebled.

Het reallseren en versterken van ecologische verblndingszones

Een hslangrijke droge scologléche verbindingszone welke het CVYN moet gaan
verbinden met de Graafschap is gepland ter hoogte van QOosterhuizerspreng. Via
de Beekbergse besk loopt de varbindlngszone door "Het Woud" naar de bossen
bij Klaranbeek. Door het gebied tussen da Oosterhuizerspreng en de rijkeweg
A50 als ecologische verbindingszone In te rehten kunnen tevens de ecologische
waarden van het daar aanwszige kwelgehled verder worden ontwilkkald.

Het betreffende gebied zal hiervoor mosten warden aangekocht en is daarom op
de streefbeeldkaart aangegeven als natuurontwikdcelingsgebied®.

Bil de aansluiting op het CY¥N mag de verbindingszone nlet vastiopen in het
concentratisgeblad voor verblijtsrecreatie, daarom loopt de verbindingszone aan
e oostzijde van de spoorlin door tot aan de Vrijenbergeraprang. Dok zullen
nadere eisen worden gestsld aan de Inrlchting van de verbliffsracreatiove terred-
hen in het GVN, grenzend aan de Vrljenbergerspreng. Deze naders sisen betref-
fen de aanleg van randzones binnen te bestermmingsvlakken van de racreatleve
terralnzn en het opheffen van barridres {verwlderenftoegankelijk maken van
hekwarken) ten behoeve van de migratis van In het gebled aanwezige fauna. Te-
vens kan wordsn bepaald dat bepaalde delen van de terreinen extensief dienen
te worden gebruikt en daardoor niet verder magen wordan bebouwd,

Voor Ret plangebied is neg sen aantal ecologische verbindingszones aangege--
ven met 2an meer regionale batekenls.

Het betrsft o.a. droog-natte verbindingszonas langs de Oude beek an de Losnen-
sa beek. Hat Waterschap heeft reeds in 1993 de Oude beek en beekwal op gen
natuurvrisndelijike wilze ingericht (plas-dras oavers). Volgens het landschapshe-
leidsplan van de gemeente dient de beskbegelsidende beplanting langs de Cude
heek verder te worden versterkt. Daar waar de beek ontapringt en ter hoogte van
het Apeldoorns kanaal is het ontwikkelen van vochtminnends vegetaties in de
lwelgebieden gewenst. Dit laatste kan worden gersalisserd doardat deze geble-
den zijn aangewezen als reservaatsgebleden In het kader van do relatienota. Het
beekdal van de Cude Beek is aangewszen als beheersgebied. Het vormt esn
verbinding tussen de twee kwelgebiedan.

Voor de Loenense beek |s het gewenst deze, middels het aanleggen van poelan
en het natuurvrisndellk inrichten van de oevers, geschlkt te maken als vaerbin-
dingszone voor o.a. amflbie&n en reptielen. Hat Watsrschap heeft dit reeds op
het programma staan voor het faar 1995 en 1896. Daarnaast is het uit zowsl
landschappelijke als ecologlsche overwegingen gewsnst de beekbegeleidende

.7 Wi de betraffande grond zal gaan aankopen |s nog niet duldelik. Het gebied ks {nog) nlat aangs-
wezan als ralatlenclagebled en in hel concept Straakplan s de wrblndmgszona bij Eerbask galagd
an nist tar hoogte van ds Scherpenberg.
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beplanting langs de Loenense beek te versterken. Hierdoor kan de Loenense

. beek tevens een belangrijke functie gaan vervullen als verbindend eleméht yoor
droge bos- en struweelachtige structuren, tussen het C¥NM en {de uustzqde van)
het Apeldooms Kanaal.

De Schoolbeek, Koppelsprengen, Vrijenbergerspreng, de Lognense beel,
de Unsterhu.iizarspreng en de Oude Beek zijn door.in het Waterhuishoudings-
plan 1998 aangeduid als "wataren van het hoogsts ecologische niveaw®. Deze
beken en sprengen Zin bij uitstel geschikt als natte verbindingszones voor
waterorganismen. Het waterbeheer is primair gearicht op hei veiligstellen en
ohiwildelen van deze natuurwaarden (de onfwatsringsdiepte, het peilbeheer, de
oeverzones en het bawaken van de watorkwaliteit).

Het Apeldooms kanaal kan deze functie ook vervullen, maar de waterkwaliteit
van gt water is minder hoog {funktieverspreid waardevol water).

Op de streefbeeldkaart staan de fe realiseren/versterken ecologische verbin-
dingszones aangegeven, alsmede de gebieden welke in het kader van de relatie-
nota Zljn aangewezen als behesrsgebieden. De gebleden welka in het kader van
de relatisnota zijn aangewezsn sals reservaatsgebieden staan op de streefbeeld-
kaart aangegeven als natuurontwikkelingsgebleden, hat betreit kwelrljke
milieus met bijzonders vegetaties, welke zeer gevaoelig zijn voor vermesting.
Deze gebigden zullen op termijn worden aangekocht door natudrbeschen'ningsur—
ganisafies, Grondverwerving voor natuurdoeleindsn zal echier ultslultend op
viijwillige basis kunnen plaatsvinden. ' '

De in het plangebied sanwezige landzchappelijke- en cultuurhistorische waar-
devolle gebisden en elementen zullen planalegisch worden veiliggesteld. Deze
waarden zullen als zodanig wordsn aangegeven op de plankaart. Dit geldt ook
voor de archeologisch zeer waardevolle gebieden, welke grofendecls samen-
vallen met de in het gebied aanwezige enken. Bodemingrepen die een verstoring
van deze archaologisch waardevalle gebieden tot gevolg hebben dienen te
worden tegengegaan.

2.5.2 Recreatie

‘kferblljfsrecreatleve terreinen

In het plangsbied liggen esn groot aantal temreinen voor verhli]fsrecraahe Gere-
deneard vanuit de recreatloondsrnemers is het gewenst dat deze terreinen zich
varder kunnen onfwlkkelan. Om aan de veranderends marktvraag te Kunnen
voldoen is het gewenst om kwaliteitsverbetering op deze terreinen te kunnen
realiseren. Daarvoor zal dan echter een flexibeler tenreinindeling en eety groter
ruimtebesiag noodzakelijk zijn.

Vanuit de natuurdosistelling geredengerd is verplaaizing van de verblijffsrecreatie
van het Centraal Veluws Natuurgebled naar de stuwwalrand gewenst. indien
deze verplaatsing niet haalbaar (s, is een tweede optie de ontwikkeling van de

- yerbliffsrecreatieve bedrijven in het Centraal Veluws Natuurgebied fe concen-
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treren in de minder kwetebars gebieden, zodat de meer kwelisbare gebileden kun-
nen worden ontlast.

Beide wensen lijken met elkaar te conflicteren. Om tot een -:::plasslng te kunnen
kornen zullen de volgende keuzen gedaan moeten worden:

1. tussen herstructurering van de verblijferecreatie binnen het ceniraal Veluws
Natuurgebied dan wel verplaats'ing van het Centraal Veluws Naituurgebied
naar de Stuwwalrand;

2. tussen concentratie dan wel spreiding van verblijfsrecreatie.

ad 1. Herstructurering binnen het Centraal Veluws Natuurgebied versus verplazat-
sing naar de Stuwwalrand.
Geredenesrd vanuit de natuurdoelstelling voor het Centraal Veluws Natuur-
gebied zou verplaatsing van verblijisrecreatie naar de stuwwalrand de
voorkeur verdienen. Om verplaatsing dan wel herstructurering mogslik te
maken zijn echter aanzienlijke investeringen noodzakslijk, die door de
betroklken ondernemers zelf opgebraciht moeten worden.
Verplaaising van bedrjven naar de rand van het CVN of haerstructuring van
het bedrijvenbestand binnen het CVN blijkt economisch en bedrijfeblijkt
daarentegen economisch moeillk uitvoerbaar.

ad 2. Concentratie versus spreiding van de ontwikksling van verblijfsrecreatie.
Concentratie van verblijffsrecreatis heeft zowel voor de natuurdijke kwalitei-
ten als voor de recreatieve mogelijkheden voordelen ten opzichte van
spraiding:

De grootste verstoring door recreanten zal plaatsvinden binnen een afstand
van ca. 1 km van het verbliffsrecreatieterrein. In geval van coneentratie van
verblifsrecreatie zal een groter deel van het Centraal Veluws Natuurgebied
buiten deze verstoorde gebieden komen te liggen; In geval van spreiding
zal een veel] kieiner deel van het Centraal Veluws Natuurgebied een rusiig
karakier houden en dus ook het leafgebied voor soorten die deze rust
nodig habben wordsn verkleind. Bij concentratie kunnen met name de
megest kwetsbare gebieden ontlast worden. '

Coor concantratie van verblijisrecreatie zal in de concentratiegebieden een
groter draagviak ontstaan, waardeor een hoger voorzieningenniveau moge-
lfjk wordt. it zal de bsoogde kwaliteitsverbetsring ten goede komen.

Het gen'neentenjk beleid voor de verblufsracreatleva terrginen in het CVYN is

daarom gericht op:

- heat stirularen van verplaatsing van verspreid Ilggende verbliffsrecreatieve
terreinen uit de meer kwetsbare delen;

- het concentreren van de verbliifsrecreatieve terreinen in de minder kwstsbare
gebieden;

- het bieden van inbreldingsmogelijkheden aan de verblijffsrecreatieve terreinen
in het CVN voor zover ean en ander ruimtelijk aanvaardbaar is;

- het bieden van uitbreidingsmogslijicheden aan de verblijferecreatieve terrginen
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in de concentratiegebieden in het CVN;

De in de oostelijke Stuwwalrand gelegen verbliffsrecreatiove terreinen mogen
evenals de ferreinan gelegen In de concentratisgebieden van het CVN, in be-
perkte mate inbrefden en uitbreiden.

Qck worden in de Stuwwalrand mogelijkheden geboden voor klejnschalig kampe-
ren.

In § 3.3 zal het beleid met betrekking tot de verblijfsrecreatie nader worden uitge-
werkt. '

‘Uitbreiding kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen
De toerlstische spoorwag van Dieren naar Apekinom maakt onderdeel uit van de
toeristisch-recreatieve structuur in het GVYN en de Stuwwalrand. Nabij het opstap-
punt wordt plaatsing van kleinschalige dagrecreatieve voorzieningen icegestaan
ten behoeve van het verbetersn van de bestaande situatie. Daarbij wordt gs-
dacht aan een fietsenstalling, picknickiafel en schuilgelegenheid voor wachtende
treinpassagiers. Ook kan op dezs lbcatie onder vocrwaarden toestemming wor-
den varleend voor esn mobiele verkooppunt (bijvoorbeald voor snacks).

2.5.3 Landhouw

De agrarische sector steat in de Stuwwalrand sterk onder druk als gevolg van
het milieubekid en de slechte economischa strugiuur van de bedrjven. Het is
voor de uimtelijke kwallteit van de Stuwwalrand van belang dat de agrarische
funetie voor het gebied behouden blijft. Het nieuwe ammnnia'kreductieplan biedt
hiervoor mogelijkhaden. ' '

Dioor aankcop van ammoniakemissierechien bestaan - ook voor bedrifven in de
directe omgaving van het bos - uitbreidingsmogelijkheden. Ock kan in niil voor
het onderhouden van landschapselementen aan een aantal agrariérs meer
milieuruimte worden gebodsn op bedrijfeniveau, door kleine landschapselemen-
ten niet als voor verzuring gevoelig aan t2 merken. Een en ander zal in éen
convenant worden vastgelegd.

De agrarische bedrijven zal in het bestemmingsplan, binnen de randvoonvaarden
van het genericke milisubeleid, reéle uitbreidingsmogel]kheden moeten worden
geboden. Deze uitbreldingsmogelikheden zullen worden gerelateerd aan de
grootte van het agratische bedrlf. _
In het bestemmingsplan voor "het Woud® wordt -ter endersteuning van het milieu-
beleid- nieuwvestiging van agrarische bedrijven uitsluitend toegestaan buiten de
bufferzons rond de verzuringsgeveelige natuurkerngebiedsn. Gezien de ligging
van de bufferzane in het plangebied Stuwwalrand Parkzene Zuid, vali alleen het
ocstelijk deel van de stadsrandzone buiten de bufferzone. Op grond van het feit
dat in dit gebied relatief veel agrarische bedrifven liggen en het feit dat julst veel
agrarizche bedrijven naar verwachting in de toekomst uit dit geblad zullen ver-
dwijnen [s het planclogisch rulmte bieden aan agradsche nisuwvestiging in dit
gebied niet reésl en gezien hat belsid inzake het tegengaan van crevenredige
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varstening van de stadsrand ook niet gewenst. Besloten is daarom om in het

. gshele plangshbied geen nleuwvestiging van agrarische bedrijven toe te staan.
Aan de oostzijde van het kanaal, buiten het plangebied worden hiervoor wel
mogelijkheden geboden. Hervestiging van agrarischa bedrljven in vaormalige
‘agrarische bedriffscomplexen zal in het hele plangebied wel mogelijk zijn {binnen
de randvoarwaarden van natuur en milieu), : B

Voor de continuiteit van de bestaande bedrijven is verbreding van de bestaans-

basis van de agrarische bedrijven wenselik. Dit kan worden gerealiseerd door:

- het combineren van de agrarische productie met recreatie, middels het vitbrei-
dan van mogelijkheden voor het kamperen bij de boer {zie verder onder “recro-
afie");. ' . '

- . het combineran van de agrarische producie met natuur- en landschapsbeheer,
doar het {op vrijwilige basis) aangaan van beheersovereenkomsten In de
relatienotagebieden;

- het bieden van magslijkhedsn voor de verkoop van op het agrarisch bedrijf
geleelde/geproduceerde producten aan de hoerderij;

- het bieden van magelijkheden voor een ander gebruik van viijkemende agrari-
sche opetallen; aan dit gebruik zijn stringenie voorwaarden gesteld (zie verder
onder "funciisverandering voormalige agrarische bedrijfsgabouwsn}.

2.5.4 Burgerwaningen

Burgerwoningan mogen uitbreiden mits dit landschappelijk aanvaardbaar is en de
bouwmassa slechts in geringe mats iceneemt. De mate van uitbreiding van
burgerwoningen wordt gedifferentiesrd naar gelang de landschappelijke, natuur-
waardeh enfof cultuurhiztorische waarde van het gebied en de korrelgrootte van
de bebauwing. '

In principe wordt voor het gehele gebied een inhoudsmaat van maximaal 500 m’
voorgestaan. Deze bouwmaat doet enerzijds recht aan de karakteristisk van de
hestaande bebouwing. Anderzijds bledt deze maat voldoende ruimte aan esn
uime woning. In een aantal gebieden Is er aanleiding om van deze standaard af
te wijken. Yoor Kanaal Zuid, de Voorsterweg en de Hoofdweg &.0. bij Loenen is
analocg aan de regeling in bestemmingsplan Het Woud een inhoudsmaat van

500 m? opgencmen. Voor een aantal viekken in het gebied was er.vigerend een
vila en landhuizenbestemming van toepassing. VYoor dezo viekksn is een in-

I huudsregeling van 900 m® van toepassing. Gelet op de bestsande korrelgrooite
in dergelijk gebiedan {bljvoorbasld de Berg en Dalweq) betekent een woning van
600 m® een dissonant ten opzichte van de aanwezige villa's/landhuizen.

In de stadsrandzone wordt onder voorwaarden en na wijziging een ruimere
bouwrnaat {bijv. maximaal 900 m”) toegestaan, gekoppeld aan de grootte van de
kavels. Dit is passend in het nieuwe beeld van de stadsrand, waaruit de agrari-
eche sector zich terugtrekt.

Het baleid vocr differentiatie naar fnhoud van burgenvoningen wordt in § 3.2
nader uitgewsrkt,
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woningsplitsing kan overal in het plangebied deor middel van toepassing van
sen vrijstellingsbevoegdheid onder voorwaarden worden gerealiseard binnen de
tosgestane inhoud van de hoofdbouwmassa. Daarbij geldt onder meer als voor-
waarde dat dit geen invlced mag hebben op het ontwikkelingsperspactief van
nabijgelegen agrarische bedrijven. Ook mag het aantal wooneenheden per
locatie nlet meer dan iwee bedragen, dient het karakter van één pbouwmassa te
worden gehandhaald en mogen gesn extra bijgebouwen warden opgericht.
Indien sprake is van monumentale bijgebouwen dient te worden voorkomen dat
deze bijgebouwen onder de geméentel.ijke saneringsregeling gaan vallen. Met
het oog op het behoud van de monumantale waarde wordt het daarom toege-
siaan deze panden sen woanfunclie te geven.
Nieuwe burgerwoningen of tweede dienstwoningen -anders dan woningsplitsing-
worden in het plangebied niet toegestaan, daar een onevenredige verstening van
het buitengebied moet worden vooikomen. '
Daarop geldan twee uitzonderingen:
1. |n dit plan is de mogelljkheid opgencmen enkele weningen via inbreiding aan
. Oosterhuizen toe fe voegen.
2. Wat betrefi de uitbreidingsrichting van Beekbergen wordt op termijn gedacit
aan een sprong over de Oude Beek in noordslijks richting. Dit gebied Is nu
nog als buitengebled opgenomen in dit bestemmingsplan.

In de bestaarde woonbebouwing kan ¢en aan de woonfunctie verwante baedrij-
vigheid worden tosgastaan. Het betreft bedrijven uit de milieu-categorie 1 en 2,
die geen uitbreiding van de bestaands bebouwing behoeven, mits de oppenriakte
van die bedrijvigheid beperkt blilft tot 75 mé. Tevens dient de baedrijfsmatige
functie ondergeschikt te zijn aan het wonen en mag de bedrijvighseid geen ver-
groting van de verkeersdruk ot gevolg hebibwen,

2.5.5 Functieverandering voormalige agrarlsche bedrljfsgebouwen

Docr het teruglopen van de agrarische activiteiten in de Stuwwalrand is in het
gebied spraks van vrijkomende agrarische hedrijfsgebuuwén. Het betraft hier
zowel {gedeslielijk) leegstaande opstallen bij agrarische bedHjven, als vrijka- -
mende agrarische opstallen als gevolg van bedrijffsbedindiging.

In de Stuwwalrand is een ander gebruik van vrijkamende agrarische bedrijfsge-
houwen, bij gehele of gedesitelike begindiging, toelaatbaar indien de activiteiten
naar asrd, omvang n verschijningsverm passen in het gebied.

~.. Om verstening van hst buitenge'bied tegen te gaan, zal bij funcieverandering

uitbreiding van de badrijffsgebouwen niet wordt toegestaan en sanering van be-
drijffsgebouwsn gestimuleerd wordsn. Yervanging van de bebouwing is slechts
mogelijk als het ruimiebeslag wordt verkleind. Een en ander wordt geregeld door
de saneringsregeling welke op hst gehele buitengebied van toepassing is.
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In het algemeen dient ten aanzien van de omvang en verschijningsverm gesteld
te worden dat de omgevingskwallteit roet worden behouden. Dit betekent dat
geen visugle aantasting van de omgaving mag plaatsvinden, een goede land-
schappelijke inpassing most plaatsvinden en de ecologische-, landschappelijke

-en cultuurhistorische waarden van het gebied nist mogen worden aangetast.

Tevéns wordt bedrijvighsid die gepaard gaat met een grote mobiliteitstoename
enfof veal buitenactiviteiten in de zin van opslag en parkeren nist passend ge-
vanden. Uitbreiding van parkeerruimte wordt slechis toegestaan, waar voormaligs
bebouwing is geslmpt. Bedrijvigheid waarvoor aanvullende bebouwing most
warden opgericht wordt nist toegestaan. Ock indien in redeiljkheld verwacht mag
wbrden dat er op korte ermijn behoefte aan uitbirelding zal ontstaan, is deze
kedrijvigheid in het plangebisd niet op zijn plaats.

Dit belekd wordt nadar uitgewsrkt aan de hand van ds volgende criteria: milisu-
effecten, visuele hinder an varkearsaantrekkende werlking. De icelaaibaarheid
van deze activiteiten is afhankelijlc van het deslgebied. In het plangsbied worden
3 deeigebieden onderacheiden met sen uiteenlopend belaid:

* meast kwotsbhare gebied: open enken en bos- en natuurgabieden;

* minder kwetsbare gebied: gmuiste dsel van de Suwwalrand;

* minst kwetsbare gebied: de stadsrand.

In de open enken en bos- en natuurgehieden worden slechts geringe moge-
likheden voor hergebruik van voormalige agrarische opsiallen voorgestaan. De
open enken worden gekenmerkt door een agrarisch gebruik en spaarzame be-
bouwing. Nlej—ﬂgranscj'.e activiieiten pagsen naar gard, omvang en \.rersnh ‘N_Jn[nga-
YOI mmder in deze gebleden en drEﬂEﬂ‘ﬂE&Fﬂr‘ﬂ zweel mogellik—te warden
te"fé"'“'f" Worden voorkomen. Het gebruik van vrijkomends opstallen voor
statische opslag zal wel, net als in de rest van het bultengshied mogslijk zijn,
om leegstand en verpaupering te voorkomen.

In het groolste deel van de Stuwwalrand (dat wil zeggen behoudans de open
anken, bos- en natuurgsbiaden en stadsrand) worden nist-agrarische bedrifisma-
tige activiteiten toegestaan die ean geringe milieubelasting {categorie 2) en zeer
beparkte varkearsaantrekkends wetling en visusle hinder (categorie 1) veroor-
zaken.

In de stadsrand kan £sn wat ruimer baleid voor hergsbruik van voormalige
agrarische bedrijfsgebouwen worden voorgsstaan. De agrarische sector siaat in
dit gebied mesr onder druk dan in de rest van het buitengebisd en hef gebied
heeft duidelijlke potenties voor nieuwe aconcmische dragers. De lijnen van en
naar de stad zijn zeer kort en het gebied kant esn gosde onisluiting. Door middel-
van landschapsbeuw kunnen nieuwe functies beter worden ingepast. Om deze
redenen worden in de stadsrand in afwijking van de overige Stuwwalrand be-

-drijfsactiviteiten toegestaan die een tamelijk geringe verkeersaantrekkends wer-

king en visuele hinder (categotie 2) veroorzaken.
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Ds soorten bedtliven die in beginsel kunhen wordan teegestaan, zullen weerge-
geven worden op een indicatieve bedrijvenlijst. De loelaatbaarheid zal eciter
altijd naar gelang de plaatselijke omstandigheden getoetst moeten woerden!

In geval hiet gaat om waardevolle agrarische bebouwing dient behoud en herzstel
van deze bebouwing en van de omgeving daarvan tot zijn recht te komsn en
dient de hoofdmassa gehandhaafd te blijven, Dit kan het best worden gerea-
liseerd door middel van de woonfunciie. In monumentale en beeldbepalende
badrijfsgehouwen wordt daarom de woonfunctie mogelijk gemaakt. Naast de
badrijiswoning mag ef in monumentale agrarische opstallen 1 exira woning

“worden gebouwd.

Daar bij bedrijisbe&indiging een totale sanering van de babouwing niet haalbaar
zal zijn en het hoofdgebouw het meest karakieristieke slement van.de agrarische
bebouwing vormt, za! de omzsiting van de voormalige agrarische woning in een
burge-mrhning mogelijk zljn. Gekoppeld aan de bestaands saneringsregeling,
welke bepaalt dat de helft van de voormalige agrarische badtijtsbebouwing
herbouwd mag worden indien de oude bebouwing geheel wordt gesloapt, zal in
deze gebieden de bebouwde opperviakte afremean. De nieuwe gebouwen mogen
slechts worden gebruikt als bijgebouw bij de woning; er mogen geen hedrijfsmati-
ge activiteiten plaatsvinden, behoudens het standaardbeleid voor bedrijvigheid bif
waningan,

2.5.6 QOverige niet-agrarische functies.

In de Stuwwalrand liggen drie bedrijventerreinen: een bedrijventerrein bij het
Kisveen, een bedrijventerrein in het Albagebied en gen klein bedrijventerrein bij
Lieren. Het hedrijventerrein bij het Kieveen is nog in ontwikkeling, maar zal
binnen afzienbare tjd zijn voigebouwd. Het Albagebied heeft nu een bedrifisbe-
stemming specifiek gericht op de bestaande bedrijvigheid.

Er bestaat momeanitesl behosfte aan extra bedrijventerrein voor niet direct naar
aard, omvang en verschijningsvorm In het buitengebied passende bedrijvigheid.
Deze behosfte kemnt voaoral voort uit verplaatsing van bedrilven uit de dorpen ten
behoeve van inbreidingslocaties voor woningbouw. Ook komt de behoefte voort

- uit noodzakelijk geachie vitbreidingen van o.m. bedrijven bij Het Kievean

Het bedrijventerrsin kan tevens zorgen voor een ontlasting van het buitengebied,
daar bedrijven die hier nigt thuis horen nu een goed alternatief kan worden gebo-
den. Ten behoeve van deze hehoefte is er een wijzigingsbevosgdheid opgeno-
men. Deze wijzigingsbevoegdheid veorziet in een mogelijke uitbreiding van circa
6 ha ten westen van het Kieveen. Yoordat toepassing kan worden gegeven aan

‘deze wijzigingsbevosgdheid moet aan 2en aantal stringente voorwaarden worden

voldaan.
Uitbreiding van verspreid reeds in het gebied aanwezige niet-agrarische bedrij-

' vigheid, niet gevestigd in voormalige agrarische bedrijfsgebouwen, is in principe

niet toagestaan, t_enzij het om een ondergeschikie uitbreiding gaat en de aanwe-
zZige landschappelijke en ecologlsche waarden van de omgeving en de continu-
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iteit van ter plaatse gevestigde agrarische bedrijven zich hier niet tegen verzet-
ten. Met een ondergeschikte vitbreiding wordt bedoeld een uitbreiding met een '
geringe opperviakie en massa, zowel in absoluie omvang als in relatie tot de
matzn van het hooldgebouw.

Uitbreiding van in het gebied aanwezige niet-agrarische bedrijvigheid, gevestigd
in voormalige ag'rarische bedrijfsgebouwen is niet mogelijk, tenzlj;ciit tevens -
gepaard gaat met een sanering van bebouwing.

Teh aanzien de bebouwingmogelijkhaden van op terrelnen voor maatsehappe-
ljke doelelnden * is de bestaande situatie in principe het ullaangspunt.
Voorzover gelegen binnen de concentratiegebiedsn voor recreatie is hergebruik
voor verblijfsrecteatis, na wijziging van het bestemmingsplan, mogslijk.

2.6 Indeling in bestemmingean

De bos- en natuurgsbisden (onder meer van het Centraal Veluws Natuurgebisd}
zullen worden bestemd als bos- en natuurgebled. De samenvoeging van bos
sn natuurgsbisd in één bestemming is gebasserd op de omstandigheid, dat ds
grenzen ussen bos en natuurgebied aan het vervagen zijn en als gevolg van
natuurvriendelijk bosbeheer nog verder zullen vervagen.

Het grootste deel van het agrarische gebied in de Stuwwalrand zal worden be-
stemd als agrarisch gebied met landschappelijke waarde. Binnen deze be-

| stemming komen ds differentiaties open enk en stadsrandgebied voor.

De agrarische gedeeften van de stuwwalrand met natuurwaarde (zie § 2.5.1) zul-
len worden besiemnd als agrarisch gebied met landschappelijke en natuur-
waarde. Binnen deze bestemming zijn een aanial pebieden op de kaart aange-
wezen als gebieden met "patte landnatuur'. In dit agrarisch gebied met nafuur-
waarde liggen tevens enkele potentiéle natuuroniwikkelingsgebieden. Deze
gronden worden besternd als "natuurontwikkelingsgebied”. Indien deze gronden
voor nafuurontwikkeling zijn verworven zal de agrarische bestemming worden
gewijzigd in de hestemming "bos- en natuurgsbied".

A-watergangen {beken, sprengen en sloten) met belangrijke nafuurwaarden zijn
op de kaart aanagegeven als "water van het hoogst ecologisch niveau." Dze

watergangen komen binnen e¢n aantal bestemmingen voor, De burgerwaningen,

da nief-agrarische beddjven, da hediljventerreinen, de militaire terrginen, de
varblijffsrecreatieve terreinen en de gebouwen voor maatschappelike doeleinden
zullan als zodanig wordan besternd. Het onderzoeksinstituut voor plulmyeehoi-
derij, het Spslderholt krijgt ook een specifieks bestemming. '

Zie verdar hoofdstuk 4.

! MD-temain = terrain voor maatschappelike doalainden
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3. UITWERKING VAN HET GEMEENTELLJK BELEID

Het rulmtelijk beleid voor de Stuwwalrandparkzone Zuid, zoals dat is gafarmi.n-
leerd in het vorige hoofdstuk, kan gerealiseerd worden middels verschillende
maatrsgelen en instrumenten. In het bestem}nlngsplan wordt hat beleid vastge-
leqd in sen jurikdische vertaling. Daarmee ligt et een ruimielijk kader waarbinnen
ontwikkelingen kunnen plaatsvinden. In dit hoofdstuk werden maatregelen in het
bestsmmingsplan uiigewerkt met betrekking tot 3 onderwerpen, namelijk:
trerhouding landbouw, natuur en landschap {§3.1}%;

* burgerwoningen {§3.2);

_ * verblijfsrecreatie (§3.3);

* gultuurhisiorie '{§3.4);

* milieu-aspecten (§3.5).

Aangsgeven wordt of naast het bestemmingsplan andere instrumenten het ge-
meenislijk beleid kunnen ondersteunen. Gedacht kan worden aan het afsluiten
van convenanten en overleg en afstemming met de provingie in het kader van de
WCL-aanwlizing en aan uitvoerders als het waterschap.

In paragraaf 3.6 tenslotte wordi ingegaan op de verhouding tussen het nisuwe
heleid an de vigerends plannen.

3.1 Yerhouding landbouw, natuur en landschap

Vrijwel het gehsle plangebied functioneert als infilratiegebied. Het neersiagwater -
dai hier in de bodem inzijgt komi als kwehwater weer aan de opperviakte in de
lJsselvallel. In de lJsselvallel gelegen natuurgebieden, zoals de Empese en
Tondense Heide, Larpebroak en het toakomstige Beekbergerwoud zijn afhan-
kelljk van de aanvoer van voldoende kwelwater. Om deze betekenis als infiltra-
tiegebied te behouden wordt voor het gehele plangebied een aanlegvergunning
vaor verhardingen opgenomen, S

i Binnen de bestemming "agrarisch gebied met landschappelijke waarda® is een
tweedeling t& maken in open enken en overige gebiaden.

Kenmerkend voor de open enken zijn het reliéf {glooiingen van de stuwal

_ opgshoogd met potstalmest) én de openheid. Deze karakteristieken worden
beschermd d.m.v. aanlegvergunningen voor ophogen, afgraven, egaliseren en
het aanbrengan van beplantingen. Het grootste deel van de open enken hesft
tevens een archecloglsche betekenis (zie paragraaf 3.4). De genoemde werk-
zaamheden alsmede het oprichten van bouwwerken diznen hier tevens getostst
te worden aan het behoud van deze archeologische betekenis. Het één en ander
_ wordt gersgeld in de mcnﬁmentenvemrdaning. Op de open enken is het beleid
gericht op grondgebonden agrarische productie. Omschakeling van grondge-
bondan naar niét-gmndgebonden agrarische bedrijven is slechts toegestaan in-
dian dit noodzakelijk is voor de continuiteit van het agrarisch bedriif en de open-
heid niet ernstig wordt aangstasi. :
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De overige gebleden binnen het "agrarfsch gebled met landschappelijke
waarde" hebben een karaktetistiek beplantingspatraon (zie § 2.4). De
landschapselamentan met grote actuete waarde zoals bljzondere bomen {solital-
ren, groepen, rijgn en houtwailen) worden planologisch beschermd op de kaart.

l De bestemming "agrarisch gebied mat landschappelijke en natuurwaarde" batratt
enerzijds kwelgebieden in de beekdalen van de Beekbearger en Loananss basl;

{ anderzijds betreft het delen van de open enk van Beekbergen.
De desbetreffende kwelgehieden zijn vooral kwetsbaar voor veranderingen in de
waterhuishouding. Aanlegvergunningen worden opgenomen voar het aanleggsn
van drainage, graven van sloten, verhardingen en diepploegen van gronden,

L Voor de open snken Is hetzelfde aanlegvergunningstelsel van toepassing als
binnen het agrarisch gebled met landschappelijke waarde.

Als aanvulling op het planclogisch beschermingstelsid wordt het in het kader van
het ammeniakreductieplan mogslijk om convenanten af e sluiten tussen agra-
rférs en de gemeenie betreffende het behser van kisine landschapsekementen.
Door zorg te dragen voor het beheer van deze elemsnten worden zi| nlet aange-
wezen als voor verzuring Qevuelig.

In de stadsrand en in de defen van de beekdalen die aansluiten aan de natuur-
ontwikkelingsgebieden is bosaanleg mogelijk. Dit sluit aan ap het hoscompen-
satisbsleid in het kader van de herstructurering van de verblijfsrecreatie. Verwe-
zen wordt naar §3.3 met bijbeharende boscompensatiekaart.

3.2 Burgerwoningen

Het beleid ten aanzien van de maximale bouwvolumes van burgerwoningen
{inclusief aanbouwen) is gedifferentieerd en afhankelljk van aard en ligging. Voor
de burgerwoningen in het plangsbied geldt in principe de algemene regel dat het
bauwvolurne maximaal 600 m3 mag bedragen. Dit slult aan op de provinciale

. beleldsliin, zoals verwoord in het streekplan.

"\I Van deze standaard kan echter worden afgeweken als sprake is van bljzondere

i waarden:
- bijzondere landschappefljke en/of natuurwaarden;

: ~ bijzendsre cultuurhistorische waarden,

§| - bijzondere stedebouwkundlge waarden (heersende korrelgrootte).

!
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De volgende indeling wordt gshantesrd:

1. Regulier . _ max. 600 m’
3. Kanaalzone, onder voorwaarden max. 500 m?
4, De Voorsterweg en de Hoofdweg (Loenen},onder voorw. max. 500 m’
5. Stadsrand, onder voorwaarden en via wijziging ; max. 800 m?

. Co _ (bi] recht 800 m*)
8. Villa's en landhuizen ' - max. 900.m®
7. Sclitaire racreatiowoningen . bestaande inhoudsmaten

8. Dependances gerelatserd aan hoofdgebouw

Hieronder wordt nader ingegaan op de van de standaardnorm afwijkende regelin-
gen. ) :

Burgerwoningen gelegan langs het Apeldoorns Kanaal worden gebonden aan
een maximaal bouwvolume van 500 m®. Het kanaal met bijbsharende oevers,
kaden, beplantingsstructuren, bruggen, brugwachterswoninkjes en sprengen staat
op de nominatie om aangewezen te worden als beschermd dorpsgezicht. Het
monumentale karakier van deze besldbapalende drager van de landschappelijke
hoofdstructuur geldt hier alz hoofdmeotief voor een afwijkend bebouwingsragima.
Het heleid is hierbij bovendisn afgestemd op het aangrenzende deelplan voor
Het Woud, met dien verstande dat de volume-eis geldt binnen een strook van
100 meter ult de kanaaloever en uitsiuitend voor woningen die op het kanaal zijn
georiénteerd (i.c. niet aan zijwegen). De rulmere maat hangt samen met het feit,
dat In diverse gevallen op het kanaal gecridnteerde woningen relatief ver van het
kanaal liggen. '

De woningen rond de Hoofdweg en de Voorsterweg in Loenen vertongn viijwel
alle een beperkt bouwvolume (< 400 m*). Ook hier geldt - maar nu op basis van
de heersende korrelgrootte - ean beperking van hei maximum bouwvolume tot
500 m®. Uithreiding tot dit maximum mag slechts plaatshebben ondar de volgen-
de voorwaarden: :

- uitsluitend naar achteren, tussen het verlengde van de zijgevels;

- fronthreedte van max. 7 m blijit gehandhaafd;

- nokrichting en goot- en nokhoogte biijven in stand,

* Het beleid is hierbij tevens afgestemnd op het aangrenzende dselplan voor Het
Woud. :

In de stadsrandzone kunnen burgenaoningen, via wijziging, verder uitbreiden

dan de bij recht toegestane 600 m® en wel tot max. 900 m®. Hiervoor gelden de

volgende voorwaarden: '

- de huiskavel is minimaal 1 ha groot;

- er wordt een (financléle) bijdrage geleverd aan de gewenste landschaps- en
natyurontwikkeling. _

Een convenani lussen gemeente en iniflatiefnemer dlent de noodzakelijke zeker-

gtelling fe bieden.
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Het_beleid wordt passend geacht in het kader van een veranderend land-
schapsbeeld in de stadsrandzone, waaruit de agrarische sector zich geleidalijk
zal terugtrekken. _
Om de bescherming van het bosachtige woonmilisu rond de vigerends bestem-
ming landhuizen en villa's 1= garanderen, wordl een maximum bouwvolume van
900 m? toegestaan. Uitbreidingsplannen worden getoetst aan behoud en verster-
king van de groene setting:
- handhaving waardevolle houtopstanden;
zoveel mogelijk handhaving bestaande besbodemprofiet;
bescherming overige standplaatsfactoren van het aangrenzende boombestand,
respecteren minimale afstand fot zijdelingse perceelsgrens van 12,5 m; '
nastreven centrale ligging op perceal. '

." Reeds bestaande ovarschrijdingen worden gelegaliseerd.

Recreatlewoningen (vakantiewoningen} worden ingepast op hun bestaanda in-
houdsmaten. Splitsing is niet mogstijk.

De in het plangebied voorkomende dependances vallen ander de op het hoofd-
gebouw van teepassing zijnde regsling. Het gezamenlijk volume mag het voor
het haofdgebouw neldsnde maximum niet overschrijden. Splitsing van de depen-
dance wordt niét toegestaan.

Voor monumenten (rijks-, dan wel gemeentell]k} wordt een conserversnd beleid
gevoerd en geldt in principe een verbod op uithreiding. Via vrijstalling zou echter
ender de voigende voorwaarden moeten kunnan worden uiigebreid tot het in de
desbetrefiende zone geldende maximum:

- de uitbrelding is noodzakelijk om bewoning megelijk te maken;

- geen aantasting van de besldbepalende karakteristick, zoals beschreven in de
aanwifzing; '

- nlet ter plaatse van de gezichtsbepalende gevels;

- qesn verandering van de oriéntatie of arficulatie;

- uitbreiding mag geen dominante rol In het beeld vormen;

- advies is ingewonnen bij de Monumentencommissie.

In dit kader wordt een bijzondere plaats ingenomen door het Huis ter Horst. Hier
is binnan de bestemming “landgoed" de bastaands babouwing gefixeerd en zijn
maximaal 4 woningen toegastaan, alsmede enige kantoorruimte.

Gedoogde zelfstandige woningen worden tot burgenyoning galegalisesrd en
vallen onder het regime voor het desbetraffende gebied.

De woningen tussen de 50 dB{A} contour en de autosnelwegen Al en ASQ

worden eveneens positisf bestemd en vallen onder de regeling die voor dat
gebigd van toepassing is.
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Voor bedrijfswoningen geldt een maximaal bouwyolume van 500 m3. Door mid-

del van vrijstelling {voor zover gelegen buiten de 50 dB{A) contour) dan wel, door

middel van de wijzigingsbevoegdheid {indien gelegen binnen de 50 dB(A) con-

tour} is een tweede agrarische bedrijffewoning mogelijk is onder esn aantal voor-

waarden:

- het bedrijf ligt niet binnen een kwetsbaar gebled {bos of beheersgebied in het
kader van Relatienota);

- de uitbreiding staat ten dienste van woningsplitsing {2e cf 3e bedrijiswoning);

- de woning vericont geen karakterlstieke, landelijke beeldwaarde en valt nist
onder de ruks— of gemeentalijke- monumenien;

- de hadnjfsecunomlsche noodzaak moet worden aangetoond {mnﬂnmtlet
aarde van het bedrijf ete), :

- hat moet een vohwaardig agrarisch bedrijf betreffen met fen minste 110 NGE
{Nederands Grootte Eenhaid) -

Vrijstaande bi]gebnuwah

Bl burgenwoningen is in principe 50 m? (en 75 m? na vrijstalling) aan bijgebou-
wen toegestaan'en 25 m# aan gverkappingen (nigt bnumn.rergunningswije}. Ten
behoeve van het hobbymatig houden van vee kan bovendien een vrijstelling
verleend worden voor nog eens 50 m? extra stalruimte. Er kunnen nadere eisen
worden gestald ten aanzien van de situering en de apperviakte van de bijgebou-
wen. Zo dient 2/3 van het percee! bi) de woning cnbebouwd te blijven.

Bij de solitaire regreatiewoningen is het maximum aan vrijstaande bligebouwsn
gesteld ap 10 m&, tar voorkoming van een onevenredige verstening van het
peeld. Dit sluit aan bij het streekplanbelald.

" Functie-ve rruiming

tn de bestaande wocnbehouwing kan onder voorwaarden berceps- en bedrijfsuit-
oefening aan huis worden toegestaan. De badrijvigheid moet vallen binnen de
milisu-categorieén 1 en 2, conform de YNG-publikatie "Bedrijven en milieuzong-
ring". De bédrijuigheid aan huis mag daarbij enkel op een beperkie opperviakte
worden uitgecefend (max 75 m2). De voorwaarden dragen er voorts zorg voor dat
er geen planologisch onaanvaardbare situatie ontstaat. Zo is geen detailhandsl
toegestaan en dlent zowel de verkeersafwikkeling als de parkearsituatle niat te
worden geschaad. :

Via vrijstelling kunnen enkele vormen van verdergaande bedripvigheld in de
' woning worden toegestaan. Uiteraard blijven de criteria van kracht die ar op
toezien dat de planologische asanvaardbaarheid blijft gshandhaafd.
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Toevoegen nieuwe woningen aan de kern Oasterhuizen

Er wordt de mogelijkneid gebeden voor het loevoegen van enkele woningen aan
de kern Dosterhuizen. Het gaat hierbl] om maximaal 7 woningen.

De ondarbouwing hiervoor is de volgende:

In Qosterhuizen leeft al jaren de wens om esn aantal woningen aan de kern toe
te voegen. Op grend van beleld Is dit de laatste jaren ﬁfgehuuden.

Oostarhuizen bestaat vit een lintvormige clustering van vrijstaande boarderiien en
burgerwoningen met een individueel karakier op grote percelen. Er is grote sa-
menhang tussen het omliggende landelijk gebied en het open karaktar van de
woonconcentratie. '

Om zieht te krijgen op de belangstelling van de hevalking van Oasterhuizen voor
huurwoningen in de kern is hiermnaar onterzoek gedaan. '

_In ovearleg met de dorpsraad Qosterhuizen is een’ gebied afgebakend, dat tot de
kern Qosterhuizen zou beharen. Het onderzoek is gericht op deze specifieke wo-
ningbouwlokatie. In dit gebied zijn op adres 250 enquéteformulieran verstuurd.
Samengevat is de uitkomst van deze enquéte dat ten minste 40 inwoners van

" Dosterhuizen serieuze helangstelling hebben naar een huurwening of een koop-
waning. In de meeste gevallen is sen dorpshinding op grond van de geldende
normen aanwezig, Afgezien van economische binding maet bij dorpsbinding
worden uitgegaan van een hechte emotionele binding met het dorp van onder
andere jongere bewoners die daar cok graag in de toekomst wlllen blijven wo-
nen. Belangrijk Is dat deze eis van dorpsbinding voor alle woningen expliciet zal
worden gesteld,

in het recente Streekplan Gelderland-1996 wordt het volgende belsid éangege—

ven.
"Bebouwingsconcentraties die de status van kern niet hebben worden als
buurtschap beschouwd. Voor buurischappen geldt het beleid zoals dat voor
het Jandelijk gebied is geformuleerd” (blz. 32}

De definitle van een karn is niet gewijzigd ten cpzichte van het oude streekplan.

Er wordt wel gen twoedeling gemaalt tussen kernen met een {(boven/sub)re-

gionale functie en kernen met een {meer of minder) lokale functie. Deze laatste

" categorie vervuli een beperktere, voornamaelijlk lokale functie voor werken en

vporzieningen en voorziet in esn desl van de regionale woningibehoette.

Qosterhuizen: o

- heeft meer dan 25 woningen (250 adressen in het gebled Oostarhuizen en
ongeveer 40 woningen in de geclusterdes kern); '

- is bekend onder de naam Oosterhluizen; :

- besft een basiszchool op Het Oude Yeen 17, met BO/90 learlingsn (dit getal
groait nog steeds. In 91 waren er 58 leerlingen) sn

- hesft een dorpshuis.

Qosterhuizen voldoet aan alie criteria van een kern die het Streckplan Geldear-

land 1996 als zodanig aangeeft. De gemeente Apeldoom heeft bi] de vaststelling
vanh hat streekplan niet de kernstatus van Oosterthuizen aangevraagd, omdat
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daar toen gesen directe aanleiding voor was, ook al waren de gronden hiervoor
aanwezig. Op korte fermijn wordi hier alsnoy door de gemeenteraad een verzoak '
ingediend om als nog deze terechte stafus te verkrjgen. Ervan uilgaande dat die
status door provinclale staten zal worden verleend is deze mogelijicheld, om een
duurzaam wonan project voor de lokaal gebonden woningbehoefts te realiseren,
[n dit plan opgenomen. Het project is puur gericht op de inwoners van de kem en
dient er tevens toe de stedenbouwkundige samenhang te versterken. Er is geen
sprake van enige aantasting van natuur-, landschaps- of cultuurhizterische
waarden. Het betrefi vrijstaande waningen dan wel twee-onder-een-kappers die
passen in de huidige dorpskarakdoristiek.

Qaosterhuizen wordt geheel omsloten door landslijlk gebied B volgens de termino-
logie van het streekplan. Dat betekent dat de in de omgeving van de kem aan-
wazige waarden an kwaliteiten dienen te worden ontzien. Ulibrelding kan dan ock
alleen op basis van zorgvuldige afweglng plaatsvinden. Mot name archeologische
waarden en landschappelijke waarden van de nabi| open ank zijn z2anleiding
geweest voor de keuze van een mbreidingslocatie in het hart van het dorp.

Het project zal worden uitgevoerd als een DUBO-project. Het gaat hierbij niet
allzen om miliew-aspecten zoals gebruik van zonns-snergie, zonnewarmis,
waiergebruik got., maar ook om de duurzame instandhouding van de sociale
structuur en leefbaarheid van het dorp op de langere termijn. -

Het ferrein, waar de woningen zijn geprojecteerd, is 1n gigendom bij de gemeen-
te. Van de 7 woningan diz gebouwd zullen worden op korte termijn gaat het em
& saciale huur- en 1 vrije sectorwoning.

3.3 Verblijfsrecrestie

3.3.1 Hoofdgebiedsindeling

Met betrekking tot de verbliffsrecteatie wordt een hoofdindeling gemaakt in 3

gebieden: '

* 2 recreatieconcentratiegebieden in het CYN onder Beskbergen ten costen en
-westen van Rijksweg A-50);

* overig CVN;

* stuwwalrand.

{Vaor de ligging zie de streafbaeldkaart na blz. 24)

In recreatieconcentratisgebieden zijn onder voorwaarden (zle onder 3.2.2) uitbrei- .
dingsmogelijkheden voor verhlijfsrecreatie aanwezig.

Yoor de begrenzing van de recreatieconcentratiegebieden zijn de volgende cri-
teria gehanteerd:
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. Ligging huidige terrelnen voor verblijfsrecreatie en andere bebouwing.

De recreatieconcentratieqebieden zijn gesitueerd in twee delen van hat CVN
met de grootste concentratie aan verblijfsrecreatieterreinen. Instellingen (bijy.
Immendaal), terreinen met verspreide woningen en dergelijke die in de direc-
te nabijheid van deze verbliifsrecreatieterreinen liggen zljn daar vervolgens bij -

‘getrokken.

Uitbreiding dignt zoveel mogelijk te geschieden in de nchtrng van de stuwwal-
rand resp. de kem Beekbergen. '

‘Uit oogpunt van natuur en Jandschap is het immers wenselijk, dat zich per

saldo een verplaatsing van de centrale delen van het CVN naar de randen
valtrekt.

Behoud van de meest waardsvolle veqatatletypen

Yoor de detailbegrenzing is de vegetatiskartering van de gemeente Apel-

~ doorn {1995} gebruikt. De ruimte voor uitbreiding wordt hoofdzakelijk geboden

in het vegetatietype "naaldbos en kapvlakie" en in mindere mate in het type
"guder grove dennenbos'. Percelen wintereiken-beukenbos blijven behouden.
Afstand tot de Vrijanberger spreng.

Het is niet wenselijk, dat een verblijfsrecreatieterrein tot dichtbi] de spreng
kan uitbreiden. '

Ligging perspectiefvolle regreatichedrijven.

In hwijfelgevallen heeft het criterium meegespeeld dat perspactlafvoila be-
drijven zovasl mogelijk bij het recreatleconcentratisgsbisd getrokken worden.
Infragtructuur als harde grens.

De Beekbergerweg, Loenense wag, A50, toeristische speorlijn en Amhemse
weq zijn logische hards grenzen. Onder meer met het oog op de handhaving
is het gewenst waar mogelijk bij dergelijke infrastructuur aan te sluiten.

Deze criteria hebben tot gevalg dat in beide concentraties in het GVN sen be-
schelden uitbreiding van ca 5 ha mogelifk wordt gemaakt in de vorm van ¢a 1 tot
2 ha bi] 5 bedrijven.

3.2.2 Uitbreiding en inbreiding

In het plan worden verschillende mogelijkheden geboden voor uitbreiding en in-
breiding. '

Ultbrelding van verblijisrecreatieve bedrijven binnen hat CVN zal uitsluitend in
de recreatléconcentratiegebieden na wijziging van het besternmingsplan

{art. 11 van de Wet op de Ruimielijke Crdening) mogelijk worden gemaakt, onder
de volgende voonraaarden:

1.

Uitbreiding is enkel toegestaan bij die bedrijven dis gesitueerd zijn blnnen het
op de keart aangegeven "recrsatie-conceniratiegebied®.

Het uit T2 breiden badrijf dient een bestaand recreatiebedrijf te ziin mst een
bedriffseconomisch verantwoord tuel{umsiperspectlef Dat tockomsiperspec-
tlef dient aangstoond te worden door middel van een bedrijfsplan.

P
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3. De wijzigingzbavoagdheid zal allsen wordan gebrulkt indien wordt voldaan
aan é&n van of een combinatie van de volgende voorwaardon:

a. Een verblijfsrecreatist terrain gelagsn buiten de recreatisconcentratiege-
hieden {meer kwetsbare gebieden) van het Centraal VYeluws MNatuurgebied
wordt aangekocht. Het sangekochte terrein dient vervolgens te worden
gesaneerd, waarna het een bos- en natuurbesternming krjjgt.

b. Dok Is ulthreiding van de verblijfsrecreatie in de recreatieconcentratiege-
bieden mogelijk, indien deze gepaard Qaait met tenminste 120% boscom-
pensatie. Deze bascompensatie diert plaats te vinden op daartos aange-
geven locaties:

in delen van de heekdalen; aans/uitend aan de op de sireefbesidkaart

weergegeven natuurontwikkalingspebisden; :

in de stadsrand; ) _

in d& omgeving van het Woudhuis; hiermee wordt een stedelijk uiflcopge-

hled aan de oosizijde van Apeldoomn, aansluitend aan het nieuwe woonge-

bied gecregerd.

Het wizigen van een terrein met de besiemming "niet-agrarische bedrijven®,

"maatschappelijke dosleinden®, "woondoeleinden” of “recreatiewoning(en)’

binnen-hat racreatie-concentratiegebied in de bestemming "verblijfsrecreatie”

is niet aan de, compenserende voorwaarden gebonden.

4. Er zijn geen permanant leagstaande recreatiowoningen enfof kampeermidde-
len op het terrein aanwezig. '

5. Eris geen permanente hewnnlng van de recraa’uewcmngen en/of kampeer-
middelen.

6. Er dient een door de gemeents guedgekeurd inrichfingsplan aan de mtbrel-
g_ng vooraf #& gaan, waarin l:ll.udelrjk |s;_¥;l-5tgelegd hoe optimaal wordt Teke-
ning gehouden bij de infchting en beheer met de aanwezige natuur en land-
schapswaardan, :

Door het concentreren van verblijferecreatisve terralnen kwaltelisverhetering van
het product kan optreden, daar meer voorzianingen aan de racreanten kunnen
worden geboden. '

In de overige gebieden binnen het CVN zal gean enkele uitl::reiding van ver-
bliffsrecreatisve tameinen worden toegestaan.

Aan de verblijferecreatisve terrsinen in de Stuwwalrand kunnen na harziening
van dit besternmingsplan uitbraidingsn‘tbgalijkheden worden geboden indien de
landschappelijke en ecologische kwaliigiten van het gebled hat toelatan.

{Ook hier worden de nodige stringente voorwaarden gesteld om natuur en land-
schapswaarden te beschermen door middel van een vereist inrichtingsplan.

Via algemene vi|stelllngs en wijzigingsbevoegdheid is er in het plan ruimte voor
Inbreldlngsmﬁgge_li!dkﬂgden mits aan natuur-, en landschapswaarden geen
amenrededlge schade wordt toegebracht. Evenals bij uitbreiding dient het een
bostaand recreatisbedrijf te betreffen met een "gezond® toekomsiperspectief, het-

geen dignt te worden aangstocnd door middel van een badrifsplan. Bovendian
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dient aannemelijk te worden gemaakt dat de mbrmdlng nuudzake[ul-: is voor de
emnnmlsche continufieit van het bedrilf, er geen | parmanent Iaagstaande recrea-

tlewunrngen en/of kampeermiddelen op hat terrein aanwezigzijn, en er geen

permanente hewoning van de recreatiowaningen enfof kampeermiddelen plaats
viidL

. I
Aan de Inrlchiing van de terreinen zullen zowel bij een flexibele inrlehiting van
de ferrsinen als bij inbreiding/uitbreiding voorwaarden worden verbonden. Deze
voorwaarden betreffen de ecologische inpassing (beplanting ten behosve van de
migratie van fauna) en Iandschapipe]ijke inpassing van de terreinen {afscher-
mende beplanting en behoud van het bosbesld op de terrelnen}. Ook kan op
grond van ecologische overwagingen worden bapaald dat bepaszlds delen van de
terreinen niet verder mogen worden verdicht,

3.3.3 Beschrijving van het ontwiltkelingzbeeld voor de verblijfsrecreatie

In hat earste voorontwearp was voor de concentratiegebieden in hun geheel een
wijzigingsbevoegdheid opgenomen cm witbreiding van individuele bedrijven te
ziiner tijd ondser voorwaarden mogelijk te maken. Omdat er nog onvoldoends
ondabouwing asanwezig was om g_gér bedrijf te kunnen aangeven of er wel of
gesn uitbreiding wenseliik en mogelijk was, besloeg het zoekgehisd voor toepas-
sing van de opgenomen wijzigingsbevoegdheid een behoorlijk grote oppenvlakie.
Maatschappeliik en bestuurliik rieﬁn dit zodanige weerstanden op vanult de 1des
dat er vreselijk vee| zou kunnen, dat besloten s tof een zogenaamde maatwerk-
benadering vergelljkbaar met de aanpak in de concentratie Hoenderloo.

In 2en afznnderlljka rappnrtage is yerslag gedaan van het onderzoeks- en ont-
warptraject ct dat eind 1998 Tn gang gezet is om tot een verantwoorde onderbou-
wing te komen van de in het bestemmingsplan op te nemen ontwikkelingsmoge-
likhedan voor de varblijisrecreatisbedrijven in het plangsbied. De uitkomsten van
het door Ameradviseurs uitgevoserde onderzoek met hegelaiding van een breed
drie deelrapporten: héen mventanaane van de aard en orm.rang van aanwezige
bedrljven en het relevante beleld van overheden, een probleemverkenning en
opkssingsrichting, en tenslotte in een ontwikkelingsheeld voor deze economisch
belangrijke sector in dit gebled. Mst name bedrqfsacungm_ﬁmg belangen en
natuur- en landschapsbelangen zijn tegen elkaar afgewogen binnen het foet-
singskader dat het streekplan biedt. Voor gedetallleerde informatie wordt hier
yverwezen naar de genoemde rapportages. :

Via een integrale benadering van alle bedrijven in dit gebied is na afweging van
alle belangen het volgende ontwikkelingsbeeld door de projectqroep gekozen
‘waatln maa'mrerk het uﬂgangspunt vormt. Dit betekent dat per bedrijf de ruimte

hier het gedigende instrument is.




Beperkte ultbreiding van geselecteerde bedrijven binnen en buiten het CVN.

Einnen het CVN gebied worden twee concentratios onderscheiden rond de

e o
ot i T

ondememersplannen op hst punt van hedr steccncmgﬁhgw noodzaak c.g. grote
wenselijkheid enerzijds en sen serie planologische tae{sl;\ggi?rnana anderzijds
Zijn er in beide concentratiss uﬂeindelijkfﬁ_ibedﬁjvan overgebleven, waar tofaal ca
9 ha aan uithraidingsruimie wordt voorgesteld. Het gaat hierbij om bescheiden
mtbrajdlngen van 1 tot Z ha. Naast interne verbeteringsmaatregelen moeten deze
baperkie tnevueglngen l:le gewenste kwaliteitsverbetaring voor de toekomst
ondersteunen. Op het aanwezlge aroaal van ca 53 ha naar 62 ha betekent dit
een foename van iﬁ% Gerelateerd aan de omvang van 136 ha alle hisr in het
CVN aanwezige bedrljven, gaat het om siechts §,65%. Van alle gevite wensen
net een omvang van ¢a 26 ha (s na zorgwuldige afweging dus 9 ha in het voorlig-
gende plan gehonoreerd. Het betreft de volgende bedrijven: Hertenhorst {ca 2
ha), Pallieter (ca 2 ha}, Groot Panorama (1 ha) In de concentratie Stoppelenberg,
De Valouwe/Lage Berg {2 ha) en Euroase {2 ha) in de andere concentratie: in
enkele gevallen wordt de uitbreiding nadrukkelijk voer toeristisch kamperen be-
stemd om de aanwezfge natuur optimaal ie beschermen.

onder stringente voorwaarden mogelik gemaakt om recht te doen aan de helan-
g-;ﬁ van natuur en landschap in dit waardevolle natuurgebiad. In de voarschriften
zijn hiervoor de nodige bepalingen apgenomen. Niet alleen dient er een goedge-
keurd intichtingsplan te zfin, maar ook de compensatie elders van aan zljn huidi-
gﬁéstemming onttrokken bos- of natuurgebied vormt een heldere eis.

Bulten hetf CVN wordt in het plan aan twee bedrijven uitbreiding via een wijzi-
qingabevoegdheid onder stringente voorwaarden mogelijk gemaalkt met respec-
- fievslijk 2,1 ha voor de Marshoeve en 1,7 ha bij de Yinkenkamp. Qok hier wor-
den stringente voorwaarden gesteld vanwege beschemming van natuur en land-
schapswaarden. Alleen is boscompensatie hier niet aan de orde,cmdat het om
wiiziging van een agrarische bestemming gaat in plaats van natuur,

Kwaliteitsverbetering door herinrichting, renovatie, vervanging van voor-
zieningen en soms Inbrelding.

Voor de meeste hedriiven geldt dat zij dringand bshceﬂe hahhan aan extra
kwalitelt te leveren die klanien vasthoudt en werft. In het streakplan wcurdt uitvoe-
rrg anderstreept hoe belangrjk ‘deze kwaliteitsbewaking en verbetering is om de
sector gezond te houden en haar markiaandeel te laten behouden.

O gemsente is dan ook van opvatting dat bij de aktualisering van dit bestem-
mingsplan aan de wensen dig er bi] de ondememers op dit punt bestaan in alle
redelifkheid fegemoet gekomen wordt. Per bedrijf is ook hier gekeken wat in
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keginsel via dit plan ruimte gsboden kan worden voor de beoogde kwaliteitsver-
ketering, bijv het nuerl-:appen van een zwembad, de uitbrelding van centrale
uonmlenmgan zoals een receptie, recreatiezaal, restahrant varbetering van
sanitaire units, een extra hedrijffswoning of vergroting en moderniseren van de
verhuurbungalows. Soms gaat het om enige verdichting als er op het temrain
voldoende ruimte voor een verantwoorda inpagsing te vinden is. |n de meeste
gevallen gaat het om ﬁi__ﬂemisg-_rjpg ‘van ondersteunende vocrzieningen en
vervanging van jaarplaatsen voor caravang door bijv. verhuurchalets,

In het bestemmingsplan wordt in de voorschriften aangegeven hoeveel ruimte or
bebouwd mag warden voor centrale voorzieningen, recreatiehungalows/chatets,
en voor een kampwinke!. In de exploitatieverordening wordt nader bepaald welke
capaciteit wardt toegestaan voor toeristisché, solzoen en jaatplaatsen voor
caravans. Hier kan op een redelijk flexibele wi]ie met de wensen van de onder-
namer rekening worden gehouden als hif agcenten wil verisggen in zijn aanbod.
Bij herstructurering wordt een inrfchiingsplan gevraagd om ds gevo[gen voor de

aanwezige natuur te beoordelen.

Wanneer de aan de gang zinde ontwikkeling en het ontwikkelingsbeeld als
geheel overzien waorden, blijkt dat er een paar duidelijke iendenzen bestaan:
a. Bij de meeste bedrljven bastaan congrete plannen tot verbetering van hun
voorzleningen structur leidend fot Hogere kwaliteit '
b. Bij verschillende bedrifven bestaat de wens jaarplaatsen voor caravans in
relatief hoge dichtheid om te zetten in verhyurchalats in een |lagers dichtheid
c. BI] verschillende bednwen bestaat de wens in fe spelen op de mard door
mear toeristische plaatsen voor kort verhliff te schepren in aanvulling of ter
varvanging van jaarplaatsen
d. Een afname van vaste staanplaatsen door herstructurering sn extensivering.
e. Bij sommige bedrijven zijn tendenzen tot vitponding zichtbaar welke een
“ander type bedrif tot gevolg heeft en extra aandacht vraagt qua handhaving
waar het permanrente bewoning betreft. Soms is uitponding op beperkie
schaal een probaat middsl om verniewuwing te financieren.

Wanneer het geschetste ontwikkelingsbeeld wordt uitgevoerd zal dit duidelijk
leiden tot een kwaliteitsimpuls voor beide verblijisrecreatieconcentraties zonder
dat natuur en landschapswaarden onevenredig worden aangeiast.




-

3.3.4 Kleinschallg kamperen {bij de boer)

In de Stuwwalrand zuilen ien opzichte van het huidige beleid ruimere magelijkhe-
den worden geboden voor het kleinschalig kampersn®.
In de prakiijk blijkt dat klginschalige vormen van kamperen bij de consumeant

" hoog werden gewaardeerd en dat het tot sen verbreding van het.recreatieve

aanbod kan leiden, zonder dat op de markt wordt geconcurreerd mst de ver-
blijfsrecreatiave tarreinen.

In de Wat op de Openlucht Hecreaﬂe wardt de koppeling met het agrarisch

1 badrijf losgelaten. Dit is echter woor het plangebied niet gewenst. Juist de koppe-

ling met agrarsche bedrijven geeft deze vorm van recredren een meerwaarde
voor het gebied. Ten behosve de benodigde flsxibiliteit iz daarbij de mogelifkhaid
geopend om cnder voorwaarden {viijstelling) ook op-enige afstand van het agra-
tisch bouwperceel te kampearen. _

Tevens kan het Klginschallg kamperan op deze wijze voor de agratiér esn bron
van neveninkomsten vormen en daardoor de bestaansbasis van het agrarische

_bedriif verbreden. Naast agrarische bedrijven kan het kleinschalig kamperen ook

woarden toagestaan bij kampeerbuerderije—n.

Orn het parmanent plaatzen van stacaravans en om permanente bewoning te
voorkomen is het gewenst het kleinsghalig kamperen slechts toe te staan in een
bepaalde periode van het jaar. Daarbij kan worden aangesloten bij de oude
Kampeerwet. Ook zal per perioda het aantal toe te laten kampeearmiddelen
kunnen varigren. Ean en ander kan nader in de gemeentelijke Kampeerverorde-
ning worden geregeld ’

Het aantal kampeermiddelen kan voor de Stuwwalrand worden gesteld op maxi-
mazal 10 per agrarisch bedrijf en op maximaal 5 pier kampeerboerderij. In de
open enken zal het aantal kampeermiddelen worden baperkt tot een maximum
van o per agrélrisch bedrijf. Tevens zuller: elsen moeten worden gesteld .aan de
landschappelijke inpassing (erfbeplanting).

?  De oude Kampesmvet sprak over "kamperan bl de boar'.
P Wet op da Openlucht Recreatie (WOR) sproekt van “Kelnschali kam-
peren”, daar deze wat ruimere moge|[khedean Madt,
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3.4 Culiuurhistorie
3.4.1 Argcheologle

D& gemeente Apeldoorn is rijk aan archeclogische vindplaatsen.

In opdracht van de gemeents is een archeclogische beleidsvisie yervaardigd®,
waarbi] alle tot op heden bekende archeologische vindplaatsen, alle wetielijk
beschermde, of te beschermen monumenten en alle archeologische meldings- en
attentiegebieden in kaart zijn gebracht op een zgn. ovérzichtskaart. Daamaast is
een zgn. pofentiekaar ontwikkeld die de archeologische potentla van het ge-
meentallk grondgebled aangeeft. Na planologische toetsing van dit gegeven aan
het gemeentelijk structuurplan is een archeolagische bsleidskaart ontwikkeid,
welke als richfinggevend wordt beschouwd voor het belsid.

In het kader van dit bestarmmingsplan zijn de bslangrijxste alementen ovarge-
nomen op de plankaart.

Het gaat daarhl] om vastlegging van de "wettelijk beschermde mnnumerﬂen
znals deze door de Stichting RAAP zijn gekarteerd, alsmede om de 1ot "zeer
belangrijke archeclogische zone" aangemerkie gebieden. De tot "zeer belangrijlke
archeclogische zone® aangemerkte gebieden zijn "gemeentelijk gevoelige gebie-
den” als bedoeld in de Monumenterwerordening van de gemeente Apeldoorm en
vinden daarin mede hun bescheming.

Wettelijk beschermde monumenten

Archeologische monumenien zijn als beschermd monument. aangewezen op

grond van de Monumentenwet {1988} Heeft een terrsin eenmaal de status van

wettelijk beschermd manurment dan is het varboden:

- dit monument te beschadigsn of te vernislen;

- dit menument zonder vergunning te verstoren of in enig opzicht e wijzigen;

- dit monument te herstellen, te gebruiken of te laten gebruiken op een wijze,
waardoor het wordf ontsierd of in gevaar gebracht.

Voor de beschermde of {2 beschermen archeologische monumenien geldt het
ongestoord behoud van het monument. Dit houds in dat in als zodanig aange-
duide gebieden geen andere werkzaamheden worden vitlgevoerd dan die welke
gericht ziin op behoud, herstel en beheer.

Beschermde monumenten zijin op de bestemmingsplankaart aangeageven en
hebbean san attentiewaarde. Da regelingen, zoals vastgelagd in de Monumenisn-
wet en de gemeentelijke monumentenverordening zijn hierop van foepassing.

B Stchling AAAP (Beglonag) Archeciogizch Archiveringsprojest),

Rapport 35, Amaterdam, augustus 1295,
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Zeer helangrijke archeologische zone

De zone aangeduid als "zear belangrik archeslogizche zone" komt overeen met -
de gebieden die op de potentiekaart aangeduid staan als “zeer hoge en hoge
patentie”. Hierander vallen cnder mesr ook de essen. Tot deze zone behoren
gebiaden met een verwachte dichtheid van minimaal één vindplaats per 50 tot
150 ha. ' 2

Binnen deze zone wordt het beleid mede gericht op het behoud van archeolo-
gische waarden. Bodemingrepen dig een 'verstoring van archeologische vind-
plaatsen tot gsvolg hebben, mosten zoveal mogellik worden tegengegaan, Dit
geldt met name voor de &éssen: van deze gebleden is bekend dat zij van grote
archeologische waarde zijn. Voor goebieden binnen deze zone qelkdt, dat indien
grondwerkzaamheden qnvermijdéiijk zijn, zij in sen vroeg stadium nader onder-
zocht dienen te worden op het voorkemen van vindplaatsen sn de waarde daar-
van. Bij de planning van activiteiten die een verstoring fot gevalg habben, zoals
woningbouw, de aanleg van infrastructuur en grondwerkzaamheden in het kadar
van natuurontwlkkeling, dienen de essen en, na inventariserend ondarzosk,
overige waardevolle vindpiaatsen ontzien te worden. Dit kan gerealisesrd worden
door verplaatsing van de activiteit of inpassing van de archeologische waarden in
de plannen en planvorming. Tevens is het van belang dat agrarische ingrepen
die digper gaan dan 50 cm voorkomen worden. Allgen dan kan een blijvende
bescherming gegarandeerd wordsn. _

De op de kaartbijlage "archeologische waardsn" aangsgeven zong "zeer belang-
ke archeologische zone" is een "gemeentelijk gevoslig gebiad" als bedoeld in
de gemeentellike monumentenverordening van 1897, Deze gameentelijke gevos-
lige géhieden worden beschermd op basis van hoofdstuk 5 van de verordening.
WYolgens arikel 15 lid 1 van dit hoofstuk is hef verboden bouwwerken of {archeo-
togische) objecten binnen deze gebieden te heschadigen, te. vernielen of af te
breken. Tevens het volgens lid 2 van artikel 15 van de verordening binnen deze
gebieden en voorzover op betreffende lijsten aangegeven plekken niet toege-
staan.om zonder vergunning graaf- an andere werkzaamheden te verichten op
een diepte van meer dan 50 cm onder het maaiveld. .

In deze zone disnen activitelien voordat vergunning wordt afgegeven met aen
aventueel verstorende werking nader te worden getostst.

3.4.2 Routes

De oorspronkellke naderzetting Apeldoom is ontstaan op sen kruispunt van
belangrijke handelswegen (ondsr meer Amhnen - Harderwijk en Utrecht - Deven-
ter). ' '

Door de opbloei van de Hanzesteden en de vestiging van ean koninklijke resi-
dentie groeide het stelsel van routes met een bovenlokaal karakier over de
Veluwe sterk vit. Te onderscheiden zijn de handelswegen, de hessenwegen, de
koningswegen en de jachtwegen, Om verschillende redenen zijn veel van deze
routes niet meer herkenbaar. Verval van de betekenis als route, grootschalige
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bosaanleg en stadsuitbreiding zijn hier onder meaer debet aan. Soms echier heeft
de route standgehouden en is ze uitgegroeld tot gen van de huidige verbindings-
wedgen, zoals bijvcorbeeld de ruute'Ugchelen - Beekhergen - Loenen. Varbreding
en verharding hebben daarbij het oorspronkelijke karakter sterk aangeiast, al
heeft het tracé nog steeds historische waarde.

Het verval enfof de fragmentatie van deze oude lijnen snerzijds, de verzwaring
{maar ook bestendiging) van deze routes anderziids, bieden echier envoldoende
" basis voor seh bijzondsre, op bascéharming gerichte regeling in dit bestemmings-
plan. '

' 3.4.3 Bebo uwing

In het plangebied komt een aantal beschermds monumeanten voor; het gaat
daarbij zowel om Rijks- als Gemeentelijke monumenten. Daarnaast is sprake van
een aantal karakleristieke panden,

Het besternmingsplan bevat een beschermende rageling voor de als monument
gekwallficeerds pandsn. Behoud van de bestaands situatie is uitgangspunt,
tarwi]l 2en beparkte 2anpassing of uithreiding, onder strikie voorwaarden mogelijk
[, Bavendien kunnsn nadere &isen worden gesteld aan in de nabijheid van
monumenten voorkomesnde babouwing. _ '

In de omgeving Molenvaart, tussen Lieren en Qosterhuizen, is de oude verka-
velingsstructuur met halleboerderijen als ensemble nog bewaard gebieven.

Door het steeds meer wegvallen van de agrarische functie verandert dit gebied in
korte tijd. Alhcewel de bebouwing blifit bestaan verandert de uitstraling sterk. Om
het beeld toch enlgszins vellig te stellen overweegt de gemeente het gebied aan
te wijren als "beschemnd dorpsgezicht”. .

Dok het Kanaaltracé is aangeduid als kandidaat "beschermd dorpsgezicht®.

Ten dele houdt dit verband met het voorkomen van belangwakkends architecto-
nisch bouwkundige waarden. :
Veel van de brugegen en brugwachterswoningen bijvoothesld zijn als monument
aangeduid.

3.4.4 Landgoederen en buitens

Landgoederen en buitens zZijn in de 16e en 17e eeuw onitstaan. De ontwikkeling
van Huis ter Horst, dat dateert uit de 16e eeuw, met omvangrijke boscomplexen -
en laanbeplantingen heeft een belangrijk stempel op het landschap ten oosten
van Loenen gedruki. Het hocfdgebouw en de bijgebouwen vallen onder de
Monumentenwel. Als gevelg van de fraaie en complete aanleg van de gebouwen
en hun omgeving heeft de Raad voor het Cultuurbeheer in het voorjaar van 1924
het advies uitgebracht om het gehele complex: kasteel met alle bijgebouwen, tuin
en lanenstelsel te beschermen als historische buitenplaats.

Eind vorige seuw, bagin deze eeuw hebben zich veel instellingen en particuliere
buitens gevestigd rond Beekbergen. Deze ontwikkeling werd mogelijk doordat de
marken (gezamenlijk beheer van de gebfeden om de dorpen) waren cpgehever
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en de gronden werden verkocht. Heidegrond werd ontwikkeld voor de heutpro-
ductie. Yeel landgoederen werden gesticht deor rijke houthandelaren. In de
omgeving van Beekbergen bevinden zich neg enkele oudsn houten boswachiers-
woningen die herinneren aan deze ontwikkeling.

In d& Ioop der jaren werden de buiiens vaak opgskochi en verder uitgebreid door

" instellingen voor gezondheidszorg. Caesarea, Immendaal, Spelderholt, Rauwen-

hul, de Wipsselberg, het Hooge Land zijn allemaal voorbeeiden van corapronkalij-
ke buitens die nu als instelling in gebruik zijn, waarbij bet oorspronkelijke land-
huis nog sieeds de ke vormt. Bij Loenen is eind vorige eeuw het landgoad
Zilven gesticht, dat nadat het vele jaren nog als hote! had gefungeerd In de
dertiger jaren is afgebrand. De restanten van de fuinaanleg zun nog steeds als
zodanig te herkennen in het natuurgebied.

Tussen Loenen en Beekbergen hevindt zich aan de Loenenseweg de uitspan-
hing De Vrijenberg, met daarbij sen opvallende befvedére.

Voaorzover deze landgoederen en buitens een bijzondera beschermde status
habben als Rijks-, of Gemeentelijk monument, biedt het bestemmingsplan een op
hehoud gerichi planologisch regime. '
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3.4.5 Kanaalzone en sprengen

Hat binnen het plangebisd gelegen, zuidelijk desl van hst Apsldooms Kanzal is
gegraven tussen 1858 en 1866. Het noordelijk deel dateert uit 1829. De jaag-
paden en laanbeplanting zijn nog grotendeels intact. Het hele fracé van het
Apeldoorns Kanaal met bijbehorende historische bruggen en brugwachterswo-
ningen (Klabanusbrug, Loenense brug, Scherpenbergerbrug, Wuudwégsebrug} is
- als monumentaal te beschouwen. DIt geldt ook voor de diverse ten behoeve van
de watervoorziening van het kanaal gegraven sprengen met bijoehorende bak-
stanan bruggetjes en duikers en plaatselijk fragie houtwallen.

Een van de meest spectaculaire is ongetwijfeld De Vrijenbargspreng, n deze
spreng bevindt zich Nedserlands beroamdste waterval genaamd de Loensnse
Walterval, die als culluurhistorisch element een aardige toeristische aftractis
betekent.

3.5 Milieu-aspecten

Deze paragraaf gaat in op het beleid met betrekking tot de milieutechnische
aspecten van het bestemmingsplan.

Geluidhinder
Het als bijlage aan het bestemmingsplan toegevoegde akoestisch onderzoek is
met name gericht op het kunnen realissren van 2e bedri|fewoningen.

In dit plan worden de gedoogde woningen beschouwd als bestaande en aanwezi-
ge situaties in het kader van de Wet geluidhinder (Wgh).

Er is sprake van bestaande situaties indien op 1 maart 1988 woningen en weg
aahwezig waren, terwijl de geluidbelazting op dat tijdstip, dan wel na ingebruikna-
me van de weg, hoger was dan 55 dB{A). Dit gelctt evenwsl niet voor woningen
die na 1 januari 1982 zljn geprofectesrd. De voorkeursgrenswaarda [igt voor
bestaande situaties op 55 DB{A) (art. 89, eerste lid en ant. 90, tweede lid). Ds
hoogste teslaatbare grenswaarde van de gevel is 70 DB(A) na ontheffing.

Binnen "nieuwe situaties" zijn verschillende situaties denkbaar. Arikel 76 Wgh,
eerste lid bepaalt dat binnen de zones als bedoeld in art. 74 Wgh de grenswaar-
den in acht wordan genomen.

Lid 4 van ari. 76 Wgh behandelt dle situaties waarin op het tijldstip van de vast-
stelling of herziening van hat bestemmingsplan een weg reeds aanwezig of in
aanleg is, terwijl de in de betreffende zone opgenomen bebouwing en andere
neluidoevoelige objecten eveneens op dat tijdstip aanwezig of in aanbouw zijn. In
deze gevallen geidt het bepaalde in de leden 1.2 en 3 van artikel 76 Wgh nist. Er
is geen grenswaarde of hogere grenswaarde van toepassing.
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Woningsplitsing wordt niet beschouwd als het toevoagen van een nieuwe situatie
in het kader van de Wgh. Het gebruik van de bebouwing en de bestemming voor
woondoeleinden blljft immers ongewijzgd. Alleen bi] omzetting van een nist
geluvidgevoelige functie in een woonfunctle en bij uitbreiding van de wnning met
geluidgevaelige ruimien is het bepaalds in artikel 4.1. van da voorschriften van
toepiassing. Dit houdt in dat woningen met inbegrip van uitbreidingen niet zonder
meer Zljn toegestaan binnen de 50 dB{A) contour.

Bij het ioevoegen van een tweede bedrijfswoning dient per geval ie worden
bezien of deze nieuws situatie voldoet aan de bepalingen uit de Wet Geluidhin-
der. :

Toetsing heeft plaatsgevonden aan de nieuws situatie volgens de Wet geluid-
hinder (Wgh). Tevens is per onderzochte weg aangegeven hoevesl woningen (in
totaal) hinnhan de diverse geluldondsrzoskzones vallen.

Uitgaande van de door de gemeente Apeldoom opgegeven {gedoogde) wonin-
gen is inzicht gegeven in de geluidbelastingsklasse waarin een woning valt. De
conclusie luidt, dat van de’'51 {gedoogde) woningen er 33 woningen een geluids-
belasting van minder dan 55 dB{A) kennen. Voor de overige woningen s de
geluidbelasting hoger dan 55 dB{A).

Overigens wordt geconstateerd, dat &r In de diverse geluidzones langs de onder-
zochte wegen in fotaal 339 woningen zijn gelegen met een geluidbalasting van
51 dB{A) of meer {na aftrek ex. art. 103 Wgh}.

Tenslotte wordt een fase Il van het onderzoek aangekondigd t.b.v. het bepalen
van de exacte geluldbelasting per woning, waama kan worden bezien voor welke
woningen een hogere grenswaarde moet worden aangevraagd.

Spoorweglawaal _

In het plangebied ligt ds toeristische spooriiin Apeldoorn-Dieren, waarop in de
zomermaanden twee keer op de dag een stoomtrein rijdt. Dit gebruik wordt niet
beschouwd als een geluidshelastende situatie op grond van de Wgh.

Bodem, water en lucht

Verwezen wordt naar paragraaf 3.1. in bijlage B.

Voor de nieuwbuuwlqcaﬁe'mor 7 woningen in de kern Qostethuizen, lokatie Het '
Oude Veon 1921, is deor bureau DHY een verkennend bodemonderzoek ver-
right (rapportnr. 96/0596, daturn april 1956}.

Op grond van deze onderzoeksgegevens wordt geconcludeerd, dat er voor het
milieu of de volksgezondheid geen gevaarlijke of niet aanvaardbare stoffen in de
bodem voorkemen, zodanig dat de beoogds woningbouw ter plekke daardoor
wordt belemmerd of anmogelik wordt gamaakt.
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Beschermingsgebieden

Verwezen wordt naar paragraaf 3.3. In bijlage B. De bodembsschermingsge-
bieden en grondwaterbeschenmmingsgebieden zijh in het bestemmingsplan veilig-
gesteld. : : '

Het watarwingebied bij Ugchelen is een bedrijfsmatig waterwingebied ten behoe-
ve Viah een papierfabriek en kent geen beschermingszone.

Zonering bedrijventerrein

in het plangebied zijn drie bedrijventerrainen gelegen:

~a. Aan Kanaal-Zuld ter hoogte van Oosterhuizen.

h. Het terrein Kleveen aan het kanaal ter hoogte van Loenen {Lona-verpak-
kingen c.a.).

. Het terrsin Alba.

ad a.

Op dit terrein is 2en inwaartse zonsring toegepast, zedat nieuwe ontwikkelingen
op dit terrsin uit milieu-oogpunt kunnen worden afgestemd op de
{woonjomgeving. Eventuele zwaardere, bestaande bedrijven zijn als zodanig

ingepast.

ad b. ' : :

Op dit terrein bevindt zich het badrijf Lona-varpakkingsn, dat op dezs plek is
vitgegraeid en via milieumaatregelan telkens is ingspast in de omgsving. De deor
de provincie vastgestelde geluideontour van 50 dB(A) iz in het bastemmingsplan
opgenomen en het huidige bedrijf is qua omvang gefixeerd. Voorts is op het
terrein een inwaartse zonering galagd, uitgaands van de rond het terrein gelegen
woningen. Hiermee kunnen nieuwe ontwikkelingen op het bedrijventerrein zoda-
nig worden gestuurd, dat zij milieutechnisch passen in de omgeving. Ook uithrei-
dingen van Lona-verpakkingen zullen hinnen dit regiem moseten vallen.

Het bloedverwerkende bedriff Harimex valt ook binnen een zwaardere milieuca-
tergorie, dan op grond van de inwaartse onering mogelijk zou zijn en is daarom
ook op de bestaande afrmetingen en bedrjisactivitelten ingepast,

ad c. _ .

Het terrein Alba is bestemd conform het vigerende bestemmingsplan Immenberg.
De toegestane dan wel huldige activitelten (zandwinning) vailen nlet onder artike!
2.4, van het [nﬁnhﬁngen- an vargunningenbesiuit Milieubeheer, zodat er voor dit
tarrsin goen inwaarste (het betreft maar é8n bedriffeiype) noch uitwaartse zone-
ring van toepassing is. :
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A6, Toetsing vigerende plannen

De. hoofdbesternmingen binnen het plangebied (bijvoorbeeld bos- en natuurge-
bied) en de differentiatieviakken daarbinnen {bijvoorbeeld recreatieconcentra-
tiegebied en stadsrand} zijn primair bepaald vanuit de gebiedsaanduidingen in
het streefheeld. P

Het beleid achter deze hoofdbesternmingen is richtinggevend voor de wijze van
bestemmen en de ontwikkelingsmogelijkheden van de bestaande functies in het
plangsbied.

Deze functies zijn geinventariseerd en zlin vertaald in een groot aantal specificke
bestemmingen (bifvoorbeeld maatschappelijke doeleinden, woondoeleinden, etc.)
en aanduidingen binnen de hooidbestemmingen {bijvnorbaeld landschapsele-
menten). ~ ' '

De vrijheid om de bestaande functies via het bestemmingsplan in de gewenste
richting t& sturen wordt echier bepsarkt door de vigerende bestemmingsplannen.
Hierin zijn immers bestaands rechten vastgelegd, die riet zondermeer kunnen
warden genegesrd. '

Ook zijn ar soms zaken vastgelegd, waarvan derden verwachten dat deze op-
nisuw zorgvuldig op dezelfde wijze worden geregeald. '

In dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de wijze waarop met de vigerends
plannen is omgegaan. In zijn algemeenheid en per vigerend plan wordsn de
belangrijkste onderdelen toegelicht.

Algemeen

~ Alle in hst plangebied nog aanwezige grote en Kielne agrarische bedrijven zijn
positief besternd. Yoorzover deze bedrijven in de open enken nog overwegend
grondgebonden zijn, is nader bepaald dat dlt zo dient te blijven.

Een uit het nieuwe plan voortviosiende beperking van de bouwmegelijkheden
wardt gevormd door de planologlsche bescherming van sprengsen sn beken.
Binnzen een zone van 10 mater ter weerszijden geliden situeringseisen voor
eventuele bijgebouwen en zijn nieuwe gsbouwde functies in principe uilgesloten.

Mat de bestamming woondaosleinden zijn alle bestaande (gedocgde) burge -
ningen positief bestemd. Zeals bleek uit paragraaf 3.2 wordt echter een genu-
anceard baleid gevoerd ten aanzien van de woninggrootie.

Hoewel dit in sommige gebieden - gemotiveerd - leidt tot inperking van het
toegestane bouwvolume, is geen sprake van onevenredige beperking van be-
staande rechten. Ditzelfde geldt voor het streven de kavelgrootte van de burger-
woningen te beperken tot een redalijlc huiskavel {de eigendommen zijn soms veel
groter). Dit heeft in het algasmeen geen beperking voor de bouwmogelijkheden
voor bijgebauwsn fof gevolg.
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WYaak iz de toegestang opperviakte al aanwezig en zo niet, dan mogten nisuwe

bijgebouwen immers direct nabij de woning worden cpgericht. Dit vieslt vaort uit
de algemene doelstalling om zoveel mogelifk verspreiding van bebouwing in het
huitzngebled te voorkomen. :

Slechts op één plek is nieuwbouw van woningsn mogelijk, te weten maximaal 7
woningen aan de Achtersts Kerkweg in de kern Costerbuizen.

Qok vigerende en gedoogde niet-agrarsche bedri|ven in het plangebied zijn
posidef bestemd. Om echier versterking van deze funclie in het buitengebiad te
voorkomen, is alleen het feitelik aanwezige bedrif {bijvoorbeeld aannemersbe-
drijf) positief bestemd en wordt de bebouwingshoeveelheid gefixeerd. Via vrijstel-
ling is geringe uitbreiding mogslijk. Wil men echter structureel vitbraiden, dan is
vatplaateing naar een bedrijventerrein wenselijk.

Waar mogelijk is de bedrijvigheid bestemd als nevenactiviteit bij een (klein)
agrarisch bedrijf.

Tenslote zijn in het algemeen wegen en overige belangrijke infrastructuur {on-
der- en bovengrondse leidingen} in het plan veiliggesteld. De bestemming ver-
keersdoeleinden rond de belangrijke wegen is daarbij in het algemsen ingeperkt
tot het feitelijke wegpmfial, Afstanden tot bebouwing worden thans geregeld via
afstandseisen in de voorschriflen. De mogelijkheid voor een ongelijkvioerse '
kruising tussen Ofterloseweg =n Noordweq is niet meer in het Plan opgenomesn.

Bestemmingsplan Hoog-Buurlo {vastgesteld d.d. 2-7-1973) en part. herzien.

Als bijzondere punten met beirekking 1ot de vigerende plannen kunnen de vol-

gende zaken worden gencemd:

Voor het hippisch centrum aan de Eruggéleme«g [s de zorgvuldig bepaalde
regeling met betrekking tot het gebruik van enkele naburige terrainen ten
behoeve van hipplsche evenzmenten wederom in het plan opgenomen
{conform 4e herzlening).

- In de besternming rmaatschappslijke doeleindsn aan de Poppemalaan ten
behosve van het Leger des Heils zZijn de vigerende bouwmogeiijkheden
gedetaillzerd opgenomen conform de voorbereidingen voor een recente
herziening {november 1984),

- De vigersnde uitbreidingsmogelijkheid van de camping aan de Hoenderlo-
sewsq is gehandhaafd.

- De ontwikkelingsmogelijkheden van het onderzoeksinstituut voor pluimves-
houderi] Speldernolt zijn gefixeerd.

Vervanging van bebouwing mag; uithreiden niet. DIt sluit aan op de plan-
nen om hat instituut gaandeweq geheel naar elders te varplaatsen.

Thans kan - ook uit milieu-oogpunt - reeds een deel warden herbestamd
tot maatschappelijke doeleinden {MD) {geesteliik gehandicapten), terwijl het
fraaie parkgekied binnen het oostelijk deel van het gebied is bestemd tot
"has- en parkstrook”. De MD-bastemming kan overigens weer gewijzigd
worden in de nc'rspronkelijke bestemming.
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Bestemmingsplan Beekbergen - Lieran {vastg&steld 21-12- 19?2} €n par‘tlele
herzieningen

Aan dit besternmingsplan is indertiid voor grote dsien goedkeuring onthauden,
zodat hier nauwelijks sprake is van vigerende rechten. In felte vigeert hat Llitbrei-
dingsplan in Hoofdzaak uvit 1947, dat uiteraard sterk is veroudeard: In dit plange-
bied is dan ook de feitelijk geinventarigeerde situatie sterk bepalend voor de
gekozen bestemmingsregeling. Bij Ocsterhuizen is het vigerende bedrijventer-
reintje aan Kanaal-Zuld wederom in het plan opgenomen, met dien verstande dat
via een inwaartse milieuzonaring wordt gewaarborgd dat de bestaande bedrijven
allsen kunnen uitbreiden of worden vervangen door bedrijfsactiviteiten of bedrij-
ven dis milieukundig goed in de omgeving passer. '

Deze beperking fen opzichte van het vigerends plan, welke een ruime indue-
triebesternming bevatte, is conform de huidige richtlijnen.

Het ormvangrijke autohandels- en sloopbedrijf aan de Amhemseweq is wedercm
{conform de 48 herziening} gedetaillesrd geregeld. Een goede inpassing in de
omgeving maaki dit noodzakelljk.

De Instelling “Het Hooge Land" is - gelet op de amringende openheid van het
iandschap {Lierder Enk} planclogisch strak mgekaderd Wal is ruimte geschapen
voor de aanleg van modeltuinen.

Bestemmingsplan Lleren (vastgesteld 25-01-1990, gedeeltelijk goedgekeurd
13-D3-1990).

Van dit bestemmingplan worden de gronden behorende i de VEM (Veluwse
Staommaatechappij) met bijbehordende spoordoeleinden (spoor, gebouwen etc)
getrokken bij het besternmingsplan Stuwwalrand-Parkzane-Zuid.

Cwverige gronden blijven binnen het bestemmingsplan Loenen. In de nieuwe
regeling wordt een verruiming van de bebouwing ten behoeve van een seinhuis
in klassiek stijl, een vergroting van de museumibods met kaniine en overige be-
drijfsruimte {douche- en toilletruimte ed.) mogelijk gemaakt. Het plan Loenen
voarzag hisr niet volliedig in. '

Bestemmingsplan Immenbery (vastgesteld 21-1 2-1972) en partléle hetzie-
ningen '

Als belangrijkste VBTSGhIHEI"I tussen het vigerende plan en dit bestemmingsplan

Zijn:

- De verschillende instellingen en dergelilke ziin positief besternd onder de
bestemnming "maatschappelijke doeleindan'. Gelet op de gemeentelijke
doelstalling om verders expansie van deze instellingen en daarmee van
bebouwing in het bosgebied te voorkomen is de hosveelheid bebouwing in
beqinsel gefixeerd. Via wrijstelling wordt enige uitbreidingsmarge gegeven,
doch dan wel geconcentraerd binnen op de plankaart aangegeven bebou-
wingsgrenzen.
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- . De bestaande verblijffsrecreatiebadrijven zijn nawwgezet bestemnd conform
de huldige bestemmingen en exploitatievergunningcontouren, welke soms
ruimear maar nooit krapper zijn dan de vigerende plannen. De ontwikke-
lingsmogelijkheden zijn beschreven in paragraaf 3.3.

Corform de vigerende bestemmingsplannen is de besternming van het Alba-
tarreln tot "steenindusirie”. Vooralsnog is geen foekomstvisie vitgekristalliseerd
op dit terrein in combinatie met de aangrenzends zandwinplas.

Evensens conform het vigerende plan is de bestemming van de militaire terrei-
nen (deels onbebouwd) met bijbehorende gevarencontour.

De camping De Bosgraaf is thans in het plan opgenomen conform de huidige

- omvang, inclusiet het sporiveld.

Enkele specifieke nieuws elementen in dit plandeel zijn de mogelijke dagrecre-
atieve omtwikkeling bij de cpstaphalte van de recreatiespoorlijin op het punt waar
deze de A-30 kruist en de buiten het plangebied gepmjecteefde golfbaan.

Bestemmingsplan Groenendaal {vastgesteld 9-8-1973) en partiéle herzie-
ningen

Dit plan bestrijki het gebisd rond Loenan an het plangedeelte ten westen van
Loenen tot aan de A-50. Ten opzichte van de vigerende reqellngen zijn de vol-
gende zaken van bslang:

- Het bedrijventarrein Kigveen behoudt zijn ruimtelijke mogelijkheden, doch
cok hier waarborgt een inwaarntse zonering dat uitbreiding van bedrijvan of
vervanging van bedriiven slechis kunnen worden gerealiseerd binnen de
toegestane milleu-categatieén. Dok uitbreiding van bestaande te zware
bedrijven wordt voorkomen. De thans vergunde geluideontour van Lona-
verpakkingen is op de ptankaart zangegeven,

- Het Huis Ter Horst ca. heeft de meer passende bestemming Landgoed
gekregen, waarbinnen overigens de vigerende woonfunctie Is toegestaan,
alsmade enige opperviakte aan kantoren conform de bestaande toestand.

Overigens zijn hier ds vigerende'bastemmingen, tenz]j uitdrukkelijk anders uit de
inventarisatie bleek, overgancmen. -

Bestemmingsplan Rijksweg A-50 (vasigesteld 15-12-1983)} en partiéle her-
zieningen

Dit vrij recente bestemmingsplen is grotendeels in hét nisuwe plan overgenomen.

Literaard zijn daarbij enkele feitelijke veranderingen verwerkt, zoalg het verdwij-
nen van eén benzineverkooppunt en een kiosk aan de voormalige heofdroute
(Arnhemseweq) en het veranderen van eén agrarisch bedrilf in burgenwoning.
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4. . HET JURIDISCH PLAN
Opzet van het Juridisch plan

Het in het vorige hoofastuk beschreven belsid heeft juridisch vorm gekregen In
de, ¥an het bestemmingsplan deel uitmakands, kaarten en voorsghriften.

Ce gewenste situatie Is gevisualiseerd en garsguleerd door de bes*temmingstne-'
deling ¢.g aanduldingen op de kaart "bestemmingen” met de daarhij behorende
vioorschriften. :
De "besternmingsplankaart” bestaat uit 6 bladen van schaal 1 * 5000. Deze kaart
geeft de ligging van de verschillende functies weer met daarbij eventusle asnwij-
zingen met betrekking tof de bebouwingsmaogelijkheden en gebruikemogelijkhe-
den. Bij de kaart "bestemmingen" behoont de kaart "legenda” die aangeeft welke
de benamingen zijn van e bestemmingen on aanduidingen op de kaari "bestemn-
mingen".

De voorschriften regulersn en nuanceren de bebouwings- en gebruiksmogelijk-
heden en geven weer welke afwijkingen mogelijk zijn (lexibiliteitsbepalingen
zoals vrijstellingsbevoegdhedsn en wijzigingsbevosgdheden}. Of en in hoeverrs
in een spacifieke situatie afwijkingen mogelijk zijn, is grotendeels afhankzhik van
hat feit of deze afwijkingen passen binnen de gewenste ontwikkeling.

‘De gewenste ontwikkeling van het plangebied is weergegeven in de "algemene
beschrijving in hoofdlijnen™ {artikel 2.1.). Daamaast is bij een aantal bestem-
mingen een, specifiek bij die bestemming behorende, bezchriiving in hoofdlijnen
opgenomen, '

Per bestemming Is een bebouwingsmatrix {de bladziiden met de kolommen)
cpgenomen {lid 2 of lid 3). Hisr is per bestemming aangegeven welks maten en
andere voorschriften van ioepassing zijn. In dit schema zijn fevens verwijsletters
_an steiretjes (veigedrukt) aangegeven. Deze verwijsletters en stermreties gaven
aan dat een specifieke vrijstelling {onderdeel 3), een nadere eis (ondardasl 4).

Het juridisch kader wordt besproken aan de hand van de in de voorschriften
opgenomen bepalingan. :

Artikel 1.1. Begripsbepalingen,

ln de vogrschrifien wordt ean aantal baqtippen gebruikt. Hat ig belangrijik dat
deze begrippaen eenduidig qedefiniesrd zijn. Discussie omtrent de betekenis
arvan dient 2o mogelijk te worden vermeden.

Opgemerkt wordt dai het begrip "agrarisch bedrijf* als volat is gedr—:—ftnlaerd

"een bedrijf dat is gericht op het vooribrengen van producten door middel van het
telen van gewassen enfof het houdsn van vee enfof pluimvee, waarop sen

~ bedrijfsmatige, op de markt gerichte productie plaatsvindt, welke sen wezen'luke
biidrage aan de inkornensvorming levert".

Deze cmschrijving is identiek aan die van het recente bestammingsplan Het
Woud. '
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In artikel 1.1. onder 2 is expliciet tot uitdrukking gebracht dat de navelgende
kaarten (juridlsch) deel uitmaken van het plan:
- de "besternmingsplankaart’, bestaande uit € bladen; tekeningnurmmer
700300; met de bijbehorende “legenda’; '
- de kaanbijlags "archeclogische waarden"; tekeningnr. 700300.b1;
- de kazrbijlage "differentiatie inhoud woningen®; tekeningnr.f'?ﬂnaﬂﬂ.hz;
- - de kaartbijlage "landschappelilke componenten” (kaartje in de voorschrif-
ten); tekeningnr, 700300.b3;
- de kaartbijlage "boscompensatie® (kaartje in de vuurscl’mften} tekeningnr,
F00300.b4,

Yoorls verdient vermelding dat bij da voorschriften diverse bijlagen behoren:

- bijlage 1 "Lijst van niet publisksgerichte bedrijfsuitcefening aan huis®

- biflage 2 "[ijst van toegelaten bedrijfstypen A";

- bijlage 3 "Lijst van toegelaien bedrijfstypen B;

- bijlage 4 "Lijst van foegelaten bedrifistypen C". :

Ds bijlagen 1 t/m 4 zijn achter de voorschriften in het plan opgenomen. Deze
biflagen zijn in de inhoudsupgave vermeld als "intere bijlagen®.

Ook bevat het plan "externe hijlagen"; deze Zijn aveneens in de inhoudsopgave
vermeld.

Bijlage 1 "Lijst van nist publisksgerichie bedrijffsuitosfening aan huis"

Deze bijlage is ontleend aan de VNG-brochure "Bedrijven en milieuzon'e_ring". De
in deze lijst vermelde bedrijven beheren tot de categorieén 1 en 2. Daarblj wordt
opgemerkt dat deze bedrijven hun index voor visuele hinder en verkeersaantrok-
kende werking slechis op 1 hebben, Deze lijst is beperkerder dan de in bijlage 2
opgenomen lijst, aangezien de bedrjfsactiviteiten moeten passen bij de het
waonen als hoofdfuctie.

Bijlage 2 "Lijst van toegelaten badrijfstypen A".

Deze Lijlage is ontleend aan de VMN{GE-brochure "Bedrijven en milieuzonering”. De
in deze lijlst vermelde bedrijven bshoren fot de categorieén 1 an 2. Daarbij wordt
opgemerkt dat deze bedrijven hun index voor visuels hinder en verkeersaantrek-
kende werking slechts op 1 hebben.

Bijlage 3 "Lijst van foegelaten bedrijfistypen B".

Oak dezs bijlags iz ontieend aan de VMNG-brochure. De hier varmeide hedrijven
zijn vermsld in categorie 2 en hebben ook hun index voor visugle hinder en
verkearsaantrekkende werking op 2.

* Bijlage 4 "Lijst van toegelaten bedrijistypen G

Deze bijlage is evensens ontleend aan de YNG-brochurs. De hisr vermelde
bedrijven behoren tot de categorisén 1 tYm 4. De bijlags is van toepassing bij de
hestemming "badrijventarrein” {artikel 3.8.).
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Artikel 1.2. Wijze van meten.

Er mag geen misversiand ontstaan over de manler waarop gemeten wordt,
Daartos Zijn in dit artikel enige regelingen opgenoman.

Bi] toepassing van de voorschriften, in het bijzonder bij- toepassing van de babou-
wingsmatrix, dient de wijze van meten te worden geraadpleegd. ;

Artikel 1.3. Dubbeltelbepaling,

Coor wijziging In de begrenzing van het bouwperceel zouden régalingan die aan
het bouwperceel zijn verbonden, kunnen worden ontdoken. De dubbeltelbepaling
varhindart dat. '

Artiked 1.4. Afdekking gebouwen.

Het plan bevat een bijzondere regeling voor de afdekking van gebouwen.
Yoorts kunnen nadere eisen worden gesteld aan de nokrichiing van gebouwen.

. Artikel 2.1, Algemene beschrl)ving in hbnfdlijnen. '

Deze beschrijving in hoofdlijnen is van toepassing op het gehele plangsbied. De
heschrijving in hoofdlijnen omvat een beschrijving van de karakteristiek van het
qebied. Deze karakteristick mag niet worden aangetast. Dok ziin de doelstellin-
gen en uitgangspunten van het beleid weergegeven. Tenslotle bevat de beschrij-
ving in hoofdliinen de maatregelen die voortvioeien uit hat baleid.

De beschrijving in hoofdlijnen vormt daarmes het toetsingskader voor het toepas-
sen van flexibliteitsbepalingen, bouwinitiatieven en grondgebruik alsmede het
kader voor hei handhavingsbelgid.

Artikel 3.1. Voorschriften omtrent bebouwen van de grond en verwljzing
procedure vrijstelling- en c.q. wijzigingsbevoegdheden binnen de bestem-
mingen 3.2 tm 3.24 '

Deze voorschriften bevatien een santal algemene bepalingen. Daarbij wordt in
hat bijzonder aandacht gevraagd voor lid 1 onder c. Deze bepaling geefil aan dat
in principe voor bouwwerken die nlat voldosn aan ds in hset plan gencemde
maten, de op het moment van ter inzagelegging van het antwerp van dit plan
bestaande maten als varvangend voorschrift gelden. '

Verder |5 het aprichten van reclame-uitingen verboden, tenzif higroe vrijstelling
wordt verleend. Aan deze vrijstellingsbevoegdheid ziin de nodige randvoorwaar-
den verbonden.
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Artikel 3.2, Agrarisch gebled met landschappelljke waarde.

De bestemming is tosgskend aan het open gebied van de Stuwwalrand. De
bestemming heaft het karakter van een mengbestemming. Zo is de hestemming
nist enkel gericht op het agrarisch gebruik van de grenden en de landschappalij-
ke waarden, maar omvat de bestermming ook de in dit gebied vosrkomende
andere functies, zoals wegen, kwetsbare landschapselementen en diverss speci-
fieke functies en doelaindan.

Een aantal "agrarische activiteiten in de open lucht', die vreemd en versiorend’
werken op de bestaande landschappelijke kararkteristiek, is door middel van de
specifieke gebrulksbepaling uitgesloten. Het bstreffen ondsr andere “viskwekerij-
en, eanden, kalkoanen, ganzen en netzdierenfokkerijen”.

Beschrijving in hoofdlijnen. _

Zoals hierboven is vermeld omvaf de bestemrﬁing diverse doeleinden en fune-
ties. Het is derhalve noodzakelijk om bij realisering van de bestemming regelen
in acht te nemen, zodat binnen de bestemming geen conflicten optreden en
richting wardt gegeven aan siuering en omvang van de diverse functies en
doeleinden. _

-Deze regels zijn opgenomen in de beschrijving In hoofdlijhen.

De beschrijving fungeert daamee als rechtstreeks toetsingskader voor het ruim-
telk beleijd binnen deze bastamming.

Geen nisuwwvestiging.

‘Het belsid gaat onder meer uit van de instandhouding van de landbouwgronden
en voortzetling van de agrarische bedrijvigheid in het gebied.

Mieuwvestiging van agrarische bedrijven is zowel binnen deze bestemming als in
het gehele plangebied niet gewenst.

Zulks is gebaseerd op de aanwezlge ruimtelijke, landschappelijke en natuurwe-
tenschappelijke waarden alsmede op de milleudoeistelling voor het CVN. '
-Naar verwachting zal het aantal agrarische bedripven in de planpariode dalen. De
overblijvende badrijven disnen voldosnde uitbreidingsmogslijkheden te krijgen
tndien dit in verband met een gosde badrijffavoering noodzalkeslijk is. Daamaast
dienen de bedrijven ruimis te Krijgen om zich aan te passen aan nisuwe milieu-
richtlnan of elsen in het kader van dierenwelzijn.

De bouw van kassen binnen het agrarisch bouwperceal wordt gelijk gasteld met
te bouw van andsre gebouwsn, omdat beide soorten bouvwerksn ruimtelijke
ovareankomsten kennen. Bouw van kassen builen de verbale bouwpercelen van
130 m bij 130 m ig alleen toegestaan waar blijkens de kaar! glastuinbouwbedrij-
ven zijn toegestaan.
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" Verbale bouwpercelen.
Er bestaan 2 systamen om de bouw van agrarische bedrijven in een bestern-

mingsplan te regelen: het systeem van verbale bouwpercelen en het systeem
van getekende bouwpercslen. :

In wtfﬂtggend bestemmingsplan worden de bebouwingsmogelijkheden van de
agrarlsche bedrijven geregeld door middel van het systeem van de verbale
bouwpercalen. In dit systeem worden geen bouwpercelen op de kaart weergege-
ven. De agrarische bouwmogelljkhedan worden primair gereguleerd doar het
limiiteren van de tatale opperviakie aan gebouwen. De gebouwen mogen worden
opgericht in de nabijheid van de op de kaart aangegeven "agrarische bedrijven®.

Voor het systeem van varbale bouwpercelen wordt gekozen vanwege de moge-
lijkheden om flexibel in te kunnen spelen op veranderende wensen van agrari-
sche ondernemers. De regeling biedt -naast voldoende bouwmogelijkheden voor
agrariérs- waarhorgen voor een compacte situating van bedrijfisgebouwen en _
behoud van waardevolle landschapselemantsn, vijhouden van onderhoudsstro-
ken van waterlopen en ecologische verbindinggzenes.

Achter deze toalichting is aan dg hand van enkele voorbeelden de werking van
het verhale bouwpercesl nadsr uitgelegd.

Mormale agrarische bedrijven.

Bij de toepassing van het systeem wordt onderscheid gemaakt in hormale agrari-
sche bediijven en kleine agrarische bedrijven.

{p normale agrarische bedrijven (zis op de kaart de aanduiding "agrarisch
bedriff") iz als recht een oppendakie van 4000 m? gsbouwen toegestaan. Dezs
opperviakts is in het algemsan ruim veldoende voor een vohvaardig tweemans
bedrlif. Met het vog op een compacte situering van de gebouwen is voorgeschre-
ven dat de bebouwing binnen een denkbeeldige opperviakte van maximaal 130
bij 130 meter dient te worden gesitueerd. Veerts gelden afstanden tot waterlo-
pen, kwetshare landschapsslementen, bijzondere bormen en andere elementen.
Gencemde elsen zijn in hocldzaak opgenomen in de in lid 3 opgenomen bebou-
wingsmatrix. Door middel van vrijstelling kan van de voorgeschreven afstanden
worden afgeweken. Het verbale bouwperceel biedt ook ruimts voor de situering
van sleufzilo’s en mestbassins.

Misuwe glastuinbouwhedrijven zijn nlet toegestaan. Voor het bestaande kassen-
bedrijf is een regeling opgenomen die otin voorziet dat ter plaatse 4000 m? extra
aan kassen is toeggestaan.

YVaarls is er voor de niet-grondgebonden bedrijven een regeling voor teeltonder-
steunende kassen. '

Klzine aqgrarische bedrijven. :

De kisine agrarische bedrijven zijn als zodanig op de kaart aangegeven. Yoor
deze bedrijven geidt eenzslfde opperviakie waarbinnen de bebouwing dient te
worden gesitueerd. Voorts gslden dezelfde afstandsmaten als die blj de normale
agrarlsche bedrljven. Op de bij deze bedrijven behorende biouwpercelen mag
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maximaal 2500 m? aan bedrijfsgabouwen worden gebouwd. Via ean wijzigingsbe-
voegdheid is ontwikkeling tot een normasal agrarisch bedriff mogelijk.

Een bedriifswoning.

Qp elk agrarisch bedrilf is in principe één bedrijfswoning met een inhoud: van
maximaal 600° m toegestaan. Ingeval op de kaart is aangegeven dat een tweede
of derde badriffswoning aanwezig is, zljin die woningen tevens toegestaan. Onder |
voorwaarden kan een tweede al dan niet vrlistaande bedriffswoning van maxim-
aal 8007 worden toegevoegd door middel van toepassing van een vrijstellingsbe-
vosgdheid ingeval de locatie is gesituserd buiten de 50 dB{A) contour dan wel
daor middel van toepassing van een wijzigingsbevoegdheld indien de locatie is
gelegen binnen de 50 dB{A)-contour. Opgemerkt wordt dat ingewval een bestaan-
de woning reeds een grotere inhoud heeft, de norm van 600 m® niet van toepas-
sing is. In dat geval geldt die grotere inhoud als maximum.

Woningsplitsing. _
Bedrijfsweningen mogen deor middel van vrijstelling onder voorwaarden wordan

gesplitst in maximaal 2 woningen. Tevens dient bif woningsplitsing de bouwmas-
sa van het geheel het karakter van één woning te behouden. Ook mag de wo-
ningsplitsing niet leiden tot een onevenredige belermmering voor naastgealegen
agrarische bedrijven.

Open enk.
In de delen van het plangebied met de aanduiding "open enk" komen grondge-

honden bedrijven voor. Met het cog op de openheid is het gewenst.dat dit ook
grendgebonden bedrijven blijven. De bedrijven zijn als "grondgebonden beddjf*
up de kaarl aangeduid. Op deze bedrijven iz 500 m? gebouwen ten behoeve van
niet-grondgebonden productie toegestaan. Omschakeling van een arondgehon-
den in een niet-grondgebonden agrarisch bedrijf iz niet mogelijk.

In het open gebiad is een aanlegvergunning versist voor het aanbrengen van
hoog opgaande beplanting (zis artikel 3.28). Het toetsingscriterium s gericht op
het behoud van bestaands open ruimiss. Aantegvergunning kan worden verdeand
indien de baplanting aansluit bij bestaande massa’s {bebouwing, beplanting). Een
aaneengssloten beplanting in de vorm van gen bos, boomgaard of kwekerij is
niet toagsstaan.

Stadsrandgebied. _
Het voor de stadsrand beoogde ruimielijke en functionele beleid wilkt enigszins af

van het beoogde beeld voor het overige gedeelte van het buitengebied {zke

hoafdstuk 3). In het bijzonder hlijkt dit uit het navolgende:

- de toegestans inhoud van burgerwoningen is gréter;

- de functionele mogelijkheden voor vrijkomende agrarische bedrijfsgebou-
wan eh niet-agrarlsche badrijven zijn riimer;

In het bijzonder wordt verwezen naar het kop|e "functieverandering agrarische

bedrijven®.
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Infrastructuur. _
Binnan de bestermingsaanduiding "wegen" aangegeven. Binnen Deze vetharde
wegen hsbben een functie voor doorgaand of lokaal verkeer. Binnen deze aan-
duidingen mogen voorzieningen worden gebouwd voor verksersdoelsinden (zie
bebouwingsmatixen bij de verschillende bestemmingen (artikel 3.2, 8.}

In lid 6 van artlkel 3.2. is aangegeven welke de eisen ziin voor de bestaande
wegen. Daarbl] is tevens vermsld dat, onder veorwasarden, een fietspad langs
deze wegen mag worden aangelegd. Sub ¢ van lid 6 bevat een vrijstellingsbe-
voegdheid van de in sub & opgenomen eisen.

Tot slot wordt voor het aanbrengen van verhardingen verwezen naat artikel 3.26.
{gebruiksveorschriften en aanlegvergunningstelsel). Dit aanlegvergunningstelsel
voorziet onder meer In de aanleg van fietspaden in het kader van het racreatief
medegebruik van de grondean.

Het recreatief medagebrullc in de vorm van wandelen, fietesn en paardrijden is in
de besternmingsomschrijving opgenomen van zowal de besiemming 'ﬁgrarfach
gebiad mei landschappelijks waarde", "agrarisch' gebied met landschappelijke en
natuurwaarde" als "bos en natuurgebied”.

Kweishare landschapselementen. _
Tet de kwetsbare landschapselementen worden gerekend: bosjes, Kleing natuur-
ferreinen en houtsingels. Door hun betekenis als ruimtelijk struchurerend slemsni
en door hign ecologische en landschappalijke waarden worden deze slemanten
beschermd. Het is noodzakelijk dat zij op hun huidige plaats bahouden blijven.
Daza slemanien zijn als zodanig op de kaart aangegeven. Het regime voor
bebouwing en ander gebruik is erop gericht om deze elementen {e beschermen.
Agrarizch gebruik van deze gronden is niet toegestaan. Voorts dienen gebouwen
als regel op enige afstand van deze elementen te worden opgericht.

Aan deze gehieden is een aanlzagvergunningstelsel verbonden, Het stelsal omvat:
- het aanbrengen van verhardingen; :

- het egaliseren en ophogen;

- de aanleq van ondergrendse leidingen. .

De vergunning wardt enkel verlzeend indien de werken en werkzaamheden nood-
zakelijk zijn voor het agrarisch gebruik en de aanwezige vegetatie behouden

blijft.

Bijzondere bomen. _

Op de kaart is de aanduiding "bijzondere bomen" aangegeven. Deze aandulding
omvat enerzijds solitaire en groepen bomen, anderzilds rijen bormen en houtwal-
len. De aanduiding is entleend aan da gamaentelijke lijst "bhijzondera bomen". Hat
is zinvel om voor de exacte locatie van ganoemde alemanten deze lijst te raad-
plegen. Er is esn beschermende regeling voor bebouwing en ander gebruik
binnen een afstand van 10 m uit deze bomen. Zo kan aan de vergunning om
.deze elementen te verwijderen de voorwaarde verbonden worden dat elders
gelijkwaardige compensatie plaatsvindt.

85




Via_vrijstelling kan de afstand worden teruggebracht tot 5 m, mits de geringere
afstand geen gevolgen haeft veor de vitalitel van de boom.

Verkoop aan huis. _
Op alle agrarische bouwpercelen is verkoop aan huis van producien voorige-
bracht door het agrarische bedrijf als ondergeschikte nevenactiviteit mogelijk.

Functieverandering agrarische bedrijven

Vrijkomende agrarische bedrijven (de woning en overige bedrijisgebouwan) en
het blbehorends erf mogen onder voorwaarden wordeh gebruikt voor andere,
niet-agratische, functies.

"~ Algemeen. : . :

Op de eerste plaais biedt het plan de mogelijkheld om de dienstwoning te gebrui-
ken als burgerwoning. Daarbij kan het tevens worden tosgestaan om de woning
in beperkte mate te gebruiken voor aan huis gebonden beroepen en voor niet-pu-
blieksgerichte aan huis gebonden bedrijvigheid. Deze laatste mogelijkheid is
nader. begrensd door dezelfde randvoorwaarden die gelden voor bercepsuitoaf-
gening aan huis. De toegelatsn bedrijfstypen zijn beperkt tot mileiucategoriedn 1
en 2, waarhij. verkeersaantrekkende en visuee! sirorende bedrifstypen zijn uitge-
sloten.

Daarnaast voorziet het plan in een wijzigingsbevoegdheid om ter plaatse van het
voormalige agrarisch bednijf een niet-agrarische bedrijfsiunctie toe te staan. De
bedr[fsactivitaiten zijn vermeld in hijlage 2 (staat van bedrijfsactiviteiten A). Ook
zijn toegestaan bedrijven die niet in deze bijflage zijn vermeld, maar die wel qua
aard en invioed daarmee vergalijkbaar zijn.

Ten aanzien van de omvang, de verschijningsvorm en de functionele inpashbaar-
heid worden eisen gestsld die ar voor zorg dragen dat de omgevingskwalitelt
kehouden blijft (zie arfikel 3.2. onder 7.b}.

In de op de kaart aangsgeven “stadsrand® geldt een ruimer regime. Hier worden
via vrijstelling ook toegestaan functies die zijn vermeld in bijlage 3 (de "lijst van
toegelaten bedriifstypen B). {n.b. de bedrijvenlijsten zijn onder "artikel 1.1." bs-
sproken : '

Bij de functisverandering is een belangrijke voorwaarde dat uitbreiding of verbou-
wing van de bedrijffsgebouwen enkel is toegestaan indisn esh tenminste twee-
maal zo grote opperviakie aan gebouwen gesloopt wordt.

In de "open enken" is het hergeiruik beperkt tot het gebruik van vrijkormends

opstalien voor statische opslag.
Owverigens is deze statische opslag blj alle agrarische bedrijven mogelijk.
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Anrtikel 3.3. Agrarisch gebied met landschappelike- en natuurwaarde.

De bestemming is toegekend aan kwelgebieden in de beckdalen van de Baek-
berger en de Loenense besk alsmede aan delen van de open enk van Beek-
bergen.

Do bestemmingsomschrijving en de bijbehorende voorschrifien lgpen parallél aan
die van de bestemming “agrarisch gebied met landschappelijke waarde". Uiter-
aard is het grote verschil met laatstgenoemde bestemming dat i.c. tevens sprake
is van bestaande en ook van potantiéle natuureaarden. Binnen de bestemming
iz op de kaart tevens aangsgoven waar ef sprake is van natte landnatuur, In de
bschrijving In hoofdiijnen is hisraan de nodige aandacht besteed. Een en andear
komt in het bljzonder ot uitdrukiking in het aanlegvergunningstalsel.

In het bijzonder zij er op gewezen dat de bestemming voorziet in de aanlsg van
natuurontwikkelingsgebieden. ' _

Indien in het kader van de relatiznota, de benodigde gronden ten behosve van

het realiseren van reservaatsgebleden zijn verworven, kan door middal van een

| wijzigingsbevoegdheid de bestemming 'aqgrarisch gebied met landschappelijke-

s

en naiuurwaarde” worden gewilzigd in *bos- en natuurgebied” {zie arfikel 3.3. lid
7.sub d). _
Ten aanzien van de in hat kader van de relatienota aangewezen beheersge-

" bieden wordt gestreefd naar het afsluiten van beheersovereenkomsten meat de

betreffende agrariérs. Ma het afsluiten van beheersoversenkamsten met de
agrariérs kunnen de gronden de bestemming "agrarisch gebied met landschap-
pelijke- en natuurwaarde" blijven behoudan.

Cok binmen deze bestemming is een aantal aantal "agrarische activiteiten in de
open lucht', die vreemd en verstorend werken op de huidige landschappelijke
kararkteristick, door middel van de specifiske gebruiksbepaling uitgesloien. Het
betreffen onder andera "viskwelarijen, sehden, kalkoenen, ganzen en netsdie-
renfokkerijen®.

Anrtikel 3.4. Bos en natuurgebied.

Daar de grenzen tussen bos- en natuurgebied aan het vervagen zijn en als
gevolg van het toegepaste natuurvriendealifke bosbehesr nog verder zullen gaan
vervagen is voor het Centraal Veluws Matuurgebled gekezen voor één bestem-
ming "bos en natuurgshied”. Deze bestsmming komt ook de realisatie van de
gewenste ecolugische verbindingszones ten gosde. Het bij deze bestermming
behorende aanlegverqunningstelssl en het regime voor andere gebruiksvormen
is gebasserd op ean samenhangende ecologische visie voor het plangebied.

Woor het Gentraal Veluws Natuurgebied is het uiteraard van groot belang om
zowel de gewenste natuur- an bosontwikkeling te stimulersn als om ongewensie
ontwikkelingen tegen te gaan, Dit beleid wordt onder meer gestalte gegeven in
de bestemmingstoedeling, in het aanlegvergunningstelsel en in de regeling van
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andera vorman van gebruik.
Het aanisgvergunningstelsel omvat onder andere het aanbrengsn van verhar-
dingen (toegestaan enkel ten behoeve van extensleve recreatie en bosbeheer).

Binnen deze bestermming mogen bouwwerken, geen gebouwen Zijnde, worden
gebouwd ten behoeve van hel natuurbeheer. : i

Verder is behommng ten behoeve van enkels specifieke funclies toegestaan
zoals voorzieningen van openbaar nut, gsbouwen ten behoeve van het beheer
en ecoducten. De locatie van deze vocrzieningen is op de kaart aangegeven.
Uitaraard is ook het regime voor de overige gebruiksvormen gericht op de in-
standhouding van natuur en landschap. Derhalve is agrarisch gebruik vitgesloten.
Wel is exiensief grondgebonden agrarisch medegebruik toegestaan voorzover dit
ten diensts staat van het.natuurbeheer. In het bilzonder wordt daarbij gedacht
aan hat grazen van runderen.

Ook is het verboden om de gronden af te graven omdat dit de waarde van het
bodemprofisl aantast (zie artikel 3.26).

Archeologisch waardevel gebied.
Verspreid in ket bos en natuurgebisd van het Centraal Veluws Natuurgebied
liggen verschillende archeslogisch waardevelle gebieden welke als zodanig op
de kaart zijn aangegeven. Hier bevinden zich onder meer grafheuvels en urnen-
velden, Dz hij deze gebieden behorsndse regeling is gericht op het behoud van
de fer plaatse aanwezige archsologische waarden. '

Ce regeling bestaat vit twes gedeclies.
Op de sersie plaats zijn de "zeer belangrijke amheuloglsche zones" op de kaart
"archeologieche waarden® aangegeven. Deze aanduldingen hebben ean attentie-
waarde. Regelingen ult de monumentenwst en de gemesntslijke monumenten-
verordening zijn hierop van toapassing.

Artikel 3.5, Woondoelelnden.

Inhowd.

Van oudsher is het plangebied een gebied met een overwegend sobere, kigin-
schalige bebouwing. Deze algemene karakieristiek, alsmede het gegeven dat ten
aanzien van de woonfunctie in het buitengebied een terughoudend beleld wordt
gevoerd, leiden eroe dat er geen ruime ultbreidingsmogeliikheden voor burger-
woningen kunnen zijn. Yoor het hele gebied wordt in principe een inhoudsmaat
van maximaal 600 m” toegestaan. Een bouwvolume van 600 m? dost als regel
enerzijds recht aan de in het streefbeeld geschetste karakteristisk. Anderzijds
biedt deze maat voldeende ruimte aan een ruime woning. In een aantal specifie-
ke gevallen is er aanleiding om van deze standaard af te wijken; zie hieromirent
hoofdstuk 3. Overigens dient te worden vermeld dat indien de bestaande wonin-
gen een grotere inhoud hebben, die groters inhoud als maximum geldt.
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Dependances
Op de kaart zljn de zgn. "dependances” aangsgeven. Een dependance is een

voor de huisvesting van een zelfstandlg huishouden geschikt gebrouw, dat Jur-
disch één ée'heel vormt met sen woning {artikel 1 onder 15). Ten aanzlen van
depsndances wordt een terughoudend beleid gevoerd. De inhoud van de depen-
dances felt mee bij de inhoud van de bijbehorende woning. De grondopperviakie
van de dependance wordt tevens gerekend bij de grondopperviakie van de
bijgebouwen. De dependancas mogen niet worden uitgebreid.

Woningsplitsing.

Binnen de bouwmassa van gen burgerwoning is door middel van een wuste]-
lingsbevoegdheid onder de nodige randvoorwaarden splitsing van de woning in
' mogelijk in maximaal 2 woonsenheden per Iocatie. Splitsing mag echier de ont-
wikkelingsmogelijkheden van de bestaande agrarische bedriiven niet belemmeran
{verdringing van de agrarische functie uit hei gebied dient immers te worden
voorkomeny.

Teneinde ongewenste tosname van hurgemomngen {door uitbreiding van de be-
staande bouwmassa, gevolgd door zplitsing} te voorkomen, mag de maximaal
toegestans bouwmassa van een woning bij splitsing niet worden verhoogd. Dit
geldt ook voor de maximaal toegestane opperviakie aan hijgebouwen. Om te
waarborgen dat slke woning over een bijgahouw kan beschikken is splitsing
alleen toegestaan indien kan worden aangetoond dat elke woning minimaal
. 20 m2 aan bijgebouwen heeft.

De bouwmassa van het geheel diant het karakter van é€n woning te behoudﬁ:—n
Ock mag woningsplitsing geen onevenredige bslemmering vormen voor naastge-
legen agrarische bedrijven.

Bilagbouwen. _

Bij ean burgerwoning is maximaal 50 m# {en 75 m® na wii|stelling) aan bijgebou-
wen en 25 m? aan overkappingen toegestaan. Voorts kan onder voorwaarden
aen vrijgtelling verlzend worden voor 50 @ sxtra stalruimts. Aan de opperviakls
an de situering van hijgebouwen kunnen nadere sisen worden gesield.

Zwembaden [Dnmrerdekt], tennisbanen en paardenbakken.

De gemeenie Apeldoorn wordt al enige jaren geconfronteerd met aanvragen vaor
de aanleg van zwembaden, tennisbanan (incl. ballenvangers) en paardenbakken
fincl. lichtmasten) bif woonhuizen zows! in stedelijk als landelifk gebied. Er be-
stond voor dit soort 2aken tot dusver geen regeling in de Apeldoornse bastem-
mingsplansystematiel. Volgens de jurisprudentie zijn zwembaden tot een beperk-
te omvang inhersnt aan de woonhestemming. Tennisbanen worden achter niet
direct in oversenstemming geacht met de woonbestemming. Over paardenbak-
ken is geen jurisprudentie gevonden, maar zou in beperkts omvang als hobby-
matlg gebruik bij woningen in het landelijk gebied in oversenstemming met de
funictls kunnen worden geacht .

Om duidelijkheid te scheppen en ultwassen tegsn te gaan is er behoefie om met
name in de plannen buitengebied sen regeling op te nemen voor in ieder neval
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2wembadsan en tennisbanen. Ocok voor paardenbakken is het raadzaam om een

rageling op te hemen om visusel ¢.q,- landschappelijk ongewensie shuaties te

kurinen voorkemen. Globaal houdt de regeling hét volgende In:

- zwembaden {anoverdeki) zijn rechiens toegestaan tot een maximum van

. 75 M3 '

- 7 tennishanen onder bepaalde randvoorwaarden toagstaan met vrijsielling;

- paatdenbakken zijn bij recht toegestaan; '

- Zowel 2wembaden, tennisbanen en paardenbakken mogen vitsluitend:
achtar de voorgevel of hat verlengde daarvan worden opgericht c.g. aange-
legd, diensn landschappelijlk voldoende te worden ingepast en mogen |
visuee! geen onevenredig hinder opleveren van naasigelegen woningsn
alemede geen overlast opleveren voor naastgelegen functies. De voorzie-
ningen mogen uitsluitend privé worden gebruikt. '

Artikel 3.6, Niet-agrarische bedrijven.

Voor bestaande niet-agrarische bedrijvan geldt dat deze positief bestemd zijn. De
bouwmagelljkhedan voor deze bedrijven zijn par bedrijf {rmet bijbehorand adres)
aangeqeven. '

Uitbreiding ts in principe alleen mogelijk door middel van vrijstelling (zie artikel
3.25 onder 3.h}). Yeor de beoordsling hiervan zijn diverse criteria gesteld.

Bij uitbreiding wordt onderscheid gemaakt naar niet-agrarische bedrijven die een
relatie hebben met het landelijk gebied en bedrijven die geen relatie hebben met
het landellik gebied. '

- Indien er sprake 1s van een relatie met het landelijk gebied, alsmede in ds
stadsrand, kan bij vijstelling maximaal 25% uitbreiding van de babouwing
" plaatsvinden met een maximum van 250 m2,
- Indian er geen spraks is van sen relatie mst het landelijk gebiad kan bij
vrijstelling maximaal 15% uitbreiding van de bebouwing plaaisvinden met
een maximum van 250 me. _ .
Deze vrijstellingen kunnen slechts eenmaal worden gegsven.

Yoor niet-agrarische bedrijven is in principe nocit meer dan 1 dienstwoning
toegestaan, tenzi] er reeds meerdere woningen aa'nwezig Ziin.

. Daarnaast megen dienstwoningen, onder voorwaarden, door middel van woning-
splitsing 1ot maximaal drie woningen worden verhouwd.
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Artike) 3.7. Bedrljventerrein.

Deze bestemming is toegekend aan de bedrijventerrsinen. De besternmingsre-
geling' is in earste instantie specifiek toagesneden op de ter plaaise aanwezige
bedrijvigheid. .

Craamaast bieden kaart en voorschrifien snige flexibiliteit woor het toestaan van
andere dan de bestaande bedrijven. De voorschrifien dragen er zorg voor dat de
milieuzwaarte van de bedrijven beperkt blijft. Daartoe ziln op de kaart zones
aangeqeven waarbinnen de oegestane bedrijvighsid is vermeld. De voorschriften
verwijzen daartoe naar bijlage IV (Lijst van toagelaten bedrijfstypen G).

De varpakkingsindustrie op het Kieveen aan het Kanaal Zuid veroorzaakt geluld-
hinder. Gezien deze omstandigheid is rond dit bedrijfsterrein een gelvidscontour
aangegeven. De juridische consequentlss van deze contour staan vermeld in
artikel 4.1.

In artikel 3.2. (Agrarlsch gebied met landschappelijke waarde) is een wi|zigings-
bevoegdheld opgenamen ten behoeve een westelijke uithreiding van het bedrij-
venterrain Hat Kievesn. Als voorwaarde voor deze ultbreiding geldt dat het
gebied qua inrichting en milicuzonering moet aansluiten bij het bestaande bedrij-
ventarrein. Indien toepassing aan deze In artlkel 3.2. opgenomen wijzigingsbe-
voeqdheid wordt gegeven kan het noodzakelljk ziin dat de op de kaart opgeno-
man milieuzeneting van het bestaande bedrijvantarrein eveneens word: aange-
past, zodat de milieuzones van het bestaands terrein en de uitbreiding gosd op
alkaar aansluiten.

Arikel 3.8. Militair terrein.

De terrainen zullen naar verwachfing in de planperiode niet van functie veran-
deran, zodat het bestaande belsid op deze terreinen wordt voarigezet.

Via vrijztelling is een beperkte ultbrelding van de bebouwing mugélijk.

Op het terrein is munifie opgesiagen. Derhalve is rond het temrein ook een geva-
rancontour aangegeven. De Qevarenmntour is overgenamen van de vigerende
regeling. '

Artikel 3.9, Verblljfsrecreatie.

De verblijfsi‘ecreaﬁeve tarreinen zijn ondergebracht In &6n bestemming. Binnen
deze hestemming is door middel van de bebouwingsregeling enderscheid ge-
maakt in da ter plaaise gewenste bebouwing. Zo zijn bungalowparken intensiever
babouwd dan kampeerierrsinen. Voor de bebouwing is gekozen voor egn maxi-
maal te bebouwen oppenvlakte per terrsin, uitgedrukt in m2. Daanij is onder-
scheid gemaakt in de maximaal ioegestane bebouwing voor respectievaliik de
recreatiewoningen, de centrale voorzineingen en voor eventuels winkelruimte.
Binnen dit maximum is flexibiliteit mogelijk van de benodigde bouwwerken. Aan
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de chdarnamear wordt het overgelaten om binnen de toegstane bebouwds opper-
vlakte voor recraatiewoningen van 75 m2 te kiezen voor een bepaalde grootie.

De opperviakte van de toegestane bebouwing is gekoppeld aan de exploitaiiever-
gunning.

Het aantal standplaatsen wordt in het bestemmingsplan niet nader bepaald. De

kampeer- of explaitatievergunning meet in deze sturend opireden. Op basis van
deze vergunning wordt onder meer het aantal en de scort. van kampeermiddelen
geregeld.

Bij de bouw van gebouwen ten behoeve van de centrale voorzisningen is uit-
gangspunt dat deze geconcenireerd worden gesituzerd. Met dit oogmerk is in de
voorschriften cpgenomen dat de maximum afstand tussen deze gebouwen niet
meer mag bed'ragen dan 15 m. '

Alle voorzieningen dienen binnzn het bestemmingsvlak te worden gerealiseerd,
dit geldt ook voor het parkeren van aute’s.

Het beleid voor dit plangabied maakt onderscheid tussen enerzijds verbliffsracre-
atieve terreinen die binnen het C¥N gelegen zijn of erbuiten in een min of meer
solitaire situatie, en anderzijds terreinen buiten het CVN in de Stuwwalrand aan
de aostzijde. S _
Binnen de concenfratiegebieden in hat CVN wordt in beginsel de ontwikkelings-
ruimte de-unw.rikkelingsruimte gezocht voor mogelijke uitbreiding van de bestem-
ming voor zover dit bijdraagt aan kwaliteltsverbetering. Buiten het CVN bestaan
in beginsel meer magelijkheden, ook al wordt hier nok naar natuur en land- -
schapswaarden gekeken bij de begordeling.

Behoudens een aantal bijzondera terrsinen en bestaande situaties wordt in de
vaorschriften, als regel, ultgegaan van 1 disnetwoning per 10 hectare, met een
maximum van 3 dienstwoningan. Uitzonderingen zijn bedrijven met een zeer
arbeidsextensief karakier (biivocrbeeld scoutingciub). De voorschriften voorzien
in de mogelijkheid om het aantal dienstwoningen uif te breiden (Zie artikel 25
onder 3.r.)

Artikel 3.10. Maatschappelijke doeleinden.

In het plangebied zijn diverse maatschappelijke instellingen gelsgen. Bij de
toegestane bebouwing s de bestaande situatie vitgangspunt. Bij uitzondering kan
door B & W vrijstelling verleend worden om da opperviakie uit te breiden met
maxlmaal 15% van de bestazande oppanvlakte. '

In het GWN {gronden mat landschappelifke- en natuurwetenschappelijke wazrden
is daarbij een maximum gesteld van 500 m”. Grotere uitbreidingen zijn in hat
CVN nist toegestaan, daar dit.in strijd is met de doelstellingen.

Aragaluitbreiding van deze functies zijn niet in hef plan cpgencmen.

7
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Cp é&n bestemmingsviak is tevens een conferentisoord toegestaan; dit viak is op
de kaart met “co” aangeduid.

Onder de bestemmingsemschrijving wordt andsr andere "gezondheidszory” ge-
noamd. Hier vallen met name klinleken en zorginstellingen onder. Bi| zorgin-
stellingen/ verzorgingstehuizen gaat het om gebouwen die bedoeld an als zoda-
nig ingericht zljn voor de huisvesting van niet zelfstandige parsonen die geestelij-
ke- enfof lichamslijke verzerging nodig hebben, Onder dit bagrip valt nadrukkelijk
niet "begeleid wonen®. Hieronder wordt verstaan een vorm van zelfstandig wo-
nen, waarbij begeleiding voor zover nodig plaatsvindt. Deze vorm wordt geacht
tot het reguliare wonen te behoren (woondoelsinden). Cok werdt onder "gezond-
heidszarg” binnen de bestemming maatschappelijke doeleinden niet begrepen
incidentesl gerichite persoonsgeborwten zorg (thuiszorg}y. Ook dit valt onder het
requlisre wonen. : '

Artikel 3.11. Onderzoeksinstituut voor pluimveehouderij.

Het onderzoeksinstituut voor pluimveehoudetij, de Spelderhelt, heefi een speci-
fiek toegesneden basternming. Een gadeshe van de gronden heeit inmiddels een
maatschappslijke funclie verkregen, zodat ash dat gedeslte de bestermming
‘maatschappelijke dosleinden” is foegekend. Het ondsrzoeksinstituut wordt -
langzamerhand (binnen de planperlode) verplaatst dan wel oﬁgeheven, zodat
delen van het terrein met hehouwlng_siépsgawijs vrijkamt. Een deel van hat
terrein zal worden teruggeqeven aan de natuur ¢.q. het landelljk gebied en voor
een deel zal #en en ander deor middel van een alternatieve I de omgsving
passende functie worden ingewvuld. _ '
Derhalve aan dit artikel een wijzigingsbevoegdheid opaenomen, dat een nieuwe
invulling van dit terrein op een verantwoorde manier mogslijk maakt.

Artlkel 3.12. Verkeersdoeleinden.

Dz besternming omvat zowsl de autosnelwegen als de andere wagen in het
plangeblad. ' ' '

De doeleindenomschrijving voorziet onder meer ook ongelifkvioerse kruisingsn,
tunnels en geluidwersnde voorzieningen.

Artlke]l 3.13. Spoorwegdoeleinden.

De besiermming is toegekend aan de recreatisve spoorlijn in het noordwesten,
langs de rand van het plangsbied en aan de spoorijn door de Stuwwalrand. Do
spoodl|n is in gebruik van de VSM (Veluwse Stoommaatschappi]). Ten behosvs
van reads aanwezige en geplande bebouwling bi] Lleren, Immenberg en Loenen
{seinhuisje, ioods, overkappingen elc) zijn daartes op de kaart opperviakiematen
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opgencmen. :
Ter plaatse van de aanduiding "dagrecreatle’ is ondsr mesr esn kiosk mogelijk.

Artikel 3.14. Racreatlewroning(en).

o . ;
Deze bastermming betrsft enkele verspreid gelegen bestaande recreatiswoningen.
en enkele terreinen met recreatiswoningen. Bij de terreinen is in de voorschriften
pet adres aangageven hnavael_recreaﬁeﬁoningen ter plaatse zijn toegestaan. Op
de overige bestemmingsviakken is per viak één recreatiswoning toegestaan.
Elke recreatiewoning wordt op de bestaande afmetingen ingepast. Losse bijge-
bouwen zijn bij de regreatiewoningen niet toegestaan, behoudens een vrijstelling
voor 10 m2, De regeling beoogt de grendoppervlakie van de gebouwen zodanig
te beperken dat die opperviakie geen uitnodiging vermt veor functies die hier niet
aanvaardbaar zijn. Daarbi wordt in het bijzonder gedacht aan het weren van
permanente bewonlng. _
Het gebruik mag niet afwilken van de bestemming. Hst verbliff dient uitsluitend
gericht te zijn op recreatie. '

Artikel 3.15. tfm 3.24.

De béstemmingen die behoren tot deze artikelen zijn alle specifiek toegesneden
op de ter plaatse reeds bestaande situatie. De bestaande bebouwing en de
bestaande functie vormen de basis van zowel de bestemming als de bij de
besternming beharende regeling.

Artlkel 3.26. Gebruiksvoorschriften en aanlegvergunningstelsel.

Deze bepaling heeft onder meer tof doel de landschappelike en natuunsaarden
in het plangebied te bescharmen. Alle vormen van gebruik dig In kwetsbare
gebieden {bijvoorbeeld hossen/natuurgebisden en kwetsbare landschapsele-
menten) niet gewenst zijn, of sterker nog, 2en bedreiging vormen voor het voort-
bestaan van deze kwetsbare gebieden ziin siechis onder voorwaarden toage-
staan of zijn met zoveel woorden verboden.

Een en ander is in een overzichtelijk schama: weﬂczaamhedenfgebiad" samen-
gevat,
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Artikel 4.1, Geluidhinder.

Wagverkeerslawaai. )

Het is niet foegestaan gebouwen fen behoeve van gé]uidsgev&eliga functies op
te richten tussen de weg en de bij de weq behorsnde 50 dB{A)-contour.

De wegen met de bijbehorende contour zijn in het schema weergegeven.
Ingeval van Gedepulserde Staten een hogere grenswaarde is verkregen, mag
deze confour worden overschreden tot de verkregen grenswaarde.

Industrielawaai.
Rond de bedrijventerreinen zijn op de kaart de 50 dB{A)-contour aangegeven.
Nieuwe geluidsgevoelige functies zijn binnen deze contour niet toegestaan.

Artikel 4.2. Afstand gebouwen tot wegen.

In varband met de verkeersveiligheid zijn afstandseisen gesteld voor het op-
richten van gebouwsn in de nabijheid van wegen. '

Artikel 4.3. Algemene vrijstellingsbevoegdheden.

Deze reqaling voorziet in de bencdigde flextbiliteit ten aanzien van de vaorgs-
schreven sisen. Opgamearkt wordt dat de regeling om 10 % wijstelling te kunnen
varlenen van maatvoeringseisen enkel van toepassing is indien niet reeds in de
vaorschriften een bijzondere vrijstelling is opgencmen.

Artikel 4.4, Algemene wijzigingshevoegidheid.

Dit voorschrift bevat de bevoagdheid om onder stingente vooraaarden af te
wijlien van de voorgsschreven mataen, begrenzingen, bebouwds appervliakisn
e.d. met 15 m. £.q. 15 %. :

Artlkel 4.5. Wijzigingshevnegﬂheid t.b.v. verblijfsrecreatle.

Deze wijzigingsbevoegdheid is uitvoerig aan de orde gesteld in hoofdstuk 3
onder 3.3.2.. Alvorens toegepast te kunnen worden dient aan een aantal strin-

gente voorwaarden voldaan te zijn die dienen tot meerdere zekerhgid van een
zorgvuldige besluitvarming.
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Artikel 4.6. Procedureregels.

Blj toepassing van vrijstelling of wilziging dient de hier vermelde procedure te
worden gevolgd.

Artlkel 5.1. Overgangshepaling bouwwerken en gebruik.

Lid 1 van artike! 5.1. regelt het ragime van bebouwing dat strjdig is met hei plan.
Strijdigheid met het plan wordt voor bebouwing bezien op het moment van de
tarinzageleqgging van het ontwerp van dit plan.

Opgemerkt wordt dat voor bijgebouwen geén bijzondera saner'lngsrege[_fng geldt.
Bljgebouwan die ander het overgangsrecht vallen mogen, na vrijstelling, gehesl
worden vermiauwd en veranderd mils een gedeelts van de bsstaande bijgebou-
wen wordt afgebralen. )

lid 2 van artikel 5.1. regelt het regime van gebruik van de grond dat strijdig Is met
het plan. Strijdigheld met het plan voor gebruik anders dan voor bebouwing wordt
bepordeeld naar het moment wasrop het plan van Kracht wordt.

Artikel 5.2, Strafbepaling.

Deze bepaling stslt overtreding van de gebruiksbepaling {zowel rachtstreeks bij
de bestemming als in het overgangsrecht] en van het aanlegvergunningstelsel
strafbaar. :

Artikel 5.3. Titel.

Hier staat de henamin_g van dit plan vermeld.
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Voorbeeld (zie figuren A tim D).

Aan de hand van een schets van een gefingeerd agrarisch bouwperces!
kan een systeem van de verbale bouwpercelen (figuur-B) met dat van de
getekende bouwpercelen (figuur A) worden vergeleken. In deze gedefi-
nieerde situatie doen zich geen extra ruimtelijke helemmeringenj, voor, Zoals
leidingen en kwelsbare landschapselementen.

Hieruit blijkt, dat de kewzemogelijkhaden voor een lokatie van een nieuw
bedriffsgebouw bij het systeem van de getekende bouwpercelen minder
groot zijn dan bij het systeem van de verbale bouwpercelen, n figuur’ A
(getekend bouwperces!) zijn de mogelijkheden tot het oprichten van nieuwe
bebouwing beperkt fot de rechierzijde, achfer de sleufsilo; de bestaande
stallen kunnen nog naar de achterzijde vergroot worden. In figuur B {ver-
baal bouwperceel) kunnen twee denkbesldige rechthoeken wan 130 bij 130
m warden gevarmd: Alternatieven | en Il Hierdoor bestaan er maogslijkhe-
den om de nieuwe bebouwing aan de linkerzijde, de rechterzijde dan wel
de achierzijde fe plaatsen. Het is echter prakfisch niet magelijk om een
rechthosk van 130 bij 130 m wﬁl fe bouwen, aangerien de toelaatbare ap-
perviakte gebouwen beperkt is tot 4000 m:. Nadat echfer eenmaal een
nieuw gebouw aan de linkerzijde is gebouwd, zijn de altematieve bouwmo-
gelijkheden- aan de rechterzijde beperkter geworden. Indien, zoals in hat
voorbeeld, geen ruimielike belemmeringen aanwezig zijn, ontbreekt het
aan planovlogische motieven om de bouwmogelijkheden tot het getelende
bouwperceel te beperken. ' . '
thdien zich wel ruimtelijke belemmeringen voordoen worden de praktische
bouwrnogelijkheden in het systeem van het verbale bouwperceel aanzienlijk
klefner. In figuur C is hét getekende ‘bouwperceel aan de finkerzijde be-
grensd door een houtsingel. Bij het 'systeem van het getekande boluwper-
ceel wiken de keuzemngeii]kheden voor esn (okatie van een nieuw be-
drijfsgebouw niet af van die in een situatie zonder houisingel (figuur AY.Bij
het systeem van het verbale bouwperces! {figuur D) dient een afstand van
10 m uit de houtsingel gebouwd te worden en mag de houtsingel niet wor-
den aangetast. Oaardoor wordt het oprichten van nieuwe bedriffsgebouwen
aan de linkerzijde van de bestaande bebouwing belemmerd en bestaan er
nog slechts bouwmogelijkheden aan de rechierzijde dan wel gat de achter-
zijde van de bestaande bebouwing. De bouwmogelijkheden aan de achter-
Zijde Zijn evenwel nog steeds groter dan bij het getekends bouwpercesl.




Figuur A. Voorboald bouwmogeljkheden binnen een
eiakend bouwperces] zondar rulmbalifce
gep-erldngan.

Flguur B. Vagrbaeld bouwmogeljkheden binnan een
verbaal bovwpercesal zonder uimtellfke:
beperiingen,

Verdaring

1. Wonlng

2. Ligboxenstal 1250 m2
3. Varkensstal 700mz

4. Slaufgllos TRM2

D Grens getekend bouwpercas!
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5, . HANDHAVING.

5.1 Algemeen

De mate waarin een bestemmingsplan toepasbaar 1s, bepaali mede de hand-

haafbaarheid er van. Daamaast is het van belang dat vastgesteld wordt ap walke

wijz8 an tot welk niveau gehandhaafd dient te worden. E

De nota "Auimtelljk Balsid Gehandhaafd" (vastgestsid door de gemeenteraad en

" in warking getreden 1 oktober 1982), geeft de belsidskaders voor de handhaving

san. Hieronder een uitwerking van "de belangrijkste punten:

1. de bouw-, gebruiks- en aanlegbsepalingen zijn -mede- gabaseerd op ge-
nosmde nota en de ultwerking hiervan in de nota’s "Wonen en Werken®,
“Waonen Landelijk Gebied® (vastgesteld 1995) en "Tussen Tuin en Straat’
(1894). Er Is zovesl mogelijk rekening gehouden mst de actuele maat-
schappelijke behosfts. De bepalingen doen hieraan op voldoende wijze
racht.

2.  aan de bouw-, gebruiks- en aanlegbepalingen is op een zodanige wijze
een systeem van flexibiliteiisbepalingen en nadere eigen gekoppeld, dat op
een goeds wijze kan worden Ingespeald op fcekomstige ontwikkelingan.

3.  de teslichiing, beschrijving in hoofdlijnen (zowel algemeen als specifisk} en
voorschriften zijn voldoende op elkaar afgestemd om interpretatie- en
Litvoeringsproblemen fot en minimum te beperken.

5.2 Specifiek

Vrikomende agrarische opstallen

Een toenemend problesm -en niet alleen in dit plangebied- iz gehele of gedeelta-
lijke beéindiging van de agrarische bedrijvigheid. Veelal wordt getracht een
nielws functie voor de gebouwen te vinden in de niet-agrarische of semi-aqrari-
sche sector om enerzljds een stuk inkomensverlies te compenseren en ander-
zijds kapitaalsverniefiging en verpaupering tegen te gaan. In het varleden heeft
dit de nodige handhavingsproblemen cpgeleverd omdat geen mogalijkheid voar-
handen was tegemoet fe komen aan deze ontwikkeling. Het plan biedt de moge-
likheid alternatisve gebruiksvormen voor de vrilkomende opstallen tos te laten
onder een aantal strikte voorwaarden in verband met de milisuwstgeving, waar-
ender negatieve beinvioeding van nog functionerende agrarische bedrijven.

_ Tevens mogen het geen bedrijffsactiviteften betreffen met een verkeersaantrek-
kende werking, visueel negefieve ulistraling etc. Meti andere woorden aan de
hulienkani van de bestaande opstallen dient nauwelijk merkbaar te zijn wat zich
binnen aan niet-agrarische activiteiten afspeelt. Indien dit wel merkbaar is kan
hiertegen worden cpgetreden.

Wonlngsplitsing _

Zowel de Apeldoornse als de landelijke- praktik wijst uit dat er grote behoefte
bestaat aan het splisen van woningen bil meer-generatie-gezinnen {grootouders-
ouders-kinderan}. In het verleden [everden de zogenaamde samenwoningan, die
in ean later stadium tot splitsingan leidden, een groot handhavingsprobleem op
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omdat naast de zorg voor de oudsre familieleden er 6ok een behoefie aan
privacy voor het gigen gezin bestond. Het was feitelijk onmogelijk om te controle-
ren of er nu wel of niet nog een verbinding bestond tussen de verschillends
waonruimten. S

Het bestemmingsplan mazkt het mogelijk bestaande woningen door middel van
cen per besfemming in het plan opgenomen vrijstellingsbevoegdheid te splitsen
in maximaal 2 woningen. Met andere woorden de gemeente gaat zich nu nist
meer bezig houden of zlch binnen de hoofdbouwmassa tussen 2 woongenheden
nu wel of geen opening bevindt. Met de splitsingsmogslijkheid wordt tegemost .
gekomen aan de hierhoven beschreven behoefte en wordt het handhavingspro-
plear vit het varledan grotendesls opgelost. De voorschriften van het plan
hepalen dat splitsing slechts mogelijl is indien sprake is van één bouwmassa en
ean minimum opperviakte ¥van 20 m2 aan bijgebouwen per woning. Door uit te
gaan van één hoofdbouwmassa en maximaal 50 m2 {en 75 m? na vrijstelling} azn
bijgebouwen en 25 m# aan overkappingen per hoofdbouwmassa wordt tevens
een bijdrage geleverd aan het voorkoming van de verstening van het buitenge-
bied. Gaat men als gevolg van de woningspliising llegaal de hoofdbouwmassa of
de bijgebouwen uitbreiden dan is die een zaak dat de gemeente dan juist hesl
goed kan handhaven, omdat dit zich bulten de hoofdbouwmassa voordoet.

Reneling bijgebouwen en overkappingen bi] (burgerjwoningen

Bijgebouwen en overkappingsn bij burgerwoningen en voormalige agrarische
bedriffzswoningaen hebben in het vereden altijd geleid tot handhavingsproblemen.
Veelal werden hobbymatig nog dieren gehouden. Dit had tot gevolg dat, naast
de garages, bergingen en/of hobbyruimten, behoefte bestond aan stalruimten en
opslag voor vioer en hooi efc. Deze waren veelal niet onder te brengen in de
maximaal toegesiane oppervliakie bijgebouwen op grond van het vigerendes
besternmingsplan. Dit leidde vervolgens tot clandestiene bouw en daarmede sen
handhavingsprobleem,

' Daarnaast bevat het gebied een groot aantal burgerwoningehfvoormalige agrari-
sche badrijfswoningan, al dan nist met voormalige agrarische opstallen.

‘Het plan regelt, dat er per woning {hosfdbouwmassa bij woningsplitsing} maxi-
maal 50 m? als recht en 75 m? na vrijstelling aan bijgebouwen aanwezig mag
ziin. Daarnaast is 25 m= aan overkappingen toegestaan. Dit maximum is, nor-
maal gesproken, ruim veoldoende voor eventuele, hobbymatige activiteiten. Extra
Hexibiliteit wordt nog eens verkregen door de regeling dat bif meer dan 1 ha bij
esn woning 50 m? extra aan stalruimte mag worden gecraderd.

Het plan rekent voormalige agrarische opstallen bij burgerwoningen {pestemming
woondoeleinden) ook onder de bijgebouwen.

Daarnaast is er een saneringsregeling voor de voormalige agrarische opstallen.
Bij toepassing van deze regeling mag vervangends nieuwbouw van deze opstal-
len boven het ioegestane maximum plaatsvinden onder voorwasrde dat, voor
elke vierkdnte meter die gebouwd wordi boven het toegestans maximum, het
dubbele aantzl vierkante metsrs gesloopt dient te wordan.

Verwacht wordt dat de nu opgenomen regeling voor de bijgebouwen op een’
sffsctieve en efficiénts wijze tegamoet komt aan oplossing van het aanvankelljke
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handhavingsprobleem.

Ook wordt op deze een bijdrage geleverd aan de terugdringing van de verstening
van het buitengebied. Tenslotle kan op deze wijze de amavering ¢.q. vervanging
van verpauperende agrarische opstallen worden bevorderd. '

Zwembaden {onoverdekt), tennisbanen en paardenbakken

De gemeénte Apeldoorn wordt al enige jaren geconirontesrd met aanvragen voor
de aankg van zwembaden, tennisbanen en paardenbakken. In heel veel geval-
len worden dezs zaken gewoon aangelegd. Dit gebeurd vaak op plekken waar
dat landschapelijk ongeweanst is. Zo gebsurt het dat paardenbakken en tennisa-
ben voor de voorgevel van de woning aan de weg worden aangelegd. Omdat
met name paardenbakken en onoverdekle zwembaden volgens de jurisprudentie
min of meer inherent zijn aan de woonfunclie kan hietegen muéilijk worden
cpgetreden. Daarom zijn deze zaken nu in het beslemmingplan gereguleerd en
iz onder andere bepaald dat de aanleg van deze zaken achier de voorgevel van
de woning dient plaats fe vinden. Tegen aanleg in stijd met de gesielde voor-
waarden kan nu effectief worden opgetreden, zodat de aantasting van het land-
schap als gevoly van de aanleg van de 2wembaden, tennisbanen en paarden-
bakken in ds hand kan worden gehouden.

5_.3. Conclusia .

Geconcludeerd wordt dat, op grond van de huidige inzichten, het bestemmings-
plan zowel in da beheers- als ontwikkelingsfage toepasbaar en handhazfbaar is.
6. MAATSCHAPPELIJKE UITVOERBAARHEID.

B.1. inspraak

Ovaresnkomstig het bepaalde in de gemeentelijke ingpraakverordening heeft het
bestemmingsplan Stwuwwalrand Padazone Zuid met ingang van 1 december
1897 gedurende 6 weken ter vsie gelsgen op de gebruikelijke manier.

D& reacties zijn in de insprasknota, die deel uit maakt van deze toelichfing, sa-
mengevat en beantwoord:

6.2. Resultaten oveteq ex artikel 10 Besluit op de ruimtelijke ordening

In het kaﬂer van het overleqg ex artikel 10 Bro is het voorontwerp toeqezonden

naar een groot aantal overleginstanties. De opmerkingen zijn in de nota averleg-
roacties, die desl uitmaalkt van dezs toslichting samengevat sn beantwoord.

Bl







BIWJLAGE A

HET OVERHEIDSBELEID







——

BIJLAGE A
HET OVERHE\DSEBELEID

1. Rilksbeleid

Rulmtelijk beleid E

Voor de Siuwwalrand Parkzone Zuid Is in de Vierde Nota Ruimtelijke Ordening
Extra {(VINEX) deels gekozen voor de groens koers en desls voor de blauwe
keers. De groene koers geldt voor het Centraal Veluws Natuurgebied (CVN), -
waarvan delen tot het plangebied behoren, De blauwe koers geldt voor het
overgangsqebisd tussen het CVYN en het Apeldooms Kanaal.

In grosne kc-arsgebiedeﬁ ziin de ecologische kwaliteiten richtinggevend voor de
ruimtelijke ontwikkelingen. Functies die lekden tot aantasting van de natuur wor-
den vermeden. Het beleid is gericht op het optimaliseren van de hydrologische
condilies voor de tot ontwikkeling te brengen ecosystemen, it betekent alge-
meen herstel van de natuurlijke dynamiek van kwelstromen, Gebisdsvreemd
water wordt geweerd. Aan de randen van de natuurgebieden worden de recrea-
tief-toeristische centra gesituesrd. Ot Iandschap zal worden gekenmerkt door
een finmazig netwerk van ecologischs, landschappslijke an recreatieve elemen-

ten.

In blauwe koarsgebieden is het ruimielijk beleid gericht op een sterke ruimtelijke
en deels economische integratie van verschillende functies (verbrede plattelands-
ontwikkeling). Regionale kwaliteiten zijn daartij richtinggevend. In deze gebieden
ligt de nadruk op econemisch interessante combinaties van agrarische prﬁducﬁe
met recreafie, toerisme, natuurbeheer, bosbouw, landschapsbeheer en water-
voarziening. Er is geen ruimte voor grootschallge verstedelijking, infrastructuur en
gecongentreerde productiecomplexen van intansieve landbouw. Op het landelijk
gebled garichte hed'rijuighaid ah aangepaste woonvermen kunnen wel worden
ingepast. In de randzones van de grote steden is een sterke oriéntatie op de
functie van het gebied als witloopzone voor stedelijke recreatie en semi-stedzlijke
voorzieningen gewenst. Een goede afstemming van ruimtegebrulk en hydrolagi-
gche condities is nodig. Ook in de blauwe koersgebieden dienen kwelstromen te
worden hersteld en gebiedsyreemnd water te worden geweerd.

Milieubeleid _

Het Nationaal Milieubeleidsplan {NMP} geeft een aantal landalijke doelstellingen
voor verschillande thama’s en doelgroepan. In het landelijk gebied zijn met name
de thema’s vermmeasiing, verzuring en verdroging van belang. :
Voor de doslgroep landbouw is een belangrijke doelstelling het terugdringen van
de mineralsnverliezen. Daarioe iijn voor fosfaat Emissieplafundé gesteld, die
gelzidslijk wordsn aangescherpt. De verzuring door ammaoniak dignt in het jaar
2000 met 70% te zijn feruggebracht t.o.v. 1983,
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Waterbeleid _

Het waterbeleid is geformuleerd In de Derde Nota Waterhuishouding. Doel is het
onitwikkelen en instandhouden van gezonde waterhuishoudkundige systemen die
een-duurzaam gehruik garanderen. Grondwater met een hoge kwaliteit wordt
nagestreetd. Grondwaterpeiien en -stromen, die nocdzakelijk zijn voor behoud sn
ontwikkeling van natuurwaardsn, worden hersield. Dit betreft de yoeding van
bronnen en beken, de kwelstromen naar meren, plassen, mosrassen en terresiri-
sche systemen. Gebiedseigen water wardt vastgehouden.

Natuurbeleid :

In het Natuurbeleidsplan is de hele Veluws aangewezen als natuurkemngebied
met in {inter)naticnaal opzicht belangrijke duurzaam te behcuden ecesysternen.
Er zijn enkele te ontwikkealen of fe versterken verbindingszeones aangegeven in
en rond de Veluwe. Van belang voor het plangebied is de verbindingszone
tussen de Veluwe en de hissel. Het beleid is in de kerngebieden gerichi op
veiligstellen en vergroten van de bestaande waarden met bijzondere aandacht
voor de verbindingen tussen de kemngebieden.

Structuurschema Groene Ruimte

Het Structuurschema Groene RBuimts (kabinetsstandpunt) geedt de doelistellingsn
en belangrijkste maairegelen voor het nationaal ruimtelijk belsid voor land- an
inbouw, natuur, landschap, epenluchiracreatie en toerisme, bosbouw an visseryj
vioor de periode 1992 - 2000 mat sen doorkijk naar 2010. '

Het Valuwemassief/Centraal Veluws Matuurgebied is als waardevol cultuuriand-
schap (WCL) opgenomen. Hiertice behoort ook het plangebied Stuwwalrand
Farkzone Zuid. Waardevolle culiuurlandschappen zijn multifunctiongle gebisden
met uitzonderlijke natuur- en landschapswaarden, grote recreatieve aantrekke-
{ijkheid en een duurzame land- en bosbouw. Aan de provincies en betrokkenen
en hun organisaties wordt gevraagd gezamenlijk een toekomstperspectief ap te
stellen, gericht op geintegreerds, duurzame ontwikkeling van de gebiaden, en
initiafisven te ontplocien omdat perspectief door middal van een projactmatigs
aanpak dichterbi] te brengen. Voor elk waardevol cultuuriandschap dient de
provincie een gebiedsperspectiof op te stellsn. '

Het beleid voor de landbouw is in navelging van de structuurnoia landbouw,
garcht op ontwikkeling van aen concurrarenda, veilige en duurzame land- en
tuinbouw. Tevens wordt in het Struciuurachema Groens Ruimie gesproken over
ezn gelaidelijke vermindering van de graasdierdichtheid door het scheppen van
voorwaarden voor varpiaatsing van rundvee(-houderijbedrijven) vit de zandgebis-
den en een vardergaande beperking van de ammoniskemissig wit stallen,

Het plangebied behoort tot het recreatisf-toeristisch gebled Veluwe/NVeluwerand
waarvan het beleid gericht is op het instandhouden van de recreatief-tesristische
basisstructuur en het waarborgen van de kwaliteit en duurzaamheid daarvan.




Het plangabied heeft een belangdjke functie als natuurkemgebled en als ecologi-
sche verbinding tussen de natuurkerngebieden ten oosten van Apetdoom en het
Centraal Veluws Natuurgebied aan de westzilde. De ecologische verbindingszo-

nas zijn in het Structuurschema Indicatisf aangeqgeven. Concretisering van het

. belaid vindt plaats door de provincie in de gebiedsvisles. Wanneer bastemmings-
-plannen in voorbereiding worden genomen kan dit wordan bstrokken bij de priori-
teitsstalling van ap te stellen gebiedsvisies of omgskeerd.




2. . Provinclaal beleid

Het Streekplan Gelderland 1996

Hat beleid voor het landslijk gebied in het streekplan is gericht op behoud en
ontwikkeling van de functies en kwaliteiten van hat landelijk gebled ensrzijds en
op Het beperken van activiteifen die leiden tot een aantasting daarvan anderzijds.

Het gebled fen costen van Loenen behoart fot de Wisselvallei. Dit gebied heeft in
het streekplan de functie agrarisch gebruik en bescherming van verspreid voor-
kormends natuurwaarden. Yoor dit deel is ock de landschappelijke openheid van
helang.

Het gebied rond de dorpen Beekbergen, Lieren en Loenen behoort tot de Over-
gangszone CVN-lJsselvallei. Dit gebied hesft in het streekplan de functle verwe-
ving agrarisch gebruik en beschermming van natuurwaarden. Yoor het grootsie
deel is hier ook de landschappelijke openheid van belang.

Het gebied ten westen van de dorpen Beekbergen en Loenen behoort tot het
Centraal Veluws Natuurgebied. Dit gebied heefi in het streekplan de functis
bescherming van natuurwaarden, meervoudige functieveryulling van bossen &n
zonering van recreatieve activiteiten.

Het Streekplan Gelderland’ is gelijktijdig geactualiseerd met de het Gelders
Milieuplan en het Waterhuishoudingsplan. Dit betekent ook dat iz bekeken waar
een gezamenlijke inspanning van deze drie plannen tot meerwaarde en grotere
gifectiviteit van belsid leidt.

Matuur

Voor de omgevingskwaliteit is behoud en versterking van natuur en landschap
zeer wezenlijk. Hiervoor is de Gelderse Groene Structuur {GGS) geintroducesrd.
De GGS bestaat uit kerngebleden natuur, verwevingsgebieden en droge en natle
ecologische verbindingszones. De milieubeschermingsgeabieden {bodem-, miliew-
eh grondwaterbeschermingsgebieden} maken deel uit van de GGS.

De GGS staat voor de aanwezige natuurlijke en landschappelijke waarden in
Gelderland en voor behoud an verbetering daarvan. Ontwikkelingen in het lande-
lijk gebied zullen moeten bijdragen aan een duurzame (dat wil zeggen een
scologisch sterke en veelzijdige) groene structuur voor Gelderland in zijn gehesel.

Het plangebied Stuwwalrand Parkzone Zuid behoori tot de kemgebieden en de
verwevingsgebleden. Cnderdelen van het CVN en de Scherpenberg worden tot
de kerngebieden gerskend.

De landbouwgebieden rond de dorpen Ugchelen, Beekbergen, Lieren, Dw[erhub
zon sh Loenen behoren tot de verwevingsgebieden.

7 Streekplan Geldaland 1986, Provincie Gelderdand, 1996,
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Korngebisden

In de kerngsbieden is het beleid gericht op duurzame veiligstelling en actieve
pitbreiding van natuur en bos, het instandhouden van hoogwaardige landschaps-
structuren en het stimuleren van op de natuur afgestemds vormen van landbouw.
Er is sprake van een stringente bescherming van natuur, bos an landschap. Het
watdrbeheer zal volladig wordsn afgesternd op de kwaliteits- en kwantiteilseisen
die de natuur stalt. '

Varwevingsgebieden

In de verwevingsgebiedan bepslen combinatiss van functies de rutmteluke struc-
tuur van het gebied. Aanwezigheid van landbouwgronden, landschapselementan,
open landschappen, cultuurhistorische waardevolle structuren en kleinsre bos- en
natuurgebieden zijn kenmerkend. Het beleid is gericht op herstal en bahoud van
natuur- en landschapswaardsn in samenhang met de overge functies. De na-
tuur- en landschapsstrategis richt zich op: '

- het ontwikkelen van verbindingszones tussen kerngebieden;

- duurzame verweving van functies,

- behoud en herstel van versprelde natuur- en [andschapselementen.

Het is niet de bedoeling dat in verwevingsgsbieden gmutsch'alige uvittretding van
bos- an natuu'rgebieden plaatsvindt. Juist de vervechting met de landbouw is
vaor deze gebieden karakteristiek. '

Het is denkbaar dat in een aantal verwevingsgebieden, ten behoeve van de
kwaliteiten van de nabije kerngebieden of van de verwsvingsgebiadsn zelf,
milieu- en watsrhuishoudingsmaairegelen getroffen moeten worden.

Als resultaat van de discussie over het ROP is door de provincie gecongludeerd
dat voor het naiuurbeleid de Ecologische Hoofdstructuur (EHS) richtinggevend
diant ta zijn.

Landbouw

Uitgangspunt voor de landbouw is het streven naar het totstandkomen van een
duurzame *(zconomisch en milisuhygiénisch) landbouwstrustuur in Gelderland.
Voor het plangebied Iiggan ar redelijke perspectieven voor schaalvergroting
{a.g.v. wagvallen kleine beédrijven), alsmeds voor varanderingen in de bedrufs—
voering en voor nevenactiviteiten op of buiten het bedrijf.

Hecreatio en toerisme

Ten aanzisn van de toeristisch-recreatleve nnhrurl.kkellng worden de velgende uli-

gangspunten voorgesteld:

- - investeren in de kwalitelt van het toeristisch- recrea‘tlef product;

- selectieve groei en ontwikkeling aan de dreagkracht van natour en land-
schap,

- hehoudan van huidige toerisiisch-recreatieve marktaandeel in Nederand.

Woor de definiéring van het begrlp duurzame landbouw wordt aangeskoten bl} de Strucuur-
nota landbouw.




Deze vitgangspunten vragen om de uihn.rerklng'van ontwikkelingsmogelijkheden
van toerisme an recraatie in hun omgeving. Voor het realiseren hiervan is zone-
ring en regiospscifisk maatwerk ncodzakelijk.

. Reqgioperspectiei voor de Centrale Veluwe

Binrien het regioperspectief voor de Gentrale Veluwe is het GVN zeer bepaland
voor de toekomstige cniwikkelingsmogeliikheden, Athoewel In het overgrote deal
van deze regio de natuur de belangrijkste functie is en blijft, is er toch sprake van
een aantal spanningsvelden, korweg aan te duiden als toeristisch-recraatieve
druk, verstedellkingsdruk, lokale verdrogingsproblemen en milieu-druk.
Bijzondere landschappslijke kwaliteiten bevinden zich op de overgang van het
CVN naar het verwevingsgebied. De verkavelingsstructuur en openheid mosien
daarvan worden behouden. _ C

Esn groot desl van het toeristisch recreatief product is gecencentreerd in of
rondarm het CVN. Andsrzijds is het CVN ook een belangrijk onderdeel van de
GG3. Vanwege de onverenigbaarheid met de primaire functie van het CVN
blijven toeristisch-recreatieve nieuwvestigingen uitgesloten. Yoor bestaande
bedrijven is eventueel uitbreiding mogelijk indien gekeppeld aan kwaliteitsverbe-
tering van het toeristisch-recreatief product.

Voorgesteld wordt om in overleg met het foeristisch-recreatiof bedrijfsleven
oveteq te voaren over de zin van esnh toerisiisch-recreatist productverbaterings-
plan voor het GVYN. Indign nodig kunnen daaraan ool planoleqische afspraken
gekoppeld wordsn. :

Bslangrijk is ook de verandering in het militair gebruik van terreinen en gebou-
wen. Er is geen duidelijkheid over het toekomstig gebruik. Funciieveranderingen
tieden meerdere mogelijkheden voor natuur, bewoning en bedrijvigheid.

Milieubeleid _
In het Gelders Mllieuplan (19296) hanteert de provincie, voor het terugdrngen van.
varzuring en vermesting, dezelfde doelstellingen als geformuleerd in het NRMP.

In het Intentieprogramma Bodembeschermingsgebieden (1991) wordt de Zuid-
oost Veluwezoom aangeduid als bodembeschermingsgebied. Dit omvat dslen
van het plangebied rond Beekbergen/Lieren en delen rond Losnen. In deze
gebieden wordt s2n aangescherpt planolagisch beleid gevosrd.

Via de streekplanuitwerking wordt er gestreefd naar het voorkomen van fysieke
aantasting van waardevolle bodems en bodemvommen en het voorkomen van
verdere vermesting, verzuring, verspreiding en verdroging van natuurwaarden.

Waterbeleid

Het waterbeleid van de provincie Geldedand is er op gerlcht om alle grond- en
oppetviaktawater op de [angere termifn aan ean basiskwalifeit ta laten voldoen.
In het provinciale Watsrhuishoudingsplan {1996) werden: verschillende wateriunc-
ties aangegeven.




Voar het plangebled worden de volgende belangrijke waterfuncties genoemd: -
gebied met de functls “water voor landbouw en lkwelathankelijke 1and- en water-
natuur' met daarin gebieden met de functie “water voor natuur van het hoogste
ecologisch niveau (beken)" en "water voor landbouw”.

Door maatregelen op gebied van ruimtelijke ordening en milisu moet de van kwel
afhankelijke natuwr In stand blijven en de kwalltelt tosnemsn,

De landschappelijke en ecologische overgangen tussen de Veluwe en de lJssel-
vallei dienen opeaner te worden door opheffen van barriéres en het ontwikkelen
van kleinschalige natuuralemenien. De landschapsbepalende beken en vennen
worden veiliggesteld. Het meest zuid-costelljke deel van het plangebied heeft
een bufferfunctle in verband met benedenstrooms gelegen natte natuur.
Daarnaast worden de delen van het Centraal Veluws Natuurgebied die behoren
tot het plangebied gerekend tot de gebieden met diepe grondwaterstand. Dit dee
.van het plangebied heeft sen bufferfunctie (waterkwantiteit) in varband met
benedenstrooms gelegen natte natuur. In dit plangebted liggen twee gebieden
mei de funclie "grc:-ndwatér voor openbare drinkwatervoorZiening®. Planologische
bescherming van drinkwaferwinningen is noodzakelijk.

Landbouwbeleid .

De Landbouw Ontwikkelingsnota Gelderand "Koerssn op kansen” (1992) is een
vitwerking van de Structuurnota Landbouw voor de provincie Gelderand en is
richtinggevend voor het provinsiale landbouwbeleid. Doel is het aangevan van de
bstekenis van landelifk en provinciaal baleid voor de entwikksling van de land-
bouw in Gelderland en het aangsven van de verdere ontwikkelingsmogelijkheden
van de Gelderse landbouw binnen de door dat beleid vastgestelde randvoor-
waarden.

De Gelderse landbouw wordt gekenmerkt door een groot aandeel kleine b-edrij-
ven. Met nama doet zich dit voor op de Veluwe. Daardoor #jn er veel nevan-
beroepsbedrijven. Bovendien zijn er veel bedrijven met meerdere productierich-
tingen en is het cpleidingsniveau relatief laag.

ket name de Kleine bedrjven hebben onvoldoende inknmenﬁmogalukheden In
de noia worden 4 ontwikkelingsrichtingen gegeven.

Schaalvergroting en/of ontmenging. Het aanhouden van kleine eenheden
wordt steeds minder rendabel. Echter vergroting en specialisatie is voor
kleinere bedrijven praktiech gezien moeeilijk, vanwege de benodigde grote
investeringen en de beperkende regelgeving. Voor grotare bedrijven bledt
samenwerking, om tot een gemengd bedrijf te kemen wel perspectief.
Bedrijven kunnen elkaars gronden gebruiken.

Vsrbreding. Genoemd worden: Het bedrijf richten op het leveren van een
zeer specifiek product van sen hogere kwaliteit, of binloglsche producten.
Beheer en onderhoud van landschap en natuur,

Nevenberoapsbedriiven. Het bedrijf voortzetten als nevenheroapsbedn_qf
gecombineerd met werkzaamheden buiten het badrijf.

Bedindiging van hst bedrijf.




Knelpunten op milisugebled dienan via extensivering en iechniek opgelost te
worden. De huidige ontwikkelingsmogslilkheden worden beperkt door de bedr[fs-
grootte, het stalsystesm en de aanwerzigheid van en de afstand tot verzuringsge-
voelige natuuralementen. Doordat de Intarimwet Ammoniak en Veshouder grote
investeringen zal vergen, zijn sr onvoldoende megelijkheden om bedrijven ult te
breiden. Dit leidt tot een varslechtering van de bedrijffsstructour, ;

Ontwikkelingsperspectief Qost-Veluwe: Het ruimielijk perspectief voor de
grondgebonden {andbouw ligt in extenslvering gerlsht op natuur en landschap.
Exfensivering vergi meer grond, die echter nist voorhanden is. Uiiplaatsing van
bedrijven kan een oplossing biedan.
Het perspectief voor de nist-grandgsbonden landbouw hangt sterk samen met de
ontwikkeling van emilssie-arme stalsysiemen en de afzetmogelijkheden van
dierlijke mest. De realisatie van de scologische hoofdstructuur en behoud van het
landschap weden 2waar. Enerzijds ontstaan daardoor natuurontwikkelingsgebie-
den. Andarzlids leidt dit ot sen varweving van de functiez landbouw en natuur op
gebiedsniveau en eventussl op bedrijfsniveau, met name bij de rundveehouderij.
" Hierbij kunnsn toerisme en anderhoud van het landschap aanvullende Inkomens-
mogelijfkheden bieden. '




3. Repgionaal gericht beleld

Integraal Deelplan Zuid-Oost Veluwe

Het integraal deelplan {opgesteld door de Provincie Gelderland, 1988) vormt een
nadsre uitwerking van het streekplan Veluwe en Midden Geldarland. Het is een
behéers- en ontwikkelingsprogramma voor het nationaal landschap Veluwe. Doel
van het uitwerkingsplan 15 een kwaliteiteverbetering van het gébied ta bewerkstel-
ligan in het belang van natuur en landschap. Hiervoor zijn twee uitgangspunten
gehanteerd:

- . zonering naar infensieve en exiensieve vormen van nimtebeslag;

- aangeven van funclievervulling van de bossen en natuurigrreinen. .

Zowel de ruimtelijke vertaling van de functies die de Veluwe vervult, als de
{gewenste) intensiteit van het {meds)gebruik zijn van belang om op esn even-
wichlige wijze inrichtings- en beheersaspectsn te kunnen bevorderen.

Zonenng

Door enerzijds rustige gebieden te handhaven enfof te realiseren en anderzijds
reeds drukke delen van de Veluwe beter in te riehten voor de dagrecreatie, kan
zonering een aanmerkelijke kwaliteitsverbeteting voor de cniwikkeling van vege-
tatie en fauna tot gevolg hebben. De bereikbaarheid van het gebied dient ge-
waarborgd te blijven, maar de ovarmatige toegankelijkheid van het gebled voor
het gemotoriseerde verkeer dlent te worden verminderd.

Funclieveniuiling

Voor bossen en natuurterreinen zijn de (hooid)accenten vastgesteld. Voor de
functieverdeling is aansluiting gezocht bij de beheersdoelstellingen van de ver-
“schillende eigenaren. Onderscheiden wordt: ' '
- bos met ecn veelzijdige doelstalling;

bos met accent 'u::p' landschap enfof culiuurhistorie;

- bos met accent op natuurbahoud;

- basreservaat,

- natuurterrainen.

Uit het uugpuni van het behoud van de bestaande varlatie dient de differentiatic
in behegrsdoelstellingen behouden te blijven. ' '

Proefstudie lJsselvallei, blauwe vallei

In het kader van de aciie proefgebleden koarsbepaling (RPD) hebben de pro-
vincies Gelderland en Overijssel in samenwarking met de gemeenten een proef-
studie blauwe koers uitgevoerd voor de l)sselvallei. De resultaten van de proef-
studie en de beleidsaanbevelingsn zijn bestuurlijlk vastgesteld,

in gebleden waar gekozen is voor een blauwe koers staat een varbrede platie-
landsontwikkeling voarop. In deze gebieden wordt ean sterks ruimtelijke en in
delen ook economische iritegratie van functies nagestresid. Speciticke regionale
kwaliteiten zijn daarbij richtinggevend. '




Heat gaat daarbij vooral om combinattes van agrarische productie met recreafie,
natuur- en landschapsbeheer, bosbouw en watervoorziening. In de proefstudie
"lssslvallei, blauwe vallei" is dit ontwikkelingsperspsctief nader uitgewerkl.

Het ontwikkelen van agrarische nevenaciiviteiten blijkt alleen onder specifieka
omstandighedan, op een wat gretere schaal of bij combinaties van activitelten
economisch interessant te zijin. Er lijkt een toekomstige markt te bestaan voaor de
agrarische recreatie, gekoppeld aan cutiuurtoerisme en natuurgsrichte educatie.
Een sterke autonome toename van de nevenactiviteiten in de lJsselvallei wordt
niet verwacht. Wel is er gen zoneting voor de potenties voor vaerbrede platie-
landzsontwikkeling te onderkennen. De Veluwezoom, waaronder het plangebied,
lijkt de meeste potenties te hebben voor ontwikksling van recreatievormen op de
agrarische bedrijven; het is een landschappelijik aantrekdeslijlk gebied, er zijn al
veel recregtieve activitelten an ar is aen zwakke agrarische structuur.

Ce gehele lJaselvallei heeft poteniiss voor verbliffsrecreatie. Meagelijke verruiming
van het ruimtelijk beleid ien aanzien van vrijkomende agrarische bebouwing,
economlsche acliviteiten in kernen en wonen in het buitengebied dienan onder-
zocht te worden.

Het agrarisch grendgebruik in de lJssehallei is al relatief extensief. Gestreefd
wordt in blauwe koers gebieden naar verdere extensivering om bestaand inten-
sief grondgebruik te verlagen. Een."schong® landbouw Immers biedt een duurza-
me basgis voor de gewenste ruimtelijke verweving van functies. Nieuwvestiging
van bedrijven moet worden beperkt. Er is geen ruimts voor agrarische bedrijven
Uit sanaringsgebiedsn. Stimulering van ecologizche en biclogisch-dynamische
landbouw in Kleinere, meer kwetsbare delen van de |Jsselvallei is gewenst.

Het verdient aanbeveling om de watersysteembenadering, in relatie tot het ruim-
tolijk ardenings- en milisuinstrumentarium, nader fe onderzoeken. Daarbij moet
gestrasfd worden naar een goede aansluiting van de functistoekenning van land
en water. Integratie van ruimielijke ordening, water en milieu is hiervoor noodza-
kelijk.

Een stadsrandzone blauwe koers kan in zijn algemeenhsid worden gekarakteri-
scerd als een gebied waarin naast varweving van natuur, landschap en agrari-
sche activiteiten ook plaats is voor bepaslds stedelijke functies. Genoemd kun-
nen worden maneges, volkstuinen, sportvelden, kiﬁderbnerdartjan, apslag van
boten en caravans on recraatieobjecten. Maar cok voor hoogwaardig wonen en
werken. Het gebiad fungsert als racreatief stedslijk uitlcopgebied.

Het gebied ten zuidsn van Apeldoorn lijkt zeer geschikt voor het realiseren van
de functie stadsrandzone blauw koers. Een naders vitwerking op gemeentealijk
nivaau in stuctuur- en bestemmingsplannen van de invulling van de stadsrand-
zone is gewenst,

Daze stadsrandzonas zullen ovar het algemesan wordsen gekenmerkt door een
kwetsbaar evenwicht tussen landschap, natuur, landbouw en stedelijke funciies.
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Integraal Waterbeheersplan Veluwe en Vallei 1994 - 1993

Deelplan waterschap Qost-Veluwe

De Derde Nota Waterhuishouding (Rilk) en het Provinciaal Waterhuishoudings-
plan zjn richtinggevend geweest voor het Integraal Waterbeheersplan Veluws en
Valigd (W), In dit plan is het belzid voor da perlods 1284 - 1898 wasrgsgeven;
tevens wordt rekening gehouden met het lange-termiinbeleid. De functiekaart in
het IWWY is overgenomean uit het voormalige Waterhuishoudingsplan {Water in
beweging {1851-19395). Bij de uitvoering van hét beleid is de tunctistoekenning in
het nieuwe Watsrhuishoudingsplan 1996 richtinggevend.

in dit bestemmingsplan 1s gebaseerd op het Waterhuishoudingsplan 1996 en de
functistoekenning ls daaruit avergenomen.

In hat IWVY 15 het heleldsveld opgedestd in een aantal belmdaﬂ'lemas voor
welke belsidsvoomemens zijn geformuleerd. De belangrijkste thema's en bsleids-
voamemens zijn:

- Functistoekenning: aan (ondardelan'van} waterhuishoudkundige systemen
woarden funcfies toegekend waarbi] rekening wordt gehouden met belangen
van landbouw, natuur en landschap en het stedelijk gebied; De Stuwwal-
rand Parkzone Zuid kent de functies "water voor de landbouw” en "water
voor landbouw en kwelafhankeljke land- gn waternatuar® met daarin water-
gangen mat de funciie "water van het hoogste ecologlsche niveau” (de
Schoolbeek, Steenbeek, Koppelsprengen en Oosterhuizerspreng). De
dalen van het Centraal Veluws Matuurgabied die bahoren tot het plange-
bled worden gerekend fot de gebiedsn met diepe grondwaterstand. Dit deel
van het plangebied heeft saen bufferfunctie {waterlwantiteit) in verband met
benedenstrooms gelegen natie natuur. Het Kanaal, de Qude Besk (Beek-
bergse Beek) en de Loenensche Beek zijn aangeduid als (potentieel)
waardevolle watermnatuur/wateren. Gebleden waar natte natuur voorkomt
zljn: Loenemark, Zilvense Heide, Ramenberg, Landgoed Grognouwe en

_De Reeénbery. '

- Peilheleid en gebruik van wateren: de waterhuishouding wordt afgestemd
op de toagekends functies en op #8n evenwichtige afwening tussen water-
overlast en waterteliorl. Grroot belang wordt toegekend aan het bestrijden
van verdroging en het beperken van toevoer van gebiedsvreemd water.

- Bescherming tegen verontreiniging: gestreefd wordt naar het bereiken van
tenminste de voor oppendaktewater en waterbodem gestelde grenswaar-
den voor waterkﬁaliteit; voar gebieden met als functies landbouw en natuur
wordt gestreetd naar een hogere kwaliteit.

- Inrichting en ondethoud worden made afgestemd op de andara dan agrani-

scha functies; praktifkprosven met natuurvriendelijke innchting en onder-
houd worden voorigezet.
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Ammoniak Reductieplan

In 1885 is voor het gehied van het Samenwerkingsorgaan Cost-Veluwe egn
Ammeniak Reductieplan {ARF) opgesteld. Het ARP is van toepassing op het
grondgebled van de gemeenten Brummen, Epe, Heerde, Voorst en Apeldoorn
{excl. agrarische enclave). Dit plan bevat de randveorwaarden en spelragels voor
de verlening van milieuvergunningen (inzake ammoeniak) voor veehoudearijbadrif-
ven in het plangebied. Op basig van de Interimwef ammoniak en veshouderij is
het verlenen van milieuvergunningsn aan veehouderijbedrven in mestoverschot-
gebieden alleen mogelljk indisn er voor het gebied een goedgekeurd ARF is. Het
ammoniakreductieplan biedt via opvullen, aanvullen, samenvoagen an hervesti-
gen een onfwikkelingsperspectief aan veehouders op de Cost-Veluwe. Daamaast
legt het ARP het accent op de ontlasting van de grotere voor verzuring gevoelige
bos- en natuurgebieden en leidt het ARP tot milieuwinst in de zin van een afna-
me van de arﬁmoniakdepusitie en emissia in het plangebied.

Als verzuringsgevoelige gebieden zijn aangewezen de bossen en natuurterrei-
nen en Iahdsch'apsalementen groter dan b hectare enfof gerangschikt onder de
Natuurheschermingswet enfcf in eigendom van Staatsbosbeheer, Matuurmonu-
menten of het Gelders Landscha,

- D& vvetige waardevolle bossen, natuurterreinen en landschapselementen klainar
‘dan 5 hectare zijn voorlopig aangewsezen als verzuringsgevoelly. De vooropige
aanwijzing kan worden opgeheven als er door de betrokken partijen voor dit
gebied een behears- en onderhoudsovereenkomst/convenant wordt afgesio-
ten, gerichi op behoud en verdsrs ontwikkeling van natuurwaardsn.
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4.  Gemeentelijk beleld

Voor het landelijk gsbied van de gemeente is In de afgelopen jaren een aantal
nota's en plannen geformulesrd welke mede richting geven aan het op te stellen
bestemmingsplan buitengebied. Het Structuurplan Landelijk Gebied is daarblj
kadératellend voor het gemeentelljk rulmtelijk beleid in de periode tot 2015.

Structuurplan Landelijk Gebled

In het Structuurplan worden (ruimtelijk} relevante sector- en facetbelangen afge-
wogern, waarbi] tevens de gevelgen voor de langere termijn worden aangegeven.
Het Is het raamwark voor de op te stellen bestemmingsplannan.

In het structuurplan iz een indefing van het landelijk gebied van Apeldoorn ge-
maakt In zones. Par zone is een streefbeeald geformuleerd; dit beschrijft de
gewenste oniwikkelingsrichting van het gebled en da daarmes samenhangende
omgevingskwaliteit. De streefbealden zijn veriaald in een ontwikkelingskaart.
Woor het plangebied Stuwwalrand Parkzone Zuid zijn twee zones uit het struc-
uurplan van belang: de stuwwaltand en de stuwwal/Veluws.

Streefbeeld: de stuwwaltand

Voor het streefbeeld de stuwwalrand, het gebied tussen het Apeldoormns Kanaal
en de overgangszona naar het Centraal Veluws Natvurgebled {CVN) zijn de
volgende uitspraken van belang:

Hoofddaslstelling is gericht op "hehoud en ontwikkeling van natuur en
landschap”. Behahvie natuurgebledan zijn er ook gebieden waar de landbouw,
recreatie en natuur zich samenhangend kunnen ontwikkelen (verbrede platie-
landsontwikkeling). -

In het beleld is gekozen voor het instandhouden van de hulcﬁge diversiteit in
gebruik, waarbij het landbouwkundig gebruik de landschaps- en natuuroniwildes-
ling ondersteunt.

Yoor natuur wordt in het baleid gestreefd naar natuurlitke verdonging van de
bossen en de ontwikkeling van kwelafhankelijk ecosystemen. De aanwezige
oude (parkjbossen wil men beschermen, de bossen an steilranden instandhou-
den en ontwikkelen. Langs sprengen en baken, langs het Apeldcorns Kanaal en
langs de wegen is gekozen voor een fljnmazig netwerk van ecologische verbin-
dingszones. De sprengen en beken met water van het hoogste ecologische
niveau worden specifick bestermnd. Zij zijh een onderdssl in de ecologizche ver-
bindingszones voor de natie natuur,

" In het Structuurplan wordt voor een groct deel van het studiegebied gekozen
voor verbrede plattelandsontwikkeling. Uitgangspunt voor deze gebieden is
primair: hat landschapsbeeld in stand houden, waarblj de ontwikkelingsrichting
bepaald wordt deor de aanwezige landschappslijke kwaliteiten.
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De drie onfwikkelingsrichtingen binnen de verbrede plattelandsontwikkeling zijn: -
landbouwantwikkellng; '

- extensieve recreatie en natuurontwikkeling;

- stadsrand activiteiten.

Met betrekking tot de recreatie is het beleid er op gericht het gebied te laten uit-
groeien tot extensief recreatiegebied door de vele wandet-, ruiter-, en fistspaden

te laten aansluiten op de bestaande recreatieve concentraties in het CVN als ook
ap het stadelijk gebied.

Gekozen wordt voor de ontwikkeling van ecologische verbindingszunes' langs de
COude Beek en de Losnansche besk. Gesteld wordt dat feitelijke realisering van
natuurontwikkelingen en acologische verbindingszone’s plaats zal vinden op
vriiwillige baslis en dat eventusle nisuwe naiuur- en landschapselementen gesn
invlced zullen hebben op de toepassing van de ecologische richtlifn.

Het beleid is er op gericht om ds bestaande bedrijventerreinen, waaronder Het
Kieveen bij Loenen en het Apeldooms Kanaal en bij Lieren te behouden. Voor de
averige bedrijven in het buitengebied is het beleid er.op gericht om deze te
verplaatsen naar het stedelijk gebied. '

Iindien economische noodzaak kan worden azngetoond is uitbreiding van be-
staande badrijven in het buitengebied toagestaan binnen de milieuhygignische
randvoorwasarden. ' '

Voorzover mogelijk wordt het militair gsbruik beéindigd {Veldbuizen) en wordt de
functie van de bijbzhorende grondan en gebouwen veranderd.

Streefbeaid: de stuwwalVeluwe

Voor het stresfbesld de stuwwal/Veluwe, als cnderdeel van het nationaal kemge-
hied Veluwe, zijin de volgende uitspraken van hélang;

Hoofddoslstelling is natuurbehoud. Binhen deze doelstelling kan de recreatie zich
kwalitatief verder ontwikkelen. Het beletd richt zich op de versterking van de
aanwezige verbindingszones voor de droge organismen &n de besranden en het
tegangaan van de barrieérewerking van infrastructuur.

~ In de gebieden met gesloten karakteristiek wordt door openstelling van meer
terreinen voor het publigk de toegankelijkheid voor de extensieve recreatie verbe-
terd. Zonering en gelelding moeten er voor zorgsn dat de kwetsbare natuur- en
Iandschapswaarden worden bescharmd.

In de heidegebledan {open karakteristick) ziin zeer beperkie rmogelkheden voor
extensieve recreatie. De nadruk ligt hier op het handhaven en ontwikkalen van
het heide-ecosysteam. '

De verblifisrecreatia zal zich kwalitatief verder moeten ontwildslan.

Grote dalen van het plangebied Stuwwalrand Parkzone Zuid, behorende 1ot de
zone stuwwalVeluwe, hebben als funclis (verblijffe-)recreaiiegebied of zijn be-
stemd voor recreatief medegebruikiexiensieve recreatie,
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Landschapshalaidsplaﬁ

Het landschapsheleidsplan is een seclorale vitwerking van het strugtuurplan
Landzlijk Gebied. Het geeft een visie op de gewenste ontwikkaling an natuur en
landschap binnen de germeente en sluit aan op het intergemeentelijk landschaps-
beleidzplan. Centraal in het landechapebelsidsplan staat het verbetarsn van de
uitwizsalingsmogelijkheden van planten en dieren tussen de natuurgebieden.

Het ruirﬁtelijk wensbeeld voor natuur en landschap is weergegeven middels een
plankaart met daarop de gewensie ecologische groenstructuur, Actieve natuur-

en landschapsoniwikkeling bulten de ecologische groenstructuur kriigt een lage

prioritelt,

Da scologische groenstructuur voor het plangabled bestaat uit laanbaplantingen,
liinvormige grasbiotopen (langs de ASD en de spoardijn, lijnvormige bosverbin-
dingen, natte verbindingen (Oudé Beek, Velthuizerspreng, Qostarhuizersprang,
Loensnze beek, Ugchelse beek) en verbindingen tussen heidebiciopen (op de
Loensrmark). :

De helangrijkste te realiseren ecologische verbinding is een droge verbindihg
tussen het Ceniraal Veluws Natuurgebied en de bossen bij Klarenbeek. De
Beekbergsebeek vormt hierin. gen belangrijke schakel, Ook de Costerhuizer-
spreng kan hier een rol bij vervullen. Verder disnt hat landgosderengeblad rond
Huis ter Horst middels droge boselementen betar verbondsen te wordan mat het
CYN. )

Milieubeleidsplan Apeldoom

Het milieubeleidsplan van Apeldoorn heeft de gewenste milieukwaliteit in het jaar
2000 als vitgangspunt. De normsiellingen zijn mede gebaseerd op de milieu-
heleldsplannen van Rijk en’provincie.

Ten aanzien van de milieuthema's wordt het volgende beleid geforrmuleard:
Yerzuring: Verminderen van de uitstoot van verzurende stoffen. Ean gebieds-
gedifferentiserde aanpak via het besiemmingsplan is noodzakelijk, d.m.v. regule-
ring van nieuwvestiging en uitbreiding van agrarische bedrijven en bevordering
van uitbreiding van de capaciteit aan mestafvoer’en -verwerking.

Vermesting: Het bereiken van een algemene milisukwaliteit volgens hat NMP, dat
wil zeggen reductie van stikstof in de bodem van 50-80 %, athankelijk van het
gebied, door middel van het opnemen van gebiedszoneringen in bestemmings-
plannen ter bescherming van vermestingsgevoelige functies.

Yardroging. Behoud, herstal en ontwikkelen van gebledseigan vochiminnends le-
vensgemeonschappen door middel van invoering van sn controle ap naleving
van aanlegvergunningenstielsels het opnemen van gebiedszdneringen in bestem-
mingsplannen ter bescherming van verdrogingsgeveelige functies.

Verstoring: Industrie, landbouw, verkeer en huishoudens moeten voldoen aan de
grenswaarden voor stankconcentraties en de daarop gebaseerde richtlijnen;
stanknormoverschrijdende bedrljven worden gesaneerd,
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Yemiefiging: Behoud en versterken van de gebiedseigen natuur- en
l[andschapswaarden en het ontwikkelen van de landschapsecologischa infrastruc-
tuur, opdat gebiedseigeri flora en fauna een opiimaal leefmilleu wordt gaboden.
Voor het agrarisch gebiad betekent dat: ontwikkelen van beekdalen, verdichten
sh aanvullen van zones in het agrarisch gebied (strutken en boomsingels) om
boséenheden te verbinden en het ontwlkkelen van bloemrijke barmen en sloot-
kanten. Een maatregel is onder andere het versneld actualiseren van bestem-
mingsplannen buitengebied en hat daarin opnemen van aanlegvergunningenste!-
sels,

Voor een gebiedsgedifferentieerde aanpak van de verzuringsproblematiek is het
ammoniakreductieplan van belang, dat betrekking hesft op het grandgebied van
de gemeenten Brummsen, Epe, Heerde, Voorst en Apeldoorm.

Monumentennota "Het behoud van kwaliteit"

In 1880 is de Apeldoornze moenumentennota vastgesteld. Eén van de belang-
rijkste beleidsopties hierin is het geven van prloriteit aan de bescherming van
waardevolle ensembles boven Indlvidusle panden. Een ander belaidsvoornemen
is het ultvoeren van een totaalinventarisatie van het gahsle gemeentelijke grond-
gebied. Deze inventarisatie is in 1293 afgerond. Per deeigebied zijn zewel de
ensemmbles als de objecten beschreven en gefotografeerd. '

Voor het plangebied "De Stuwwalrand Parkzone Zuid" worden relevante ensem-
bles en objecten behandeald in de paragraaf 3.1. cultuurhistorie.
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5. . Beleid van buurgemeenten

Naast het belsid van de gemeente Apeldoorn zelf is het van belang dat er af-
stetnming plaatsvindt met het beleid van de buurgemeenten. Aan de noord-,
oost- en westzijde granst het plangebied aan andere delen van de gemeente
Apoldoorn. Aan de zuidoostzijde grenst het plangebied aan de gemeente Brum-
men, aan de zuidzijde aan de gemeente Rozendaa! en voor een desl aan de
gemeente Amhem on aan de zuidwestzijde aan het grondgebied van de ge-
meente Ede.

Gemeente Brummen |

Het desl van de gemeente Brummen dat grenst aan-het plangebied behoori tot
het Centraal Veluws Natuurgebied en vaor een desl tot het landgosderenland-

schap (landgoed Molenbeek}. Het recreafiecentrum Coldenhove grenst aan het
grondgebied van de gemeeante Apeldoorn.

- Gemeente Rozendaal

De gemeente Hozendaal grenst met het bos- n natuurgebied "De Imbosch® aan
de zuidzijde van het plangebied. Ook dii gebied behoort tot het CVN en is over-
eenkomstlg in het bestemmingsplan van de gemeente Rozendaal bestemd tot
natuurgebied.

Gemeenta Arnhem

De gemeente Amhem grenst voor een zeer Kein deel -bij Groenendaal- aan het
grondgebied van de gemeente Apeldoorn. Het befrefi een natuurgebied, vnl. be-
staande uit heide, hetgesn deel uitmaakt van het CVN. In dit gebied ligt het
zweefvliegoentrum Terlet.

Gemeente Ede

De gemeente Ede grenst mat het bos- en natuurgebiad "het Deelerwoud" aan de
zuidwestzijde van het grondgebied van Apeldoom. Ook het Deelerwoud maaki
daal uit van het CVN en is in het bestemmingsplan van de gemeente Ede over-
eonkomsatig bestemed.
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BIJLAGE B
KARAKTERISTIEK EN ONTWIKKELINGEN

In deze bilage wordt een algemene karakteristiek gegeven vah het plangobled
Stuwwalrand Parkzone Zuid van de gemeents Apeldoorn en wordt ingegaan op
e belangrilkste ruimtelijk rslevante ontwikkelingsn. Onderscheid wordt gamaskt
In de landschapsecologische karakteristiek (hoofdstuk 13, hydrologlsche karakte-
ristiek (hoofdstuk 2), milieukundige karakteristiek (hoofdstuk 3) en de functionsile
karakteristiek (hoofdstuk 4), '

1. Landschapsecologische karakteristiek

In dit hoofdstuk wardt in het kort ingegaan op de geciogle en geomotfologie, de
bodam en de waterhulshouding, cultuurhistarie, huidig grondgebruik, visueel-
ruimtelifke kenmarken, de vegelatie en de fauna, de mate van kwetsbaarheid van
de verschillende gebledsn en elementan, alsmede de gewenste ecologlsche
groenstructuur in het plangebled. Yoor meer informatie wordt verwezen naar de
bljlagerapporten "eindrappart van het landschapsecologisch onderzoek in Beek-
bergen-Loenen® en "landschapseacologisch onderzoek CVN (in onfwikkeling)".

1.1 Geomorfologie, bodem en waterhuishouding’

Tldens de voorlaatste ijstld (het Saalion) heeft het landijs het Flangebiad
gedesltelijk afgedekt. In deze periode is de stuwwal van ds Veluwe gevormd. Het
materlaal van de stuwwal bestaat uit {Pleistoceen) opgestuwd rvierzand mst een
variérend gehalte aan grind en leem. In het overige gedeelie' van het gebied is in
die tijd kel afgezet (glaclale bekken van het lJsseldal). In dit gedeolte gt op

~ clrca 100 meter onder NAP'™ een ondoorlatend Kleilssmpakket,

ln de laatste ijstijd (het Welchselien) zijn door snesuwsmeltwater voornamelijk
grove zanden afgezet, dle glooiend tegen de stuwwal aariliggen. In deze smelt-
waterglooiingen is door watererosie esn groot aantal, vaarnamelijk cost-west
georiénteerds, ondiepe droge dalen ontstaan. Aan het eind van deze ijstijd zljn er
dekzandpakketten afgezet door de wind. In het Albagebied on ten noorden van
de Oude Beek zlin deze dekzandruggen en--duinen nog terug te vinden. In het
Holoceen heeft sen Klimaatsverandering plaatsgevonden en is de lancdschaps-
vormende inviced van de mens steeds groter geworden. In deze petlode zijn
beken ontstaan, hesft veenvorming plaatsgevonden en zin door verstulving van
pleistocene dekzanden ock stuifzandgebileden ontstaan.

g
Bron:

Bodemkaart van Nedetland, Apeldoom blad 33 costiwast,
Sllboka 1979, '

" NAP stast voor Nisuw Amsterdams Peil.




natuurlijk grondpatroon : (




Bij de Costerhuizerspreng bevindt zich thans een klein en deels nog actief stuif-
zandgebiedje.

De costelijke Yeluwerand en het dekzandgebied ten zuiden van Apsldoom zijn
stark geaccidenteerd. Het gebied helt af van zuld-west naar noord-oost. Deze
halling zet zich hier ook ten oosten van het Apeldoorns Kanaal vport. Het hoog-
sie deel van het plangebied reiki tot ca 86 m + NAP en ligt bij de Loenermark.
Van Loenen (ca 38 m +NAP) tot aan het Apeldoorns Kanaal (13 m. +NAP} is er
sprake van sen varvel van ca 25 m.

Alle bodemitypan in het gebied zijn ontwikkeid in zand.

De stuwwal bestaat grotendeels uit grof tot fijn zandige relatief voadselarme
podzolgronden afgewisseld met smalle stroken duinvaaggronden (kalkloos).
Droge voedselrijke enkeerdgrondan met een dik cuituurdek komen voor op de
oude enkenfessen rond Beekbetgen en Loenen, In de gebisden waar kwal
optreedt hebben zich natte gooreerd- en moetige ssrdgronden ontwikkeld.

De gradiént in bodemtypen {voedsselarm/voedselrijk) wordt echter niet meer
allzen bepaald door de natuurlijke opbouw van de bodem, maar mede doot
verschll in bodemgebruiksvormen. De grans tussen relatief voedsalarm en voad-
‘selrijk ligt hu dan ook globaal langs de bosrand van de Veluwe.

De gronden op de stuwwal en shwwalflank zlin droog, met grondwaterirap V, VI
of ¥Il. Ten noorden van Beekbergan, rond Qosterhuizen an ten oosten van.
Loenen kemen nattere gronden voor mat grondwatertrap (11 of !, deze gebieden
kuannen warden aangeduid als kwelgebieden.




1.2. Cultuurhistorische kenmerken"

De serzie menselifke bewoning concentrearde zich op de flanken van de stuw-
wal, langs de beken. Uit de prehistoris dateren een aantal archeologischa over-
Bliffselen™, zoals grafneuvels en ljizerkuilen. De ijzerkuilen ziin een overblijfssl
van de ijzerwinkel in dit gebied van ca 1000 jaar geleden. Binnen het plangebied
gaat het om acht wettelik beschermde grafheuvels. '

Daamaast zijn er tian meldingsgebieden en vier altentiegebieden aangegeven,
waarin urnenvelden, grafvelden of sporen van oude nederzettingen liggen. Mel-
dingsgebieden hebben niet de status van beschermd monument. Deze gebieden
zullen worden anderzocht op archeologische overblijffselen zodra de omstan-
digheden dit mogelijk maken. Van attentiegebieden wordt verwacht dat zich op
deze terreinen archeologische sporen zullen bevinden.

In.het plangebied liggen cok een aantal enk- of ssgronden, dit zijn bouwlanden
welke esuwenlang zijn verrikt met potstalmest {mengsel van heideplaggen en
mest), waardoor 2e zijn opgehoogd &n bol zijn komen te liggen. De Lierderenk is
hier een mooi voorbeeald van. De es- of enkgronden lagen in de directe omgseving
van da nederzettingen, de hooilanden en heidevelden lagen verder van ds
nederzettingen af. Op de rand van de stuwwal zijn op deze wijze karakieristieke
esdorpen, als Beekbergen, Lieren en Loensn ontataan.

Binnen het plangebied werd in de 19¢ eeuw intansieve bosbouw gepleegd. Er
waren onder andere grote percelen eikehakhout. Van deze aciiviteiten is weinig
terug te vinden. Mogelijk zin in de ondergrond nog wel sporen terug te vinden.
Buiten het plangebied, bijveorbes(d in Het Woudhuis, zijn van dergelijk hakhout-
bosjes nog wel duidelijke relictan aanwezig in de vorm van walletjes en uitge-
schoten geknotte bomen.

" Bronnen: )

Archealoglsch onderzoek in da gemaeents Apeidoom, sindcon-
capt, Stiehiing HAAP, 15995;

Inventarsatio waardevolle bebouwing en structuren, deel 1a;
inleiding, histarie en beschrifving van het geied, conclusie,
Monumentenadviesbhuraau, 1993;
Invertargatie waardevolle bebouwing en structuren, deelgebiad:
Kanaal Moord on zZuid, deel 1a; inleiding, historie en beach]-
ving van twt gebied, condlusis, Mobumentenadviesburagu,
1982;
Behoud van kwalitelt, gemeante Apeldacrn;
Culfuurhisterische landschapeonderzoek Gelderdand, Provinele
Gelderland, Nmegen 1987; van Embden, &, gemeante Apel
doom, 1985,

"% Dewe archeologische vindplaatsen zijn geinventariseerd door het Sentraal Monumentan
Archief (ChA).
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De beken werden vanaf de middeleeuwen gebruikt voor het opwekkan van
waterkracht voor de papisrindustrie. Waarschijplijk werden de beken voar die fijd
al gebruikt voor het aandrijven van koren-, clie- en koparmolens.

Naast van nature aanwezige beken werden ten behoeve van de watermolens
ook vele kunstmafige watérlopen aangelegd, in de vorm van sprengen. Aan de
oostkant van de stuwwal zijn op vochtige plaatsen, een groot aantal sprengen-
koppen gegraven. De beken en sprengen =n restanten van molens, o.a. ds
Tullekensmiolen, Ruitarsmolen en Gasthuismolen bij Beekbergen en Lieren zijn In
het landschap neg duidslijk aanwezig. Bij Ugchelen staat de Hamermolen en
restanten van de molen Altena.

Landgoedsren an buitens zijn in de 16e en 17e eeuw cnistaan. Ontwlkkeling van
Huis ter Horst, dat datsert uit de 16e eeuw, met omvangrike boscompiexen en
laanbeaplantingen hesft @en belangrijk stermpel op het landschap ten costen van
Loenean gedrukt. Het hoofdgebouw en de bijgebouwen vallen onder de Moriu-
mentsnwet. Als gévolg van de fragie en complete aanleg van de gebouwsen en -
hur emgeving heeft de Raad voor het Cultuurbshesr in het voorjaar van 1994
het advies uitgebracht om het gehels complex: kastsel met alle bijgebouwen, tuin
en lanenstelsel te beschermen als historische buitenplaats.

Eind vorige escuw, bagin deze eeuw hebben zich veel instellingen en particuliers
buitens gevestigd rond Beekbergen. Deze ontwikkeling werd mogelijk doordat de
marken {gezamenlijk behaer van de gebieden om de dorpen) waren cpgeheven
en de gronden werden verkocht. Heidegrond werd ontwilkkeld voor de houtpro-
ductie. Yeel Iandgnedereh warden gesticht door riike houthandalaren. In de
omgeving van Beakbargen bevinden zich nog enksle oude houten boswachters-
woningen die herinneren aan deze ontwikkaling.

In de loop der jaren werden de buitens vaak opgekocht en verder uiigebreid door
“instellingen voor gezondheidszory. Caesarea, Immsndaal, Spelderhiolt, Hau-
wenhul, de Wipselberg, het Hooge Land zijn allemaal veorbeelden van oorspron-
' kelijke buitens die nu als instelling in gebruik zijn, waarbij het oorspronkelijke
landhuis nog steeds de kern vormt. Bij Loenen is eind vorige eeuw het landgoed
Zilven gesticht, dat nadat het vele jaren nog als hotel had gefungeerd in de
dertiger jaren is afgebrand. Da restanten van de tuinaanleg zijn nog steeds als
zbdanig te herkennen in hat natuurgebied. ' '

Tussen Loanen en Beekbergen bevindt zich aan de Loenensewsg de uitspan-
ning De Vrijenberg, met daarbij een opvallende belvedére.

In de naaste omgeving hiervan bevindt zlch de Schalterspreng die is aangelegd
voor de watervoorziening van het kanaal. In deze spreng bevindt zich Neder-
lands bercemdste waterval genaamd de Losnenss Watsrval, die als culfuurhisto-
risch element een aardige toerlstische attractie betekent.

. Het zuidelijk deel van het Apeldoorns Kanaal is gegraven tussen 1856 en 1566.
Het noordelilk desl dateeri uit 1829, De jaagpaden en lzanbeplanting zijn nog
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grotendssls intact. Het hele tracé van het Apeldooms Kanaal met bijbehorende
historische bruggen en’brugwachterswoningen (Klabanusbrug, Loenense brug,
Scharpenbargerbrug, Weoudwegsebrug) s als monumientaal te beschouwen. Dit
geldt-ook voor de diverse op het kanaal afwaterenda sprengén met bijhehnrende'
bakstenan bruggetjes en duikers en plaatselijk fraaie. houtwallan. Ten noorden
van de Loenense brug bevond zich de kalkzandsteenfabriek "Alba" met twee
bijbeherende arbeiderswoningen. De grele zandwinplas en de kalkzandstenen
di'enstwoningen herinneren nog aan deze industrie, '

In de omgevlng Molenvaan, tussen Lieren en Oosterhuizen, is de cude verka-
velingsstructuur met hallsbosrderijen als ensemble nog bewaard gebleven. Door
het steeds meer wagvallen van de agrarischs functie verandert dit gebied in
korta tijd. Athoewsl de bebouwing blijft bestaan verandert de ultstraling sterk. Om
het basld toch enigszins veilig te stellen overweagt de-gemesnte het gebled aan
te wijzen als "beschermd dorpsgezicht®.

Oack het Kanaalirace is aangeduid als kandidaat "beschermd dorpsgezicht®.

De snken rond Ugchelen, Beekbergen, Lieren en Loenen hebben nist allean
landschappelijke en cultuurhistorische waarde, maar ook potentieel archeolegi-
sche waarde, omdat zlch veelal julst In deze gebleden de eerste bewoners
{neollfhlcum} hebban gevestigd. Cuda enlwallan an randhegges laten In hat
gehels gebied de sporen zien van deze snkenstructuur, '

De cultuurhisiorische elementen en relicten staan aangeasven op de kaartbijlage
"Cultuurhistorie®.

1.3 Huldige grondgebrulk

Het grootste deel van het plangebied maaki deel uit van het Cantraal VYaluws
MNatuurgebled en bestaat ylt bos, afgewisseld met Kleine natuurterreinen {hei-
develden, vennan, sprangen en heken). De bos- en natuurgebieden van het GYN
zijn In sigendom en behger bl NMatuurmonumenten, Stichting het Gelders Land-
schap, Staatsbosbehser an enkele pariculleren, In het CYN komen bos- en
natuurgebigdan voor met verachillonds functiss:
- Bos met ean veslzijdige dealstelling: Willemsbos, Brugrelen, dalen van heat
Ugchelse bos, het Leestan an het Loenense bos;
Bos met accent op landschap enfof cultuurhistorie: tan westen van de Zil-
vense helde;
Bos met accent natuur, Reeénberg, Hoesve Delle, delen van het Losnense
bos,
Bosreservaten: bij de Ramenberg, het gebled ten oosten van het Spelder-
halt en delen van da Loanarmark; '
Matuurterreinen: heidegsbieden op de Loenermark, het Leasten en de
Reeénberg. o
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Yerder liggen &r In het CVN twee concentraties voor verlijfsrecreatie, namelijk in

het gebied ten zuiden van Beakbergen, tussen de A0, de Arnhemse weg en de

Beekbergse weg en het gebied tussen de toeristische spoorweg, de AS0, de

1 oenanse weg en de Vrijenbergerspreng. Daarnaast liggen er in het CVN enkele

instituten (gen onderzoskscentrum, verpleegtehuizen, bejaardenoorden) en
begraafplaatsen.

De bewoning is in de stuwwalrand geconcentreerd in een aantal babouwings-
coneentraties: Ugchélen, Engeland, Beekbergen, Lieren, Oosterhuizen, Loensn
en Loenen Kanaal. Rondom deze bebouwingsconcentraties vindt landiouviun-
dig gebruik plaate. Op de enken en droge vosdselrijkere gronden vindt akker-
bouw plaats. De natiere delen en de kweigebieden zijn in gebruik als weiland.
Ten westen van Loenen komt glastuinbouw veor. Op de stuwwalrand komen ock
vesl burgerwoningen en hobbyboeren voor op voormaiige agrarische bedrijven.
Het grondgebruik is daardoor in bepaalde deien zeer Kleinschalig en kent een
grote ruimtelijke diverslteit.

Industrile activiteiten beperken zich tot een kurk- en isclatiefabriek ten noorden
van Qosterhuizen, een voormalige. kalkzandsteenfabriek en een zandwinlocatis
bij de Albaplas en het (Lona)fabrieksterrein tussen het Kieveen en het
Apsldoorns Kanaal. Daaraast bevindt zich een drietal milltaire ierreinen in het
plangebied, een miliiair oefenterrain en een munitiedepot op de Scherpenberg en
sen opslagdepot bij Veldhuizen.

1.4 Visueel-ruimtell|ke kenmerken™ -

De stuwwalrand wordt gekenmerkt door een gediffereniieerde landschappelijke
opbouw, waarin kisinschalige milieus worden afgewisseld door grootschaligers
open ruimien. Bovendien is sprake van sen consequente zonaring van de ver-
schillende landschappelijke eenhaden, waarin zich globaal het hoogtelijnenpa-
troon afspiegelt. '

De uitgestrekte boscomplexen van de Veluwe, hoger op de stwwal, kennen een
abrupie overgang naar het cultuurlandschap van de stuwwalrand waar zich een
scherpe bosrand heeft ontwikkeld. Langs de bosrand strekt zich een gordel van
oude bouwlanden of enken uit, waar, mads door het open karakter, het zachtgol-
vend reliéf sterk ot uiting komt. - '

¥ Bronmen: -

Landsehapestructuur Beekbergen-Loanen, desl 4 land-
gchapsecologissh onderzoak, gemaente Apakioom,
1991; -
Eindrapport landschapseccloglsch ondearzoek in Besk-
bergen-Loensn, &4, Gerth, H.P.LL Guppen, A, Marce-
[im, 1981;

Structuurplan landelik gebiad, gemeents Apaldoorn,
198d;
Integrazl deeiplan zvid-oost Veluwe, provincie Gelder-
land, 1966,
Topografische kaart, blad 338 en 230, Stiboka, 1288,
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Vervolgens tekent zich een lintvormlge nedsrzsttingssiructuur af van waaruit de
reeks enkgronden, eertijds werden ontgonnen. De nederzettingen liggen op de
ovargang van de hogere enken naar de lager gslegen beekdalen die dus de
volgende [andschapszone vormen. Daarachter tenslotte lagen de ultgestrekie -
drassige brogk- en hooilanden, waarin zich inmiddels een haltbesloten
landschapstype heeft oniwikkeld. ;

Incidentzel is nog sprake van enkele heide-ontginningen die wcrden gekenmerkt
door een grote mate van ruimtefijkheid. Het gaat hier of om In het bos uitgelapte
akkers, of om via zware beplantingscoulissen gevormde landschappelijke "ka-
mers". _

Deze zonering in verschillende landschappelijke deelmilisus biedt zowel samen-
hang als ean groie uimielijke variatle, waarblj het contrast tussen de spedifieke
kenmerken (identiteit) een balangr]ke rol spesit.

Het Apeldoornse Kanaal, het bijbehorende stelsal van sprengen en het bijbehe-
rende beplantingspatroon hebben aan de vost van de siuwwalrand een zwaar
ruimtelijk accent gegeven. Hisrmes is het bovenomschreven cultuurandschap
ingeklemd tussen de hoger gelegsn hosrand en de lager gelegen monumentals
Kanaalzone.

Binnen dit ruirntehjk "kader" kunnen ook nog andere stmctuurbepa[ende ele-
menten worden herkend. Hiertoe worden de beeklopen, de sprengen =n dalen
van het ontsluitingspatroon gerekend. Ook het stelsel van monumentals beplan-
tingsslamentan rond het Huis ter Horst behoort tot de dragers van de hoofdstruc-
uur. '

De landschappelijke samanhang en de ondarscheiden componenten staan
weergegeven op het kaartbeeld "Landschappelike componenten”.

. In het plangebied kunnen aen aantal landschappelijke genheden worden on-
derscheiden: enken, heekdalen, broskontginningen, heide-oniginning&n &n hos-
complexen.

De open enken nabij da kern Ugchalen Beekbergen, Lieren, Oosterhuizen sn
Loenen zijn zeer kenmerkend voor het gebied. De schaal van de ruimte, de
getinge aanwezighsid van beplanting en bebouwing, het reliéf en de vaak onver-
harde, ruimtelijk niet nader geaccentueerde routes vormen hier belangwakkende
waardan.

Ontwikkelingan zoals ean toenemende verdichting als gevolg van bebouwing en
{erf-)beplanting vorman een bedreiging voor de openheid van de enken. Ook de
schaal van de ruimte wordt aangetast door een voortschrijdende versnippering
en verkaveling.

De beekdalen vormen een landschapssenheid, dis van oudsher wordt geken-

merkt door een grote mate van beslotenheid. Beekbegeleidende beplarnting en

een dicht patroon van kavelgrensbsplanting is hier bepalend voor de ruimtelijke
karakteristiek. De typerende beplantingsstructuur {met name de kavelgrenshe-

planiing) word! bedreigd door een toenemendes bebouwing.

10
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De broekontglnningen vertonen een halfbesloten karakteristiek door de aanwe-
zighedd van coullisevormige beplantingsstructuran. De varspreid voorkamende
bebouwing is gesltueerd langs het rechtlijnige wegenpatroon en vormt als het
ware ijle linten In het landschap.

De heide-ontginningen vormsn of ruimislijke enclaves binnen het bosmilieu, of
liggen in de overgangsmilisus naar het bos. De ruimten kernen een rachthoski-

ge, rafionele vorm, waarhij soms zware boomcoulissen de verschillende "kamers" -

van elkaar schaldah. Babouwing komt sporadisch voor en In aan verspreide
ligging. Ok hler is de bebouwing sltijd gekoppeld aan het rechifinige wegenste!-
sel, Yoor ean verder verspreiding van de bebouwlng meet worden gewaakt. Dit
vormt namelijk een bedreiging voor de rulmtalllke enclaves.

Miauwvestiging van bebouwingselemanten dient te worden veorkomen. .

De boscomplexen van het GVN vormen een bijzondere landschappelijke een-
held, dig het ruimtelijk tegengewicht vormt voor het cultuurdandschap van de
stuwwalrand. De besloten wereld van hat ultgesirekie bos en de scherpe, gave
bosrand welke de begrenzing met het cultuurlandschap vormt zijn zeer karakte-
ristiek. De bosgebleden van hat CYN worden badreigd door de toenemende
"verstening® {bebouwing voor bewoning en recreatiebedrijven).

Behalve de zonering in de verschillende landschappelljks deslmilieus, zoals
boven cmsachreven, dient ook aandacht te wordan bestead aan de structurerende
hoofdelementen, de zgn. dragers van de landschappslijke structuur. De volgende
liinvormige elementen kunnen als zodanig worden onderscheiden: beeklopen, de
bosrand van hat C¥N, de Kanaalzone en de (oorsp_ronkelijke} ontsluitingsstruc-
‘tuur,

De beekdopen bshoten tot de oudste dragers van de landschapsstructuur, hier-
langs zZijin de nederzettingen ontstaan van waarult de ontginningen hebben
plaatsgehad. Hun aanwezigheld wordt hier en daar ruimtslijke geaccentueerd
doar begeleidende baplanting begelsldends beplanting, een dicht patroon van

" kavelgrens beplanting an door hat kenmerkends reliéf (beekwal-beekdal). Be-
houd en zo mogalljik ultbreiding van deze beplantingslinten is gewenst,
De bosrand van hat VN vormt esn van de meest opvallende dragers, waarmas
de grens tussen natuur- en cultuurlandschap is gemarkeerd. Bovendien vormt
deze "groena wand" ean altijd aanwezig decor voor het open landschapsbesid
van e enken. Bedreigend zijn onfwikkelingen die de basrand aan kunnen tasten,
e diversiteit aan functies, alsmede de bebouwlng an de versnippering van
gronden in het grensmilieu.
De Kanaalzone gelegen aan de voet van de stuwwalhelhng varmt evenesens een
belangrijke ruimtelljke drager. Niet zozaer het kanaal zelf, maar de omlijsting
srvan met kaden, laan- en andere beplanting, karakterisfieke bebouwing {brug-
gen, brugwachtershulsje), maken het tot een markantz lijn in het landschap.
De zwaarte van de beplanting {maat, dubbele riien) vormt hier als het ware gen
fweede bosrand als opponent {of echo} van de echte bosrand van het CVN.

12
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Ook de met heplanting gemarkeerde sprengen hehoren tot dit stelsel. De Kanaal-
zone wordt bedreigd door toename van- de bebouwlng/bouwmassa langs 't ka-
naal en |okale Ingrepen In de beplantingsstructuur waardoor de herkenbaarheld
verdwijnt.

De delen van de ontslultlngsstructuur wolke essentieel waren in de antgin-
ningsfasen van de verschillands landschappsalijke desimiliaus wardan ook tot de
dragers garakend: rouies langs de baskdalan, da ontgihningsassan an kavel-
grenzen in de omgeving van het Huis ter Horst.

atructuurbepalend in het gebied Stuwwalrand Parkzone Zuid s de west-cost- ori-
entafie van de verschillende sprengen en beken en de daarmee samenhangends
ligging vah de béekdalen. Een aantal infrastructurele liinen van hogere orde
liggeh daar in noord-zuld richting averieen. Kan het Apeldaorns Kanaal nog
gezien worden als een element dat zleh voegt In de landschappelllke context {het
volgt globaal de voet van de stuwwalhelling), de overige bovanlokale Infrastruc-
tuur Is getracesrd op grond van andere overwsgingan. Deza elementen vertonan
dan ook aen zekere autonomia fen opzichts van de topoqrafie en bazitten hun
gigen specifieke stelselkenmerken. :

Veel van deze lijnen (toerstische spoorweg, weg Loenen Beekbergen, Arnhem-
Apeldoarn, snelweg AS0 e.d.) liggen dwars over het "natuurlijke" oost-west
patroon heen. Yersterking van hun autonomie ten opzichte van het lokale gege-
ven en het achterwege laten van ruimtzlijke benadrukking van het beloop voor-
kamt dat ze de rulmtelijke kwalltelt van het gebied (verder) zullen aantasten,

D rijkaweg ADD verdealt met haar brads tracé het plangebiad in twea dalen: san
gebied rond Lognen en een gebied rond Beekbergen. Visueel-ruimtelijk is dit
echter nauwellks van betekenis door de overwegende ligging in het bosmilieu.
De ruimtelljke deling Is slechis evident In de omgeving van de Veendijk. De
halfbeslotan karakiaristiol van dit geblad an do baparkte omwvang van de dooi-
snijding relativeran de invload arvan. Veeal manifoster in dit opzicht is de gelading
die het bos ter hoogte van het gebied Scharpenberg-Alba in combinatie met het’
Apeldoorns Kanaal teweeghrengt. Hierdoor is het gebied rond Loenen-Earbesk
rufmtelijlc wat geisoleerd geraakt van de omgeving Beekbergen-Lieren-Ocsterhui-
zan.
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1.5. Vegetatie™

Het tat het plangebied behorende deel van het CVN hestaat grotendeels uit bos
en helde. De overgangszone CWN-lJsselvallei wordt gekenmerkt docr een agra-
risch gebruik met een grote diversiteil aan vegetatietypen.

Het Centraal Veluws Matuurgsbied

De meest waardevolle gebiaden van het CVN zijn de bossan met accent natuur
{Reeénberg, Hoeve Delle, delen van het Lnenemsebds}, de bosreservaten (bi] de
Ramenberg en ten costen van het Spelderholt) en de natuurterreinen (heidegs-
bieden op de Loenermark en het Leastan). Veor het CVM kan onderscheid
gemaakt worden in bosvegetatie, heidevegetatie en vochiminnende vegstatie.

Bosvegetatistypen (PNV)

De bossen van het CVN kunnen op basis van de ondergroei, het bodemtype en
de bosgeschiedenis in een vilfial vegatatistypen worden ingedeeld.

Hierti] wordt gekeken naar de potentieel natuurlijke vegetatie™ in combinatie

met ds huidige vegetatio. De PNV is een stabiele vegetatie, desondanks kunnen
or wel verschuivingen optreden door externg invioaden, zoals een wijziging van
de grondwaterstand (verdroging) of door een voortdurende toevoer van mingralen
{vermesting}.

1. Droog Wintersiken-Beukenbas
Oud bostype met beuk en wintereik als kensoorten op lemige zandgrond.
Vaak met bijmenging van enige zomsreik en fuwe berk. De struiklaag is -
goed ontwikkeld met o.a. lijsterbes en soms ook huist, Gok de kruidlaag is
goed ontwikkeld, met adelaarsvaren, zevenstar en dalkruid.

2. Droog Berken-Zomereikenbos
Zeidzaam bostype met grove den, ruwe en zachte berk en zomereik, op
droge zeer zurs voedselarme en niet lemige zandgronden (duinvaag-
grondfhaarpodzel). De struiklaag is slecht ontwikkeld met hoogstens wat
lijsterbes of sporkehout. De kruidlaag kan bestaan uit bochiige smele en
laagblijvends blauwe bosbes enfof rode boshes, maar vaak is de kruidlaag

12 Bronnen:

Flora, vagetatis, fauna van het gebied Beekbergen-Loe-
e .

- Irfprmatia van temreinbeherende Instantios, 1995;

- Boeagemeanschappen, Matwrbeheer in Mederand dasl
£, van der Werf, 1991,

- Inteqraal deslplan 2uid-oost Velowe, provincle Gelder-
land, 1987,

- Landschapsecologisch onderzoek CVN, germesnta Apal-

doorm 15949%,

15 Do potentisel natuurlijke vegetatie (PMV) is de vegetatie die zich op een bepaalde plaats van
ralure zal vestigen wenneer or geen invioed van de mens zod ziin, Het is de hoogst onbwike-
kelde vegetatio die ondar de huidige ematandighedsn op een bepaalde Iokatie magelk lo.
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_ zeer slecht ontwikkeld.
Door ontglnning (heide gevolgd door de aanplant van naardb-:-s} is het een
Zeer zeldzaam vegeiatietype gewarden,

3. . Vochtlg Winterelken-Beukenbos
" De subassociatie van de bovengenoemds vegetatietypen ap gronden waar
het grondwater tijdelijk of permanent stagneert. Aanwezighsid van pijpe-
strooije in de kruidlaag is zeer kenmerkend.

4. De intermediaire vorm van 1 en 2
Door storingen bestaat de vegetatie hier uit alledei meng- en overgangs-
vormen, waardoor een duidelijke indeling op dit moment niet mogelijk is.
Op de lange termijn zal echier één van beide typen cntstaan.

5. Het Kussentjesmos-Dennenbos :
Dit bostype is een zeldzaam vegelatietype dat in het plangebied fragmen-
tarlsch wordt aangetroffen op zeer vosdselarme en droge, uitgestoven
laagten van stuifzandgebiedsen op duinvaaqgrond. Cpen bos van grove den
met een enkele ruwe berk en een incidentale zomereik. De struiklaag
bastaat uit opslag van grove den, lijsterbes en sporkehout. De kruidlaag Is
nauwelitks ontwikkeld. De moslaag is vaak goed ontwikkeld. Dit zeldzame
vaqetatiotype is gevoelip voor verstoring (bemesting, overbegrazing, betre-
ding). '

De bosgehieden van het CVN (Reeénberg, Willemshos, Ugchelsebos, Bruggelen,
Hoeve Delle, Loenermark, Ramenberg, Steilhul, ete.) behoren voornamelik tot
het droog Winteraiken-Beukenbos en het droog Barken-Zomerelkenbos (of de
intermediaire vorm arvan).

De actuele bosvegetatie op het CWN bestaat voornamelijk uit het mindar waarde-
volls 'naaldbos, alsmade het msor waardevolle oude grovedennenbos. In het
Loenensebos, Hoeve Delle {Schaltsrberg), de Ramenberg, het Lessten en het
Ugchelsebos komen fragmenten van het Wintereiken-beukenbos voor.

FPlaatselijk komt in de Loenermark &n de Aamenberg ook het Kussentjesmos-
Dennenbos voor.

Heidévegetatietypen

De grotere heideterrsinen op het CWVN zijn gelegen op de Loenemark. Deze
heideterreinen zijn aver het algemeen weinig vergrast, structuurrijk en afwisse-
lend, Plaatselljk worden de heldeterreinen afgewisseld door vennen. Daarnaast

_ iijn_ esn aantal heidetemsinen met vennen gelegsn op de Resénbery. In hset
Leesten komen ook esn aantal {droge) heidsterrsinen voor. Gaande van droog
naar nat worden achtereenvolgens de droge heide (struikheide), de bosbesheide
{combinatie van struikheide met blauwe en/of rode bosbes en de vochtige heide
{dopheide) aangetroffen.
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Yochtgebonden vegetatietypen

Vochigebonden vegetatietypen worden in het CYN aangefroffen in en nahlj de
sprengen en daar waar het grondwater tijdetijk of permanant stagneert {vennen}.
Het gaat hierbij om water- en oevervegetaties, alsmede vochtige ruigten.

De stuwwalrand 7

De beschrijving beperkt zich tot de in de stuwwalrand voorkomende vegetatie-
typen, die relatief gezien strengere eissn stellen aan de kwaellteit van hst abio-
tisch milisu. Dit betekent in het algemsen ook dat in deze vegetaties vaak bljzon-
dere flora aanwezig is. '

De vegetatistypen zijn onderverdeeld in vier hoofdgraspen, die verschillende
gisen stellen aan da omgaving waarin ze groeien: _

- opgaande vegstaties (inclusief vochtminnende bosvegetaties);

- vochtminnende (lawelathankelijke) vegstaties;

- droge, schrale, lichtminnende vegetaties;

- akkervegsataties.

Opgaande vegstatios

Bos- en landschapselemsnten gebenden aan droge gronden vindt men hoofd-

zakelik In hat Alba-gebied, de Scherpenberg en op de stuwwalflank. Bosvege-

tatles van de vochtige grondsn treft men vooral aan langs de Beekbergss Beek
{Oude Beek), rond Ter Horst en het kwelgebied fen oosten van Loenen.

Vochiminnende vegetafios

De vochtminnende vegetaties treft men hooldzakelijk aan in de kwelgebieden.
Een groot aantal van deze vagefaties zijin kwelathankelijk. Het gaat hier om
watervegstaties, moeras- en cevervegetaties, grasvegetaties en vegetaties van
vachtige ruigten. Belangrijke gebieden voor de vegetatietypen zijn het dal van de
bovenloop van de Beelkbergse beek en de kwelgeblaeden ten zuidan van Ooster-
huizen en ten oosten van Loenen.

Droge, lichiminnende vagetalies

Voor dit vegetatietype is vooral het Alba-gebied en het gehigd Scherpenberg van
belang. Belangrjke schrale vegetaties [angs wegbermen komen vooral voor
langs het Apeldooms Kanaal, langs de A1, de hoofdweg bij Loenen en langs
delen van de speorlijn Apeldaomn-Dieren.

Akkervegotatios
Op de enken van Beekbergen van Loenen/Zilven en in het Alba-gebied kamen

nog enkale plekken voor met kruidenrijke akkervegetaties.

De meast waardevolle gebiaden en vegetaties van het CVN en de sttwwalrand
staan wesergegeven op de kaart "Naluurwaarden”.
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1.6. Fauna®

Het Centraal Veluws Matuurgebiad vormt een zeer belangrijic leefgebied voor da
aan hos en heidseterrsinen gebonden diersoorten. De dvergangszone CVN-lJssel-
vallel kant door de groie verschillen tussen de landschapstypen gen drote diver-
sitsit aan dierscorten; naast variafie in leefgebieden bleden de verschillende
landschapstypen ook verscheidenheid in foerageer- en voortplantingsgebieden.

In deze paragraaf wordt Ingegaan op de zeldzame en kritische soorten. Dit zijn
soorten die relatief strengs eisen stellen aan hun miliew.

De das en des ringslang zijn twee doelsoorten uit het NBP. Beide komen in het
Centraal Veluws Natuurgebied alz de stuwwalrand voor.

Centraal Veluws Natuurgebied

Zoogdieren

Vrijwel al het bos In het plangebied vervult een belangrijke rol als leefgebied voor
grofwild. Een belangrifk lesfgebied voor grofwild is gelegen bij de
Loenarmark/imbosch/Onzalige Bos. Zowel de natuuriijke draagkracht van het
gebied als de aanwezlge voorZieningen (voerwsiden &.d.) spelen een belangrijke
rol veor hat aanhouden van grofwild {edelhsrt, wild zwijn). Door een meer natuur-
lijke bosontwikkealing is het mogelijl dat het voedselaanbod voor het grofwild zich
op den duur verruimd.

De Zuidoost Veluwe is een van de belangrijkste leefgebieden van de das, Van
grote betekenis voor de das is de blivende aanwezigheid van landbouwenclaves
in het bosgebied. De bestaande dassenburchien liggen verspreid over het CWN,
maar komen met name voor op de randen van de stuwwal.

De zeldzame boommarter komt voor In de oude wintereiken-beukenbossen en
is zeer recent Nog waargenomer.

18 Bronnan:

Flora, vepgetatie, fauma van het gebied Beekbergen-Loe-
neam;

- Rapport van het Yeluws onderzosk, 1976;

- Informafle van temelnbeherende instantios, 1985,

- Broedvogelinvartarisatie Natuumonumentzn;

- Begrazingsplan Loansrmark, Gelders Landschap;

- Landschapsecnlogische bijdrage aan het strustuurplan
Apeldoorn;
Elndrappart landachapeecologiseh onderzosk in Bagk-
bemen-Loenen, G.M. Gerlh, H.P..l.J. Cuppen, A. Marce-
lis, 1991;
Imtegraal deelplan zuld-oost Yeluowe, provnele Gelder-
land, 1986,

19



KERNGEBIEDEN FAUNA

.-—-—--—-..ﬁ""

" HAPELDOORMN

] I-‘t- : H -._,.-"
f x af xe \
B i -.
GW ‘B s T
R +r Reo
B o Be " R ey
B T ¥ .
0 0 —
F i
—
{ BREERGEN
o . -
s 1) .-#‘{ A\, .
i . A
5P I - B
B
R
1]
B R
GW
GW
D
R
B
B
GW R
Legenda GW  grofwild
Kermgelieden D kemgekiad diverse diersoonen D dassen
A amfibieen
kemgebied boswagals an i
4 grafwild op TN R raplislan
kemgebied bosvagels kemgeblad repticlen op CWH ¥V inders
B bosvogels
kampebiad twaevleugeligen -~ Be beek gehonden vogsls
f Y
kerngetled replieken, recht- 1 M water- an roerasvogels
lougali tweesieugel _
viougeliaen an MeevevaEesn ! |aritarium das T  tweevieugeligen
h" _,.; Re rechiisugelken




Vogals .

De Veluwe is een belangn|k broadgebied in Nederland voor bosvogels, roof-
vogsls, holenbroeders en zangertjes. Een aantal van deze bosvogels is kritisch
ten aanzien van vearstaring en versnippering.

" Het heldeterrein Kouwerik {Zilvense heide} is van groot belang vgor kitische

heidevogels, waaronder de roodborsttapuit.

' -Reptielen

Ds in het CVN voorkomende reptialen zijn gebonden aan de op het CVN voorko-
mende heideterreinen en sprengen. Hun veorkomen in Nederland is van weinig
algemeen tot zeer zeldzaam en ernstig bedreigd. De ringslang is gebonden aan
vochtig milieu en komt veelal langs waterkanten en natte wailanden voor. De
levendbarsnde hagedis is enigszins gebonden aan vochfigere biciopen zoals
natte heide. De adder, gladde slang, hazelworm en zandhagedis zijp gebondean
aan drogere plaatsen, zoals struikheidevegetaties. In de omgeving van de Loe-
nemnark komen glle zes soorten voor.

De stuwwalrand

Amfipieén

Het landgoed Ter Horst is van belang voor amfibieén vanwags het voorkomen
van de grote waltersalamander. Het Alba-gebied, de Scherpenberg en de omge-
ving van Loenen {zuidrand en open kwelgebiad) zijn rijk aan minder kritische
amffibiegoorten.

Hoptialen

In de stuwwalrand wordan vijf soorten reptielen aangetroffen. Hun voorkomen in
Naderland varieert van weinig algemeasn tot zeer zeldzaam £n emstig bedreigd.
in het algemeen stelt deze diergroep relatief strenge eisen aan hun milieu. De
belangrijke leefgebieden voor de reptielen ziin het Alba-gebied, de stuwwalflank
bij Loensn en de omgeving van Ter Horst. Voor de ringslang is een kleinschalig
gevariesrd landschap en een goede aansluiting op de houtwalzenes op de
Yeluwebosrand en de hautopstanden in de kwelzones van groot belang.

Vinders . :

Kritische viinderscorten hebben het zesr mosilijk in Nederland als gevolg van de
steeds verdere achieruitgang van de voedseiplanten en de algemene milieulwa-
liteit . Hun voorkemen beparkt zich in het plangebied tot het kwelgsbiad bij
QOosterhuizen, het Alba-gebied, het eried Scherpenbarg en het gebied rond Ter -
Harst. Langs de spoorliin ten noorden van Ter Horst komen ook een aantal
kritische viindersoorten voor, '
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. Rechivieugeligen {sprinkhanen, krekels en kakkerlakhen)

De groep van kritische soorten Is onderverdeeld in drie biotoopgreepen:

- soorten die gebonden zijn aan de bosranden komen langs de gshele stuw-
walflank voor; _

- soorten die gebanden zljn aan vochlige graslanden komen voor in de

" omgeving van fer Horst; i

- krifische scoren van heide an schraal grasland zijn in grote. aantallen

aangetroffen in het Albagebied en langs de Al.

Tweeviougeligen .
_ Ecologisch belangriike roofvliegpapulatios bevinden zich in de bosrand op de

stuwwalflank bij Beekbergen, et Alba-gsbisd, bosranden rond Losnen, de spootr-

ljn Apeldoorn-Dieren an langs de Al,

Vogels _

- Beekgsbonden vogels: De Begkbergze Besk en de Loenense besk zijn
van belang voor zeldzame beekgsbonden vogels als de ijsvogel en de
grote gele kwikstaart. Cok bij de Alba-plas is de ijsvogel aangstroffen.

- . Waier- en moerasvogels: De Alba-plas is van belang als bictoop voor
water- en moorasvogels.

- Bosvogels: Het gebied Scherpenbery s van belang voor bosvogels, even-
als het Landgoed Ter Horst.

- Weidevogels:

 Weidevogels weft men aan in de open kwalgebieden.

Zoogdisren

Het gebied herbergt vele bewoonde dassenburchien. Ze liggen, op één na,
allemaal in de bosranden langs de enk. De omringende landbouwgrondsn Zijn
van belang als fourageergebisd voor de das. B

De boommarter is waargenomsn in het bosgebied ten costen van Loenen.

Op de kaart "Fauna" staan de leefgebieden aangegeven van de onderscheiden
diersocriengroepan.

22

——



1.7. Ecologische groenstructuur”

De ecologische groenstructuur van de gemeente Apeldoorn heeft niet alleen een
ecologische, maar ook een duidelijk ruimtelijke component. Dit geldt met name
voor de bosachtige structuren,

' __ ;
Het Centraal Veluws Matuurgebied en de bossen blj Klarenbeek zijn te beschou-
wen als nationale on ragionale kerngebleden. Ondar kerngebiedan wordsn dis
gebiedan verstaan waar levenskrachtige populatizs duurzaam kunnen voortbe-
staan. _
Deze gebieden hebben een uitstraling naar andere gebieden met name via het
aanwezige netwerk van ecologische verbindingszones. '

Er kan onderscheld gemaakt worden In drie sporten ecologische verbindlngs-
Zones: '

Droge tosachtige verbindingen

In het Natuurbelzidsplan is een scologische varbindingszone aangegeven tussan
het CVN en de bosgebieden bl Klarenbeek. Daze varbindingszone moet
grotendesls nog worden gerealisesrd. Veldonderzoek hesft uitgewezan dat deze
droge bosachtige sfructuur kan worden gerealiseerd tussen het Alba-gebied, het
- bosgebied rond het brangebied van de Dosterhuizerspreng en de A50. Van
daaruit heeft het relaties met de Beekbergseheek richting Klarenbeek en het aan
te leggen westelijk deel van het Beekbergerwoud. Deze verbindingszone is van
belang voor vele aan het bos of aan de bosrand gebonden organismen.

Een andere droge bosachtige verbindingszone welke nog moet worden ontwile
keld ligi tussen hat houtwallengsbied 't Slat, het bosgebied Tsr Harst en de
kasrand Loenen (CVN). Deze verbinding is met name van belang voor de bos-
en struweehlvogels, das en marterachtigen.

Droge grasachtige verbindingen

De schrale bermen en brede taluds van de ASD vormen een van de belangrijkste
dragers van de droge grasachtige structuur. Het verbindt o.m. de heidevelden hij
Terdet met de talloze brede bospaden, de Amhemseweg, het Apeldoornz Kanaal
en verder. Heptielen als adder, zand- en klkeing hagedis, vlinders en andere
tnsecten maken gebruik van deze structulr.

v Elndrapport landschapsecologlsch onderzosk In Beekbergen-Losnen, G.M. Gerth, H.P.J.J.
Cuppan, A Marcelis, 1981; .

Etructuurplan landeliji gebied, gemeente Apeldoorn,
1964;

- Integraal deglplan zuidonst Yelowe, provinede Gelder-
land, 1986;

- Landschapsbelaldaplan gemeents. Apeldoom, 1585,

- Gesprekken met natuurbeherende instanlies.
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De Groenendaalseweqg verbindt de kleine heidersstanten (onder meer Ergveld,
Loanen) en schrals bospaadjes met Loenen.

De structuur wordt voortgezet via de Hoofdwey, die de bermen van de tooristi-
sche spoorlijn en het Kanaal met elkaar verbindt. Deze structuur zet zlch voort
tat Klarenbesk en verder en is met name van belang voor vlinders en andere
insecten.

Een verbinding van de verschillende ht-:ldeterrelnen op da Loenermark is
gveneens gewenst, Vanwege de beperkte omveng van de diverse afzonderlijke
heideterreinen zal deze verbinding van balang zijn voor de daar aanwezige fauna
{reptialen, inssctan, viinders).

Bos- an grasachiige verbindingen

De oude spoorlljn Apeldoorn-Dieren vormt door de schrale taludhellingen een
droge grasachtige structuur,

Door de aanwerzige baplanting is de spooriljn echter een belangrijke "drager" van
allerlei verbindingen tussen de bos- en grasachtige struciuren en is als zodanig
van belang voor vlinders en andere insecten, marterachtigen, das en vos,

Natte 1-.u'»s:ri:untlit"n:nan

e Vrilenhergerspreng/Velthulzerspreng vormt esn VEI"hI]"IdII‘lg tussen enkele
heidevennen op de Ageénberg met de Albaplas an het Kanaal. Deze verbinding
is van belang voor de ringslang, amfibieén (bruine kikker, padden) en libsllen.

Combinaties van droge_en natte_verbindingen

De Oude Beek-Beekbergsebeek vormt een natle verbinding tussen twee kwel-
gebieden en het Kanaal {beek, poelen, plasdras-ogvers). Daarnaast vormt het
door de beekbegeleidende beplanting een droge bosachtige verbinding naar de
bosgebieden van Klarenbeek. De Oude Beek is daardoor zowel van belang voor
aan water gebonden organismen (onder andere amflbieén, libellen) als aan het
bos/bosrand gebonden organismen (onder andere de das).

Het Apeldoorns Kanaal kent een natte structuur {(water), maar ook een droge
grasachtige structuur (bermvegetatie aan westzijde) en een droge bosachtige

structuur {houtwal aan oostzijde jaagpad). Het kanaal vormt daardoor 2en be-
langtiike "drager® van allerlei verbindingen tussen deze structursn.

De Loenense beek vormi een verbinding iussen de diverse poelen in Zilven,
Apeldoorns Kanaal en de kwelgebieden aan de ocstzijde van het kanaal. Daar-
naast is de Loenense beek door de beekbegeleidende beplanting ook van belang
als enderlinge verbinding van bosachtige structuren. De verbinding is o.a. van
belang voor amfibieén, aan water gebonden insecten (libellen), ringslang en
marterachfigen. Het Waterschap is bezig met sen verbeterde ecologische inrich-
ting van de begk.
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Op de twee gerstgenoemds bosachtige verbindingen na, zijn alle bovengenoem-
de ecolegische structuren reeds aanwezlg, Velligstslling, onderhoud en hier en
daar sen vemeterde ecologische inrchting zullen ervoor moeten zotgen dat deze
structuren ook in de toekomst hun ecologische funciie blijven houden.

Op de kaart "Ecologlsche Grnenhtructuur“ staan de aanwezige en de le
ohiwikkelen ecologische verbindingen aangegeven.

1.8 Kwetsbare gebleden™

In het plangebied [s een groot aantal landschapselementan an bog- en natuur-
gebieden te onderscheiden welke op grond van hun ecologische kenmerken of
cultuurhistorischeflandschappelijke waarden kwetsbaar zljn voor verstoring en
versnippering. De gevoeligheid van de gebieden voor vermesting, verzuring en
verdroging ket in paragraaf 2.3 aan de orde.

Gebieden/elementen die kwetsbaar zijn voor versnlppering en verstoring zijn de
bosreservaten (bij de Ramenberg en ten costen van het Spelderholt), de bossen
met accent natuur {Reeénberg, Hoeve Delle, delen van hst Loenensebos), de-
natuurgebleden (heidegebieden op de Loenermark en het Leesten}, de land-
schapselemsnten in het agrarisch gebied en de scologische verbindingszones.

Activiteiten/functies dle voor deze aantasting verantmm-:::-rdeﬁjk Zijn, zijn woonbe-
bouwing, intensieve vonmen van dag- en verblijffsrecreatie, gemotoriseerd verkeer
en militaire cefenterrsinen. :

Verdere aantasfing van bog- en natuurgebieden in het plangebied als gevolg van
opperviakteverlies, versnippering en verstoring dignt te worden voorkomen doar
gen goude planologische bescherming.

De verstoring van fauna neemt over hat algemssen af met de afstand vanaf
woon- en recreatisve concentratiepunten. De belangrijkste cencentraties van
recreatie zijn de verlijffsrecreatiove cantra bij Beskbergen en Loenen en de
dagrecreatiepunten {parkeerterrelnen} op de Veluwe.

18 Bronnen:
- Aapport van hat Veluwe onderzoek, 1976;
- Gosprakkan met terrsinbehsrende instantios, 1985,

- Beheersplantnen tarelnan van Natuumonumenten,
Gelders Landschap, Staatsbosbehear;
Eindrapport landschapsscologisch onderzoek in Besk-
bergen-Loenen, G.M. Gerth, H.P.J.J. Guppan, A. Marce-
Iz, 1951,

- Integraal dezlplan =uid-oost Veluwe, privdngia Gelder-
land, 1986,
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Een belangrijk |eefgebisd voor grofwild is gelegen bij de Loenermank/imbosch/-
Onzaligs Bos. Belangrijk voor een goed grofwildbeheer is een zo groot mogelijke
rust in do leefgebieden. De huidlge rustgebieden in het plangebied zijn gelegen
aan de westzijde {Ugchealss bos, het Leesten, Hoeve Delle en delen van de
Loenemnark}. Deze ligging is gunstig vanwege de afstand tot de concentratispun-
ten voor recreatie. Een knelpunt wordt achter gevormd door de verstoring van
het gebled Hoeve Delle vanuit het recreatieterrein Montana. De aanwezigheid
van een wildviaduct maakt dat rust hier juist extra nodig is.

Voor het optimaal functioneren van het wildviaduct bij de Woeste Hoeva {A50} is
optimale dekking ter plaatse an volledige rust in een straal van minimaal

100 meter noodzakelljk. Qok mogen er geen voorzieningan gerealisserd worden
binnen een straal van 500 m.

De rusigebiedsn voor het grofwild hebben een positieve functie voor de overige
fauna {das, I:icnmmarter}. De boommarter s zeer gevoelig voor versioring en is
erbij gebaat dat geschikte gebieden (oude hoscomplexen) worden beheerd als
rustqebisd. '

Ds gehele bosrand van het CVN is vanwege het voorkomen van vele Kritische
fauna (das en ringslang) en de nabije ligging van domen en recreatiove cenira
gevoelig voor verstoring. Dit is met name het geval bij Beekbergen, Loanen en
Ugchelen. '

Maast de ecologische verbindingszanes in het algameen, zijn er een drietal
gebleden binnen het plangebied die bijzonder kwetsbaar zijn voor recreafie als
gevolg van hun functie als vetbindingszone voor aan bos gebonden digrscorten.

Het betreft de Munsterman, de Scherpenberg en het gebied ten zuiden van de
Velthuizerspreng (ten westen van ds spoerlijn). De Munsterman is gelegen
tussen wee verblijfsrécreatieve conceniratiegebieden en een woongebied en is
momenteel gesloten voor publiek. De gencemde gebieden zijn van belang voor
het realiseren van de droge verbindingszong CYN-Oosterhuizerspreng-Beek-
hergse Beek richting Klarenbeek.
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2, . Hydrologlsche karakteristiek en ontwikkelingen'®

Hat watersystaem bestaat uit verschillende subsystemen: hé.-t oppervakiowsater-,
bodemwater- en het grondwatersysteem. In dit hoofdstuk wordt nader ingagaan
op het uppewlaktewater— en het grondwatersysteem. Vervolgens komen de
verschillende functies van water aan bod, zoals die In het Waterhmshnudmgsplan
* zijn toegekend.

2.1 Het opperviakiewatersysteem

Het oppendaktewatersystaem van het plangebied stuwwairand Parkzone Zuid
wordt gekenmerkt door het naast elkaar bestaan van een dicht net van heken,
sprengen, gegraven vaarten {kanaal), sloten en greppels.

De afwatering van het cpperviakiewater vindt ﬁlaats via een aantal sprengen en
beken. Deze sprengen of (bron-jbeken worden voornamelijk gevoed door kwel-
watar van de Veluwe en hebben een vrij constante afvoer. In het plangabied
ontspringen de Qudes Beek, de Oosterhuizer Spreng, de Vijenberger

Spreng c.g. Velthuizerspreng, de Loensnse Beok en de Koppslsprengen. De
Oudea Beok en da Loenanse Beek worden via een duiker onder het Apeldooms
Kanaal doorgeleid en watersn via de Yoorster Begk af op de lJssel. De Kop-
pelsprenget sn de Schoolbeek wateren af op de Ugchelée Beek, dis vervolgens
uitmondt in hat Apeldooms Kanaal. De Dosterhuizer Spreng en de Velthuizers-
preng wateren af op het Apsldoorns Kanaal. Beide sprengen zijn gegraven om
het Apeldooms Kanaal doer sanvoer van water op peil te houden. De Vrijen-
bergerspreng c.q. Velthuizerspreng wordt gevoed door relatief diep grondwater
van goede kwaliteit.

Het Apeldaoms Kanaal vormt een afwateringskanaal voor zowsl een deel van
het ondiepe grondwater als voor het nppanﬂakta watler dat van de oostflank van
het Veluwsmassief sfroomt. Het Apsldoorns Kanaal stroomt in nocrdelijke richting
en watert af op de llsssl

¥ Bronnen:

Waterhuishoudingsplan "water in beweging®, provingle Geldedand
1991;
Waterhulshoudingsplan "water in hewsging®, voorngangsmapportage
1891-1992, provingle Geldarland;

- Inbegrasl waterhahsersplan Yealuws an Vallgi, hoofdplan;

- Integrazl watsrbebeersplan Veluwe an Vallei 1994-1908; deelptan
waterschap Qost-YWaluwe, ontweryr, ]
Brouwer, 3.K an J.H. Hoogendoom, Grondwaterstromingssystesn
Salland/Oost-Veluwe, dienst grondwaterverkennimg THO, rapport
0% 66-35, 1985;
lsohypaenkaart van het freatisch grondwater, disnst grondwatarver-
Yoanining, THO 187%;
Bodam- en grondwatartrappenkaart Apeldoorn en omgeving, blad
A3 costiwest, STIEOKA, 1579,
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De afwateringseenheden® en de belangrijkste hoofdwatergangen staan weer-
gegeven op de kaart "waterlopen en functies® (paragraaf 2.3). De watergangen
behoren tot de zgn. A-waiergangen en zijn van overwegend belang voor de
-waterhuishouding en worden deor het waterschap beheerd en onderhouden. Het
Apsldoorns Kanaal is door het waterschap in eigendom, beheer en onderhoud
van Rijkewaterstaat cvetgenomen en zal op de legger van de A-watargangen
worden gaplaaist. '

Ze zijn van wemregen.d kelang woor de waterhuishouding en worden door het
Waterschap beheerd en onderhouden.

Het Apeldoorms Kanaal is voor alsnog in beheer en onderhoud bij Rijkswater-
staat.

2.2 Het grondwatersysteam

Op grond van grondwatersysternen, kwsl-infiliratisrslaties en atwateringseen-
heden zijn samenbangende watersysternen aan e wijzen.

Het nearslagoverschot dat binnen een bepaald watersysteem in "infiltratieqge-
bleden® in de bodam zaki {infiltratie = binnentreden van neerslay vla het grond-
oppervlak} komt binnen hetzelide walersysteem omhoog In kwelgebiedsn {kwel =
uittreden van grondwater). In de intermedlaire gebieden van het watersysteem
{met afwisselend gedurende het jaar, kwel en inflltratle) vindt watsrafveer vooral
via het oppervlakiewaier plaats. )

Het grondwatersysteem van de QOost-Veluwe wordt gek&n'merkt door de stroming
van het neerslagoverschot vanuit het Veluws-massief en vanuit het gebied zelf
richting lJssel. Het neerslagoverschot van de Veluwe infiltreert en stroomt als
grondwalter naar het oosten. Het grondwater verdeelt zich daatbi| over verschil-
lende watervoerande pakketten. '

De stuwwal fungeert als infiliratiegebied van neerslag. Een desl van het water
stroomt via de diepe ondergrond in de richting van de lJsselvallei, dit grondwater
wordt iot het diepe systeem garekend. Een groot deel van het grondwater komnt
in hei plangebled in de lagsre delen als kwel aan de oppanvlakte. Dit grondwater
behcert tot het ondiepe systeem. Op de flank van de stuwwal wordt sen deel
van het grondwater onderschept door (sprengen) beken en opperviakkig afge-
voerd naar het Apeldooms Kanaal en {onder het Apeldoarns Kanaal door) naar
de lJssel. Tevens vindt wegzijging plaats vanuit het Apeldoorns Kanaal naar de
directe omgeving. Dit grondwater wordt tot het lokale systeem gerckend.

In hat plangebled speetlt alleen kwel van het ondiepe &n lokale systeern een
rof!, )

" Deze afwataringseenhedan zin overgenomen uit het Integraal Watarbehearsplan Veluws en Vallai
(kaart £, waterhuishoudiundige nfrastructuury.

¥ Dp hegrenzing tussen hat diape, ondiepe en lokale systeem 15 echtar nlet exact aan te geven,
amdat aanvullende informatie voor dit gebisd ortbreekt,
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Kwel vah het lokale systeem is meestal weinig gemineraliseerd en kan ook
vervuild zijn. Het grondwater dat via het ondiepe systeem opkwelt haeft een
langare wag door de ondergrond gemaakt sn hesft hisrdoor sen betere kwalitait
{voedselarm en kalkrijker). :

De stromingsrichting van hat freatisch grondwater is afgeleld van;de isohypsen-
kaart®® van het freatlsch grondwater van de dlenst grondwaterverkenning TNQ
{1975)®°. Dit is weargegeven op de kaart "Hydrologlsche karakteristiek”.

De kwel- an iniiliratiegebieden zijn afgelzid van de grondwatertrappen™ zoals
aangegaven op de bedemkaarlen van STIBOKA (1978). Het kearibeeld geeft de
wintersituatie weer. De wintersituatie laat een schakering van droge &n natte
gebiaden zien. Een groot gedeelte van de Vsluwe is infiliraiegebied, met grond-
watertrap V1 en VIl. Dit water kwelt via de ondergrond in lager gelegen delen
waer op. In het plangebied vindt dit plaats in het dal van de Qude Beck ten
noorden van beskbergen, bij Qosterhuizen en ten oosten van Loenen {vnl. grond-
watertrap Il en I}, in de zomer is de oppervlakie van het di‘uge finfiltratie) gebied -
aanmerkeliik groter dan in ds winter. Kleinere lokale stromingssystamen verdwij-
nen grotendeels en de intermediaire gebieden namen In opperviakte ioe (grond-
watertrap IV en V). Onder gemiddelde omstandigheden blijven gebieden met
grondwatertrap |l gehandhaafd als kwelgebieden.

Antropogene invioeden, zoals de grondwateronttrekkingen op de Veluwerand
{pompstation Beakbergen en Eerbegk} en In mindere mate de aanleg van het

. Apeldooms Kanaal, bebossing van de Veluwe en ontwatering van landbouw-
grond hebben het systeemn ingrljpend veranderd. Juisi de relatief ondiepe winnln-
gen beinvioeden de kwelfinfitratiecondities op de flank van de Veluwe.

Sinds 1975 heeft vordergaande ontwatering plaatsgevondan. Ult het REGIWA-
project® Integraal Waterbeheer Oost-Veluwe (IWOV) blijkt dat hierdoor over het
algemeen een verschuiving heeft plaatsgevonden van één grondwatertrap (GT)
ten opzichte van de GT's op de bedemkaart, danwel e@en verschuiving binnen
één Gt van een natie naar een droge varlant, Higrmee is op de kaart "Hydrologi-
sche karaktsristiek” rekening gehouden door gebiedien met GT 1| en athankelijk
van de bodemzubgroep (moerige eardgrond} ook Ill aan te merken als kwelge-
bied. '

2 |sphypsen 20 [jnen van galijke grondwaterstanden In meters Lo, MAP, wasruit da stmmlngs—
richiing kan worden afgeleid.

Do slroming van heel Treatisch grondwaber Is op de kaart slachis globaal weergsgeven, armdat voor
het plangebied niet voldoande mestgageyans vonrharu:lan ijn om de shoming pedetallleend aan te
kunren dulden,

¥ De grondwatertrappen 2ln ats ¢rherlum genomen, omdat ]'I'[."dl‘ﬂl'l'lDI'fE kenmerken unlbreken en er
op de beken en spengen na nauweliks watedopen aartwezig zin.

#  REGIWA staat voor Regionaal integraal Wateibehaer. Het REGIWA-projact Oost-Valuwe hesdt een
twooledige doalsteling: het nemen van maetragalen ter bastrding van verdroging op de cost Hank
van da Veluwe en waterovalilaitaverbetering.

32




2.3_ Functies van het grond- en opperviakiewater

Vanuit diverse bslangen wordt aanspraak gomaakt op een goede waterhuishou-
dkundige situatie. Om een algemene milisukwaliteit en een veelzidig gebruik te
garanderen is in het Waterhuishoudingsplan 1996 een basisniveau voor grond-

en cpperviakie water vastgesteld.

Mat het basisniveau wordt niet aan de wensen van alie belangen voldaan. Veel
belangen stellen specificke sisen aan de kwantiteit of kwalitsit van het grond- of
- opperviakiewater. Daze eisen worden docer toekenning van functies aangegeven.
Met deze functies kan invulling worden geasven aan de inrichting en het beheer
van het waterhuishoudkundig systeem.

Op da kaart "waterlopen en funcfies van water® staan de onderscheiden funciies
woor het plangebied weergegeven.

Het grootete gedeelte van het plangabied heeft de functie "water voor de land-
bouw en kwelafhankelijke land- en waternatuur”. In deze gebleden is het
waterbehesr allereerst gericht op veiligstelling en herstel van bijzondara natuur
daor gen daarop afgesternd peilbeheer, aismede op een goade opperviakiewater-
kwaliteit. Voor zover daarmes vérenigbaar wordt de waterhuishouding afgestermnd
op het landbouwkundig gebruik, het behoud van karaktaristieke vormen van
water, geverzones an watsrnatuur, afstemiming van de waterrecreatiz op de
bijzondere watematuur en extra migratemogelikheden voor de fauna.

De funcile “water voor landbouw" besiaat een heel klsin gédeehe van het
plangebied, ton oosten van Losnen.

De inrichting en het beheer van het waterhuishoudkundig systeem is allereerst
gericht op de landbouw®; de opperviakiewaterpeilen zin afgestemd cp het
meest voorkomende landbouwlundig grondgebruik en het minimaliseren van
wateroveriast en vochttekort; het beheer en dg inrichting van het opperdakte-
water is gencht op het op peil houden van de grondwatarstand en voor zover
daarmee verenigbaar voor andere doslen (waar onder baregening); het beheer
van het grondwater is gericht op de beschikbaarheid van grondwater (voor onder
andere beregening) voor zover geen onaanvaardbare beschadiging ontstaat aan
versprekde natuur, landbouw en bebouwing. Verder is het waterbeheer gericht op
vailiastelling van verspreid liggende bijzondsre natuirelementen door middel van
lnkala waterhuishoudkundige ma'atregalen {isolatie) en onlwikkeling van verbin-
dingszones tussen congentratios natte natuur.

= i gen kwalitalisf goed product te prociscensn bl san sljgend produstienhveau op dezelfida opper-
vizkie, stellen de verschillends vormen van landbouw steeds hogere eisen aan hat waterhuishoud-
lundig beheer.
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De Schoolbeek, de Steenbesk, de Koppelsprengen, Gosterhuizer Spreng, de
Vrijenberger Spreng c.q. Valthuizerspreng de Qudeé Beek on de Losnense Beek
hebben de functie "water voor natuur van het hoogste ecologische niveau”
gekregen. Het waterbeheer is gericht op veiligstelling en ontwikksling van deze
specificke natuur sn afstemming van de ontwatéringsﬂiepte en het peilbeheer op
de bljizondsre natuur, alsmede behoud en herstel van karakteristieke vormen van
water en oeverzones en bijbehorends watermatuur en hst bewaken van de opper-
vlakiskwaliteit.

Het Apeldcorns Kanaal is aangegeven als gebied met waardevolle waternatuur.
_ Het beheer is hier gericht op:

het saneren van overstorten en vervuilde waterbodems, het terugdringen van
overige lozingen en afstemming van het beheer op de ontwikikeling van watema-
tuur.

Waardevolle verspreld voorkomende natte natuur kemt in het plangebied voor
op het Veluwemasslef (Losnermark, Zilversche heide, Ramenbery, Landgoed
Groenouwe en de Reeénberg). Het gaat om meerassen, vennen, natte ruig'ten,
natte heide en veochtige lcotbossen en houtwallen, .

Het Veluwemassief is aangeduid als "gebied met diepe grondwaterstand”. In
deze gebieden heerst een diepe grendwaterstand en is geen systeem voor het
opperviaktewater aanwezig. Daamaast heeft een groot deel van dit gebied de
aanduiding "rekening houden met waterkwantiteit in verband met bene-
denstrooms gelegen natte natuur”. Dit houdt in dat in gebiaden met de functis
"water voor landbouw" en gebieden met de funetle "diepe grondwaterstand®
aanvullend beleid ndodzakélijk Iz, Het peilbehesr en de grondwaterontirekking
dient te worden afgesternd op benadenstrooms gelegen bijzondere natuur.

In hat plangebied zijn een tweetal plaatsen aangegeven met de functie "grond-
water voor openbare drinkwatervoorziening”. Het batreft het gebied net ten
zuiden van de A50 bij de Schalterberg {pompstation Beekbergen; en hei gebied

" ten westen van Eerbeek nabij de Groenouws {pompstation Eerbeek). Het water-.
beheer iz hier gericht op het beperken van de sffscten op grondwaterstand en -
straming door compenserende maatregelen als waterconservering en/of water-
aanvoer; alsmede het weren van grondwaterontirekking door bedrijven en land-
bouw in de directe omgeving van drinkwaterwinning en het beperken van veront-
reiniging opperviakiewater.

De functie "recreatlef vaarwater" is wel omschreven, maar nog niet vasigelegd.
" Binnen het plangebied heoft het Apsldoorns Kanaal potenties voor recreatief
vaarwaler, :

Ock deo functie "water voor landschap en cultuurhistorle” Is nog niet vastge-
legd. De volgends landschappellke en cultuurhistorischs elemsnten en patronen
die gerelateerd zijn aan het watarbehaar komen voor dsze functie in aanmerking:
karakteristieke slootpatronen, waterradmotens, beken an sprengen, sluizen &n
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gsmalsn. In het plangebied gaat het om het beken en sprengenstelseal, een
drietal waterradmolens in de Oude Beek en een aantal vennen en plassen.

e Qude Beek [c.g. Beekbergse beek) is door het Waterschap reeds op na-
tuurlijke wijze ingericht (plasdras-zones, flauwe ialuds verwijderen voedselrijke
topldag). Ock de Koppelsprengen en de Schoolbeek zijn reeds deor het Water-
schap opgeknapt. In de Loenense beek zijn eveneens in het kadar van een
heheers- en andernoudsplan door het Waterschap maatragelen getroffen, zoals
het opschonen van kwelbankstten, baggeren sprengkoppen en beek, herstellen
beekwallen en kaden, opheffen migratiebarriére en het ontwikkelen en handha-
ven van natuur- en landschapswaarden door aanleggen van kwelstrokan en
pogien en het aanplanten van solltairen. -

ﬁ.4 Knelpunten multifunctioneel gebrulk

vérschillends watergangen en osvers kennen een multifunctionale deelstelling.
Het mservoudig gebruik van water en osvers kan leiden tot spanningen tussen
functies. Een groot deel van het gebied heeft de funclie "water voor de’ landbouw -
en kwelafhankelijke land- en waternatuur®. In deze gebieden bestaat een span-
ningsveld tussen het gewenste peilbehser in verband mst de natuurwaarden en
het optimale peilbeheer voar de landbouw. Ook grondwaterwinning kan doar te-
genstr]dige belangen knelpunten opleveren met het op natuur gerichte water-
beheer. In gebisden met aen meervoudig gebruik van water zijn altijd compro-
migsen nedig tussen de eisen die de verschillende functies aan het waterbeheer
stellen.

Naast verschil in belangsn met betrekking tot de waterkwanfitsii, speeit ook de.
beinviceding van de waterkwaliteit een belangrke ral. In het plangebied ontsprin-
gen een groot aantal sprengen en beken (Vijenbergerspreng, Qosterhuizers-
preng, Koppelsprengen, Oude Beek, Loenenss beek, Ugchelse beek). Boven-
strooms ie de kwaliteit van het water in de beken en sprengen zeer gosd, met
name in de sprengen welke ontspringen in het Centraal Veluws Natuurgebied.
De Qude Beek en de Loenense besk stromen echter grotendeels door een land-
bouwgebied. Vanuit deze gebleden kan uitspoeling van meststoffen en gewasbe-
schermingsmiddelen plaatsyinden. Dit kan knelpunten oplevieren ten aanzien van
de waardevolle aan water gebonden vegstaties en organismen.
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3. . Milieukundige karakteristiek

In dit hoofdstuk wordt allereerst ingegaan op de kwallteit of mate van veront-
reiniging van water, bodem en lught. Daarna komen de verschillends VY-thema's
zoals, verzuring, vermestiing, verdroging, versprelding en verstoring/fysiske
aaniasting aan de orde, waami] achtereanvolgens wordt ingegaapn op ds belas-
ting vanuit het gebled, de gevoelighsid van gebiedan en landschapselementen
eh de doelstellingan uit het beleid. Tevens komen de in het plangebied aamwezi-
ge bodembsschermings- en grendwaterbeschermingsgebieden aan de orde. '

3.1 Milieukvraliteit

Water? _

De kwaliteit van het Veluws opperviaktewater wordt sinds 1971 in kaart ge-
bracht door het Zuiveringschap Veluwe (vanaf 1987 overgegaan in Waterschap
Veluws). Dit gebeurt aan ds hand van @en uitgebreid mestpuntannst, waarin
toetsing van de waterkwaliteit plaatsvindt in relatie tot specifieke kwaliteitsnormen
{grenswaarden MILBOWA) en kwalitsitedoelstellingen (funciies voor water).

In het plangebied ziin meetpunten aangebracht in het Apeldooms Kanaal, de
QOude Beek, de Velthuizerspreng, de Qosterhuizerspreng en de Loenense Beek.
Deze beken hebben een groncdwater karakter.

De Velthuizerspreng en het brongebied van de Koppelsprengen scoren op alle
onderzochte sicften zeer goed. Dit kemt omdat deze sprengen gevoed worden
door relatief diep grondwater van goede kwaliteit. De Qosterhuizerspreng heeft
een zeor goade kwaliteit tan aanzian van fosfaat, ammaoniak en chloride; de
gehalten aan stikstof en sulfaat zijn te hoog; het zuurstafgehalte is relatief laag.
De Cude Baek =coori ten aanzien van fosfazat, ammoniak, zuurstof, chloride an
sulfaat goad 1ot zear gosad; het stikstofgahalie ligt echiter vesl te hoog.

De Loenense beek scoort op vergelijkbare punten goed tot zear qoed, maar
bevat achier te hoge stikstof en fosfaat gehalien. Doordat de belken in of viakhbij
het plangebied ontspringaen wordt de waterlkwalitsit beinviced door landbouwacti-
viteilen binnen het plangebied (hoge stikstof en fosfaatgehalien).

De kwaliteit van het eerste pand van het Apeldoorns Kanaal is onder andere
gerealiseerd door het ophefien van de rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI's)

. Loenen en Beekbergen in 1996.

Alleen het sulfaaigehalte scocrt zeer slecht. De kwaliteit van het Apeldooms Ka-
naal neemt in noordelijke richting sterk af als gevolg van overstorten, effluent-
lozingen, overige lozingen en diffusg invioad van de landbouw,

# Bronnen: :
Oppardsktawatarkwallisit op do Yeluwes, |[aarversiag zuivaring-
sthap Veluwe 1990-1992, decambear 1983;

Intagraal Waterbeheersplan Yeluwe &n Vallsi 19341998, hoofd-
plar; :

Walsrhuishoudingsplan 1996, pravincie Geldedand, Amhem, 1996,
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Kwaliteitsverbetering in het eerste pand is o.a. to realiseran door het opheffen
van de ricolwaterzuiveringsinstallaties (RWZ1's) Loenen en Beekbergen. Het is
de bedeeling dat dit in 1995 wordt gereallseerd.

Zware metalen in het opperviaktewater worden in het plangebied allegn in het
Apeldoorns Kanaal gemeten. Ten aanzien van cadmium, chroom:en locd Is het
kwaliteitsoordeel goed tot zeer goed; nikkel en zink sooren matig en ten aanzien
van kaper liggen de gebalten ver boven de grenswaarden (kwalitsiizoordes|
slecht).

De kwaliteit van de waterbodem is van inviced op de kwaliteit van zowel het
cpperviakiewater als van het grondwater. De kwaliteit van de waierbodern wordt
getoetst op het voorkomen van zware metalen, pcb’s, pesticiden en olie. De
waterbodemkwalitsit van de Velthuizerzpreng valt in klasse 2 {Iib.ht tot matig
varontrainiqd met pak's en olie). De waterbodems van de Oude Beek, de Loe-
nanse Beak en de Koppelsprengen (meeipunt in de LUgchelse Beek) behoran tot
klasse 3 (matig tot sterk verontreinigd met pak's en licht tot matlg verontreinigd
met peb's/pesticiden en zware metalen). Het Apeldooms Kanaal ter hoogte van
Loenen {ee'rste pand) heeft een waterbodem die behoort ook tot kwalifeitsklasse
3 {matig ot sterk vervuild met zware metalen en pob's).

De kwaliteit van het (diepe) grondwater js van nature uitzondarlijk goed. De
laatste decennia loopt de kwalitsit echter terug, doordat er verenireinigingen
nptre'den met nitraat, fosfaat, aluminium, chloride, sulfaat en landbouwbestrij-
dingsmiddelan. Dit wordt onder andere veroorzaakt door lozingen van huishou-
delijk afvalwater in niet gerioleerde gebieden, bemesting vanuit de landbouw en
zure nesersiag. Lokaal verontreinigd grondwater komt voornamelilk voor ondar
woonbebouwing en iandbuuwwund. Door het zuurder worden van de nearslag en
de beperkie buffercapacitzit van de zandgronden, 1s het grondwatar cok op
grotere diepte zuurder geworden, Dit hasft ook geleid tot een verhoogd alumini-
umgehalte van het grondwater en een toaname van de mobiliteit van overige
metalen.

Bodem®® :

In het plangebied zijn elf locaties met mogelilk emstige bodemveronireinlging

aangegeven en een dristal locaties waar sanering reeds heeft plaatsgemnden of

waar dit nlet noodzakelijk wordt geacht. Dit laatste beireft twee voormalig stort-

plaatsen bij het Apeldoomns Kanaal ten costen van Lieren en nabij landgoed

Groenouwe. Bij de srnstig vervuilde locaties gaat het om:

- ean drietal autosloperijen rond Beekbergen en Lieren, waar sprake is van
vervuiling met lood, olie en zink; '

- ecn tweetal hedri]uenterre'inen, ten noorden van Lieren en ten oosten van,

#  Bronnen: :
Bodemveronireinigingslokaties, Inventarzatie, provinde Gelderand,
Arnbiem 1981,

Mesrjarengplan gewashescheming, 1888,
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. Losnen, vervulling met o.a. tolusen, fluorantheen;
- een zestal stortplaatsen, bij Groenendaal, rond zandgat Hertgers, ten
oosten van Lieren, en een drietal rand Bruggelen en Englandsrholt.

De hier genoemde veronireinigingslocaties zijn aangegeven op de kaart "Mille-
ukuridige Karakieristiek.

Ook de concentraties van recreatieve bedrijven welke niet aangesloten zijn op

het riool varmen een belasting voor het milizu In het gebied {met name het
CVYN). Het bestrijdingsmiddelengebruik in de agrarische sector leidt tot bodem-
en grondwaterverontreiniging. De mate waarin dit plaatwindt,hangt stark samen
met het agrarisch grondgebruik. Het bestrijdingsmiddelengebrulk op grasland is
minder dan op bouwland. '

Lucht®

De luchtkwalitelt in het plangebled wordt mads bepaald docr' emissios van ver-
ontreinigende stoffen vanuit de regio en daarbuiten. Lokale activiteiten die direct
invioed uitaefenen op de luchtkwaliteit zijn:

- veshouderijbedrijven met uitstoot van ammonlak {(NH,);

- industriéle activitelten mat uitstoot van 50, NO, en koolwaierstoften.

Belangrijke bronnen van geluidshinder in het plangebied zijn wegverkeer fAl en
ABQ, snkele doorgaande wagen), railverkeer [Apeidncm-Zutphen} industrie
{Lona, Beekbergen) en racreatie.

Stankhinder wordt In Apeldocrn met name ervaren in de nabuhe;d van de infen-
sisve veehoudetijbadrijven en een aantal industrigle bedrijven/zuiveringsinstalla-
tie. '

Industrie, landbouw, verkeer en huishoudens moeten voldosn aan de grens-
waarden voor stankconcentraties en geluidsbelasting en de daarop gebaseerde
richtlijnen.

Wegens onvoldoende informatie kan de provincle de NMP-doelstellingen (maxi-
- maal 750.000 stankbelasie woningen) nog niet vertalen naar een afrekenbare
Gelderse doelstelling; de NMP-doelstelling wordt daarom door de provincie nist
overgenomen. Wel streaft de provincie naar confinuering van het bestaande
beleid en verbetering van de handhaving.

X Bronnen: ’
- Zorgen voor Morgen, Mationals Milieuverkenning 1885-2010, RIVH,
Bllthowean 1988,
 Deposifiswsaarden van Ammonlak In 1880, 1991 an 1992 in Neder-
* land, RV, Bilthoven 1953;
Milieubelsidaplan Apeldnom 1691 -2000, provincie Gelderand,
189682,
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3.2, Milleugevoeligheid en milieubelasting
Verzuring

Belasting

VerzZuring staat voor toevoer van mineralen via de lucht, waarbij zure depositie
plaatsvindt van ammoniak {NH,NH, ), stikstofoxiden (NO,) en zwaveloxiden
{S0,). De aanpak van 50, en NO, vraagt een beleld dat de schaal van het
gemeentelijk- en regionale niveau overstiigt.

De depositie van ammoniak word! echter voor esh gract deel vercorzaakt door
lokals bronnen (veshoudearijbedrijven). in het kader van het bestemmingsplan
buitengeblad wordt de aandacht daarom beperkt tot verzuring door middel van
NH,*/MNH, uit dierljke mest. In het bestemmingsplan kan immers via een gebieds-
‘gedifferentiserde aanpak gekomen worden toi regulering van nisuwvestiging/uit-
breiding van agrarsche bedrijven {in aansluiting op het ARP). De bijdrage aan de
uitstoot van verzurende stoffen door de landbouw wordt op 55% van de totale
uitstoot geschat™. Circa 20% van de NH, slaat neer binnen een straal van één
kilometsr. :

De ammoniakdepositis in het plangebied varissrde in 1992 van 1700 tot 2040
mol/haskg®.

Verzuringsgevosligheid:

In het plangebiad is een groot deel van de zandgronden zeer gevoelig voor de
invloed van verzurende stoffen. Deze vaak droge en arme zandgronden zin ook
gevoelig voor uitspoeling van nifraat naar het grondwater. Verzuring hesft tevens
tot gevolg dat aluminium en zware metalen in pet grondwater toenemen. Kwalge-
bieden, beskdalen en sprengengebieden hebben dankzij het kalkr[ke karakter
een enigszins zuurbufferend vermogen. Het hele bosgebied van de Veluwe is als
ve:zﬁringsg’evnelig aan te merken. Daarnaast liggen rond de kernen en gan de
rand van de landbouwenclaves een aantal verzuringsgevoalige houtwallen en
bosjes.

“ 1n het Interfleprogranma Bodembeachenming ult 1991 wordt zels gestald dat 75% van de ammo-
niaktepositie alomsilg is van bronnen ult het gabied zelf.

1 Byon: Depasitis waarden van Ammoniak, BIYK, 1553
Hievt] moat wordan opgemerkt dat deze getallen een rekenkundly genid-
dedde aanpaven van de droge deposttie per vijf bij viff ¥m recstarpunt.
Plaatsalijk {b§ grote veehowderbedrifven) kan de deposhle aanzlaniijk
hoger djn. . )
Tex vergalllking:
da Peel 3000-4500 muol/hadaar.
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Doslsleffingen beleid

Voor het jaar 2000 geldt een landelljke depositie doealstelling van 2400 zuur-
equivalenten per hectare per jaar® {vootkomesn van de meest emstige schade
aan bossen op rijkere gronden). Yoor het jaar 2010 wordt gestreefd naar sen
deposhieniveau van maximaal 1400 zuursquivalenien {voorkomen van de meest
erns"ﬁge sehade aan bossen op armse zandgrondsn). Voor de NH; depositie geldt
in 2000 een norm van 1000 eg/hafdaar en in 2010 600 eg/hafjaar™.

Gazien de huidige belasting van circa 2000 mel per hectare betekend dat ean
reductie van 50% fen opzichte van 1992 nodlg is om het gewenste depositieni-
veau in het jaar 2000 te bereiken,

Vermesting

Belasting

Bij vermesting gaat het om de teevoer van mineralen (stiksiof en fosfaai) in het
natuurlijk miliew. De landbouw is een belangrijke bron van vemesting, maar ook
afvalwater van bedrijven, huishoudens (riolen, rioolwalerzuiveringsinstallaties,
lozingen) leiden tot varmesting. Daarnaast heeft cok de neerslag van zure depo-
sitis een vermestende werking. .

Gevoefigheid voor vermesting - _
Zandgronden hebben een gering bufferend vermogen, waardoor e vermes-
tingsgavoelig zijn. Voor fosfaat geldt dat zolang de bodem niet fosfaatverzadigd
is, het wordt vastgelegd in de bodem. Weinig gevoelig voor fosfaatdoorslag zijn
de gronden met grondwaterrap ¥ en VI Zeer gevoelig voor fostfaatdoorslag zijn
de relatief natte gronden, met grondwatertrap 1l en LIl sn in mindere mate IV.
Woor stikstof afkomstiq van disrlilke mest geldt dat slechis een gedeelte van de
stikstof wordt opgenoren deoor gewassen. De rest vervluchtigt in de vom van
armmoniak of spoelt in de vorm van nitraat uit naar het grond- en opperviakte-
water. Dit kan een bedreiging vormen voor drinkwatervoorziening. Daamaast
kebben nitraat en ammonizk esn bemestand effect, waardoor planten- en dier-
goorten die karakieristiek zijn veor voedselarme milisus verdwijnen.

Daalstafingan belaid _

Voor de bodem dient een zodanige fosfor- en stikstothalans te worden gereali-
seerd dat het nitraatgehalie van het grondwater op een diepte van twee metar
onder de grondwaterspiegel maximaal 50 mg NO./fliter bedraagt, tarwijl hat
fosfaatgehalte van het opperviakiewater en het ondiepe grondwater maximaal
0,15 mg P/l mag bedragen. -

= Dt galdt voor alle verzurande stofen samen (MOx, 502 en MHx).

# Broo: Gelders Milisuplan 1956 - 2000, Provincle Gal;iarlan.d.
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Het totaal stikstofgehalie in opparviaktewater moet lager zijn dan 2,2 mg NA.

Dit zijn de basiskwaliteitseisen zoals geformulesrd door de Rljksoverheid in het
NMP. Het beleid is erop gericht om de basismilleukwaliteit (svenwichtsbemes-
ting) in ieder geval te berelken in het jaar 2000.

Voor het behoud van de zeer gevoslige, voadselarmse acosystemen, Zoals spren-
gen gn bijpehorende bronmilieus zijn echter nog lagere conceniraties wenselilk.
Een slikstofgehalte van maximaal 1 mg M per liter en een fosfaatgehalte van
maximaa! 0,1 mg fosfaat per liter kunnen als natuurlijke concentraties in grond-
on oppendaidewater wordsn beschouwd.

Het landelijk beleid is er op gerichi de fosfaatgift in de vorm van diarlijke mest
terug te dringen tot het niveau van ontirekking door het gewas (evenwichisbe-

mesting). De mineralenboskhouding zal hier een belangrke rol bi] gaan spelen.

Tabel fosfaatnormen in kg/ha op basls van grondgabruik.

1964 . 19¢5 "
grasland 200 176 l _
maizkand 150 125
bouwlard 125 125

Verdroging _ :

Verdroging is het gehael van negafieve milieu-effecten op Iefensgemeenscﬁa—
ppen als gevolg van vedaging van het grondwaterpeil of kwelafname. _

De belangrijkeie corzaken van de verdrogingsproblemen zijn de intensieve ont-
watering en afwatering ten behoeve van de landbouw en grondwaterontirekkin-
gen ten behoeve van ds drinkwaierwinning en industrie.

Door de onfirekking van grondwater aan de waiervoerende pakketien en door de
versnelde afvoer van het cppewlahtewatér nemen kwelstrornen af en treedt
vochttekor! en mingralisatie op. De bedemevenwichten worden verstoord, waar-
docr de effecten van verzuring, vermesting en verspreiding worden versterki.

Verdrogingsgevoeligheld

De gevoeligheid van het natuurlijk milliey voor verdroging is op lokaal niveau
bepaald aan de hand van de vegetatie. Kwelafhankelijke vegetaties, moeras- en
severvegetaties, vochtige gras-, helde en bosvegetaties hebben van de af- en
antwatering hegatieve qgevolgsn ondarvonden.

De in het plangabied voorkomende beken en sprengen zijn minder water gaan
voeren. Daamaast zijn de kwelgebieden als verdmgingsgemelig aan te merken.
In de nota "Verdroging Grijpt in! [in Gelderland]" van de provincie wordt het
gebied op de stuwwalrand aangemerkt als "lokaal verdroogd®.

De landbouw ondervindt in het groeiseizoen ook vaak last van vochtiskort, wat
gecompenseerd wordt door beregening met grond- of oppervlakiswater.
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Doglstelfingen beleid _
Bestrijding van verdroging heeft in het beleid een hoge prioriteit, Zowel RAijk als
provingie streven in het jaar 2000 naar een 25% reductie van verdrogend areaal
ten opzlehte van 1985, Daarnaast moet het waterverbruik in evenwicht worden
gabracht met de draagkracht van bronnen.

De Derds Mota Watemhishnuding hesft als sinddosl sen zodanig behaerste
grondwatersituatie (zowel kwantitatief als kwalitatief) dat een duurzaam gebruik
van grondwsater door belanghebbende sectoren en een duurzame ontwikkeling
van natuur, bos en landschap gewaarborgd zijn. Er geldt een zogenaamd stand-
still beginsel. Dat wil zeggen dat afwaterings- en ontwateringsmaatregelen,
parmanente grondwateronttrekkingen en beregening met grondwater zodanig
mostan worden gepland en onderling worden afgesiemnd dat de hierdoor teweeg-
gebrachte verdroging niet toeneemt toy. 1985, n droge peri'uden moeten priori-
tsiten worden gesield. Onttrekkingen voor hoogwaardig gebmik, voor de drinkwa-
tervoorziening, glastuinbouw an de Industrie mosten zovesl mogeljk worden
ontzien. Aan de waterbehoefta voor doorsposling, koslwatervoorziening en
keregening voor de landbouw wordt een lagere prioriteit toegekend.

Een belangrik vitgangspunt van het provinciaal beleid is het onderscheiden van
de zgn. "groene gebieden™, locatles waarvan vaststaat dat het oorspronkelijk
natie standplaatsen betreft. Voor deze "groens gaebieden" worden door de provin-
ciz maatreqgelen voorgesteld die een verfijning van hat Rijksbeleid voor de EHS
(ecologische hoofdstructuur} betekensen. Het groene gebied "Apeldoorn-Dieren”
{(¥16) ligt grotendeels binnen het plangabied.

Gemeentelijke doelstelling ten aanzien van verdroging is het behouden, herstel-
len en ontwikkelen van gebiedseigen vochiminnende levensgemeenschappen.
Op de kaart "Milieukundige karakleristiek" zijn de gevoelige gebieden voor ver-
mesting, verzuring en verdroging aangegeven.

Versprelding

Yerspraiding is hat in het milieu brengen van zeer $chadelijké stoffen, die van
nature nist of glechis in zeer gerings concentraties In de bodem voorkomean
{waaronder benzesn, chloomethanen en zware metalen) en risica’s inhouden
voor mens en milieu™. '

Gevoeligheid voor verspreiding

Schadelifke stoffen kunnen in het milieu verspreid worden via de lucht, het water
en de budem. In het kader van het besiemmingsplan wordi de aandacht beperkt
tot bodem-, grond- en opperviaktewaterverontreiniging als gevolg van het gebruik
van besatrijdingsmiddelen en door verontreiniging it puntbrannen {lokale veront-

= mron: Verdroging griipt Inl, Provingie Giekderland, 1992,

% Met de terminalogie i= aangeshctsn bij het mileubeleidsplan van de gemeanta Apaldoom 1981
2000. De term *verontreiniging” wordt in dit kader ook vesl gabruikt.
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relniging van bodem en grondwatet). :
Mat name in de kwelgebieden en de beekdalen vormt verspreiding van milisu-
gevaarlijke stoffen een grote bedreiging voor het patuurlifk miliew.

Verblijffrecreatisve concentraties bij Beekbergen en Loenen Zijn niet aangesloten
cp een riclering en veroorzaken hierdoor een zware belasting van het milieu.
Aansluiting van deze gebieden op riolering krijgt binnen de gemeante prioriteit.

De ricolwaterzuiverlingsinsta!laties (RWZ1's) bij Loenen en bij Beekbergen, ver-
aorzaakten in het piangsbied onder andere verontrelniging mst zware metalen.
Gezien de kwetsbaarheid en de ecologische functie van het water, waarop de
AWZI's direct en indirect invioed hebben, Zijn deze AWZI's opgeheven {1986).
Het influent wordt via persleidingen naar de BWZ| Apeldoom gevoerd.

Doglstefiingen beleid

Doelstelling ten aanzien van verspreiding is het terugbrengen tot een door het
Rijk vastgestsld maximaal toelaatbaar niveau van de risico’s voor mens en

- milieu. Yoor bepaalde zeer schadelijke stoffen zoals benzeen, chloormethanen
en zware metalen, zijn smissiereducties nodig van 50 tot 70 procent ien opzichte
van 1985. Het zijn vooral de doelgrospen industrie en landbouw die deze reduc-
ties moeien reallsaren. .

Het meerjarenprogramma gewasbsscherming is erop gericht in het jaar 2000 het
bestrijdingsmiddslengebnuik met 50% ten opzichte van de referentiepeticds
1584-1988 te hebben teruggsdrongen.

Vemietiging/Fysieke aantasting
Onder vemietiging wordt verstaan de aantasting en verdwijning van de kwaliteit
van natuur en landschap. Oorzaken hiervan zijn stedelijke en agrarische activi-
teiten en recreatie, waardoor vernietiging, versnippering &n isolatie plaatsvindt. in
paragraaf 2.1.8 wordt ingegaan op de geveeligheid van het natuurijk milieu voor
versnippeting en verstoring. '
Onder fysioke aantasting worden alle ingrepen verstaan die een verandering van
de hoedanigheid van de bodem tot gevolg hebben on die sen rechistreekss
bedreiging vormen voer de aanwezigs abiotische, bictische en culivurhistorische
waarden. Gedacht kan hierbij worden aan onigrondingan, dispe grondbewerking,
duurbdring van Kleilagen, verdichting van de bodem en drainage.
Doelstelling van het rijks- en provinciaal beleid is het tegengaan van fysiske
aaﬁiasting van de aanwezige abiotische, biotische en cultuurhistorische waarden
als gevolg van een verandaring in de hoedanigheid van de bodem. Aan de be-
scherming is landelik en provinciaal richting gegeven door de aanwijzing van

. gebieden die waardevol zijn uit oogpunt yan natuur- en landschapsbehoud (Nati-
onaal landschap Yeluwe) en door de aanwijzing van bodembaschermingsgebis-
den door de provincie. Hei gemeaentelijk beleid is voarts gericht op het behoudsn
en versierken van de gebiedseigen natuur- en landschapswaarden en het ontwik-
kelen van de landschapsecologische infrastructuur opdat gebiedseigen flora en

" fauna een optimaal leefmilieu wordt geboden.
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3.3 . Beschermingsgebieden

Waardevolle bodemkundige en geomorfologische gebledan

Gehieden die extra beschermd dienen te worden vanwege de waardevolle bo-
demn, gecrmorfologie, nog aanwezige stilte en rust, aanwezige waardevol grond-
water of gevoelig voor verdroging an verzuring In relatie met natyurwaarden zijn
op de overzichiskaart milisukundige karakteristiek aangegeven. Voor zover
gebieden deel uitmaken van de zoegnaamde actiegebieden wordt extra inzet op
pravinciaal niveau gepleegd om de bescherming zo snel mogelijk te verzekeren.
In de achtergronddecumenten blj het streekplan over aardwetenschappelijke

_ waarden worden de belangrikste gebieden op dit terrein duidslijk aangegevenen
beschraven op hun bijzondere waarde. In hoofdstuk 2 van de toelichting wordt
hier ook op ingegaan. Daarnaast heeft de gemeentie op basis van locale kennls
aanvullends waarden in beeld gebracht die in het plan bescherming genieten,
zoals gr‘aﬂ’lewells,

Bodembescherming in velerei vorm wordt nagestreefd door ondersteuning met
ruimtelijk beleld enndoor intensivering van ninbstrumenten uit andere beleidssec-
toren, zoals milieu, water en natuurbelsid. -

Grondwaterbeschemingsgebieden

Grondwaterbeschermingsgebieden zijn in het Gelders gmndwaterbeschermmgs-
plan aangegeven op plaaisen waar de kwaliteit van het grondwater met het aog
op drinkwaterwinning bijzondsre bescherming behoaft.

Hierbij is cnderscheidt gemaakt in 1-jaars, 10-jaars en 25-jaars beschermings-
gebieden en gabieden met ontheffingsplicht diepe boringen.

In het plangebied liggen een tweetal grnndwaterbeschermtngsgebladen namelijk
rond de drinkwaterpompstations Eerbask en Beekbergen,

Yoor deze gebie'dan geldt de "Verordening grondwaterbeschermmingsgebieden
Gelderland" (¥gG), met viteenlopende regels met betrekking tot mestgebruik,
gebruik van bestrijdingsmiddelen, olis-opslag en bouwactiviteiten. Deze regels
betekenen beperkingen voor een ieder die er woont, werkt of verblijft. Met name
agrarische bedrijven hebben met deze regelgeving te maken, '
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Stiltegebieden
Een deel van het plangebied wordt In het streekplan als stiltegebied aangswe-

zen. Op bijgevoagde kaart is dit vertaald. Binnen deze gebieden mogsn gsen
activiteiten worden endernomen die het natuurlilk aanwezige geluidsniveau
overstijgen, tenzij het gaat om bij het gebied horende anvermijdelijke beheers- en
prdérhoudsactiviteiten op bijvoorbeeld agrarisch gebied. Omdat et grotendeels
natuur- en bosgebled betreft vindt uit dien hoofde al de nodige bescherming
. plaats. '

Vogelrichtlljin

Algemeaen _ .

De Raad van de Europese Gemeenschappsn heeft in 1979 een richtlijn ﬁastge-
steld inzake het behoud van de vogelstand {de Yogelrichtlijn). De richilijn ver-
plicht de lidstaten de instandhouding te garanderen yan alls natuurlijke in het wild
levende vogelsoorien. ' -

Artikel 4 van de Richilijn bevat de verplichting fot het aanwijzen van speciale
beschermingszonas voor zeldzame en kwetsbare sootten svenals voor broad-,
rui- en overwinteringsgebieden en rustplaatsen in de trekzones. Bij die aanwijzin-
gen mag het uitsluitend gaan om omithelogische criteria. De Veluwe wordt aan-
gewazen vamwege het voorkomen van meerdere soorien zeldzamea en kwetsba-
re vogels. De begrenzing volgt die grers van het CVN zoals opgenomen in het
streskplan Gelderland.

Binnen de beschermingszones |s sen aantal gebieden uitgyezonderd zoals de
bebouwde kemman, industridle comlsxen, complexen verblijffsrecreatie met
randzone, (mifitaire) cefenternrginen, landbeuwenclaves en andere specificke.
gebieden. '

.Binnen SPZ bevindt zich een deel van het CVN-gebied. De oostelijke plangrens
van Stuwwalrand-Parkzone-Zuid ligt direct ten westen van het Apeldooms Ka-
naal. Het gebied tussen het kanaal en de CV¥N-grens {deel van de overgangszo-
ne CVi-lJssselvallel) behoort dus niet tot de beschermingszone.

De consequenties van de aanwiizing belrsffen:

- de plicht tot het nemen van maatregelen ter bescherming van de natuurlij-
ke habitats en het voorkomen van storende factoren (storend voor de
doelstalingsn van de Vogelichtlijn); :

- het makan van een passande becordeling omtrent de gevolgen van aen
plan of project, dat nist direct verband houdt met of nodig s voor het be-
heer van het gebied, maar wel significante gevolgen kan hebben. De be-
voegde instanties mogen pas toestemming geven nadat zekerheid is ver-
kregen dat de natuuriijke kenmerken niet worden aangstast en na het
bieden van de mogelijkheld tot inspraal; '

- een plan of project mag, ondanks negatieve bevordeling van de effectsn
en blj gebreken aan alternatieven, slechts gerealiseerd worden om dwin-
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. gende redenen van groot openkaar belang, met inbegrip van redanen van
saciale of economische aard. Er zijn dan wel compenserende maatragelen
nodlg.

Deze {Europese} verlichtingen passen in het riksbeleid, zoals is opgenomen in
het Structuurschema Groene Ruimte. De overheid dient dus maatregelen te
nemen om ie voorkomen dat de kwaliteit van het leefgebied van vogels verslech-
terd. In het algemeen is het wel zo dat bestaand gebruik mag worden voorgezet.
Immers de vogelkundige waarden van de Veluwe doen zich voor tarwijl er sprake
is van verschillende vormen van medegehruik. :

De foetsing op significante gevolgen voor vogelpopulaties komt met namea aan
de orde bij voorgenomen nieuwe activiteiten of intensivering van bestaand ge-
bruik. '

Toskomstige recrealieve ontwikkelingen zijn loelaatbaar wanneer deze in goed
overeq tussen bestuurlijke partljen aanvaardbaar worden. geacht En wanneer
deze geen significante gevolgen hebben,

Yoor zover valt te overzien hesft de Vogslrchtlijn voor het onderhavige plange-

bied betekenis ten aanzien van:

- de verblijfsrecreatie-concentratie Beekbergen. In het plan wordt beperkt
voor gen aantal bedrijven de mogelijkheid geboden voor uitbrefding door
van toepassing van een wijzigingsbevoegdheid in het plan. Aan die be--
voegdheid is een aantal critera verbonden. Met name most worden ge-
toetst aan natuurwetenschappelijke waarden. Onder dit begrip vallen ock
de vagelkundige waarden, Bovendien geldt om comiexen van veblijfsrecre-

- afie een zone van 100 m. Pas buiten deze zone is de YVogelrichitlijn van .
toepassing.

- De Albaplas. Alvorens toekomsiig het temain {magellik) te kunnen ontwik-
kelen voer recreatie enfof als landgoed zal onderzoek naar vogelkundige
Jwaarden moeten plaatsvinden. Indisn voor dergelijke ontwikkelingzen in de
teekomst in beeld zouden komen, diant het vogelkundlg onderzoek deel it

~ te maken van het gehele onderzeek naar de wenselijkheid en aanvaard-
baarheit van dergelijke functietoevoegingen.
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4.  Functionele karakterlstiek en ontwikkelingen

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de huidige landbouwkundige en recreatieve
‘situatie en de te verwachten ontwikkelingan in het plangebied. Vervolgens wordt
ingegaan op de overige bedrijvigheid, burgerwoningen, maatschappelijke insiel-
lingen en infrastructuur. : '

41 Land bouw™

ln deze paragraaf wordt de huidige landbouwkundige situatie in het plangebied
beschreven, alsmede dé knalpunten en mogelijke ontwikkelingen.

Cip verzosk is door het CBS sen gegevensselectie gemaakt van de bedrijisge-
govens van mei 1994 van het plangebied. Hierblj is onderscheid gemaakt in 2
dsslgebieden: het agrarisch gebied rond Beekbergen an het agrarisch gebiad
“rond Loenen, Voor het gebied ten zuiden van Ugchalen kon het CBS {omwille
van de privacy) geen aparte gegevensselectie maken. Deze gegevens 2ijn
daarom meegenomen in het deelgebied van Baekbergen. Naast gegevens van
het CBS is gebruik gemaakt van gegevens van de functie-inventarisatie (juli
1885), welke hesft plaatsgevonden ten behoeve van het bestemmingsplan.

Aantal en type agrarische bedrl|ven

Opgemerkt moet worden dat het door het CBS gebruikte begrip agrarisch be-
drl]f niet geheel averesn komt met het begrip zoals dat géhanteerd wordt in de
functie-inventarisatie en het bestemmingsplan. Het GBS registresrt alle agrari-
sche badrijven die meedoen aan de meitellingen®. Hieronder vallen ook een.
groot aantal hobbybedrijven, welks in het bestemmingsplan nlet als agrarisch
bedrijf worden aangedutd. Om in het bestemmingsplan als agrarisch bedriff te
worden aangemerkt dient er sprake te zijn van "becir]]fsmatige activiteiten” en van
"landbouw" in economische zin. Het bestemmingsplan kent aan het agrarisch
bedrijf bepaald'e bouwmogelijkheden toe. Deze bouwmogelijkheden dienen
nocdzakelljk te zijn en ten dienste te staan van het agrarisch bedrijf. Alleen de
reéle agrarische bedrijven worden als zodanig bestemd. De aanwezigheid van
een bedrijfsmatige agrarische productie, waarbij duidelijk sprake is van dealnama
aan het economisch verkeer, is daarbij van doorslaggevend belang. Als agrari-
sche activiteiten alleen hobbymatig van karakter zijn wordt geen bouwperceel
toegekend. ' '

3 ENprnes;
- CBS-gegevans 1934 op deelgebiadsniveau;
- FuncHe-Inwventarsatiis Sowawalrand 1995;
- Milsuvergunningen, gemeente Apeldoorn 1825
= [ landboww in de gemeerte Apeldoom, Mlauwland, 1954;
- Knarzan op kansen, lendbouw ortwkkelingsnota Gid, 1992,

T [e minlmale productie-amyang is daarbl] gesteld op 3 nge, heigesn oversen komt met 1 paard, 1
koe en 1 ha. grasiand. :
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Juist in de stuwwalrand is het aantal hobbymatige agrarische activiteiten bij-
zonder groot. Dit verklaant het verschil in het aantal agrarische "bedrijven” vol-
gens het CBS en volgens de functis-inventarisatie. In het plangsbied liggen vol-
gens het CBS (1894) 28 agrarische bedrijven. Volgens de functie-inventarisatle
{1995} liggen in het gebied slechts 35 agrarische bedrijven, welke als zodanig In
het bestemmingsplan kunnen worden upgenomen ;

De verdeling van de agrarische bedrijven over de deelgebieden staat weerge-
geven in onderstaande tabel.

Aantal agrarieche bedrljven Aanfal agrarische bedrijvan .

bron: CBS, 1994 brom; funce-nventardsatie 1885
QOmpeving Beekbargen ' 54 29
Omgeving Loenen 24 . 14
Tntaﬂl. 88 | g6

De agrarische sector is vooral gericht op de melkveehouderij (73% van het
aantal bedrijven). Gok komen er in het plangebied enkele vinbouw- en hoom-
kwokerijbedrijven voor ($%). In het plangebied behoort 4% van de bedrijven tot
de categorie nist-grondgebonden bedrijven (varkens/kippen). De overlge badrij-
ven behoren tot de categorie gemengde bedrijven {14%): melkveehoudeijbe-
drijven met een niet-grondgebonden neventak (varkens of kippen) of veshou-
derijbedrifven gecombinesrd met akker-tuinbouw. Met name in do omgeving van
Beekbergen komen veel gemengde badhijven voor.

Opperviakte cultuurgrond

De gemiddelde bedrijfsgrootte in de gemeente Apelddum is volgens het CBS
ruim 10 hectare. In de stuwwalrand ligt het gemiddelde bedriffsopperviak lets
lager. Dit is inclusief de “hobbymatige bedrijven® met een zeer klelng productie-
omvang.

Het aantal bedrijven dat minder dan 5 hectare cultuurgrond heaft is in de stuw-
walrand volgens het CBS ruim 40%. Als hisrop wordt gecorrigesrd blijikt dat de
gemiddelde bedriisopperviakte van de bedriven groter dan 5 ha., in het plange-
bied ca 14,8 ha. bedraagt. In de omgeving van Beekbergen is dit ca 12,6 ha. en
in de omgeving van Losnen ca 18,5 hectare. -

De bedriffsoppervakte verschilt sterk per bedrijfstak. De omgeving van Loenegn is
bijna gehesl gericht op de mellkveehouderij en als gevelg daarvan is de gemid-
delde opperviakte in dif deelgebied relafief hoog.

In onderstaande tabel staat de gemiddelde opperviakte cultuurgrond van ds
agrarische bedrijven, per deelgebled aangegevan.
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S il
Gemiddelds Gemlddelde
oppendzkie cppenviakle bedrijven
(hecters) ‘= § hactars
{bmon: CBS) (bron; CBS)
Omgeving Beekbergen r 12,6
Omgeving Losnen 15,2 18,5 )
Totaal o.a 14,8 J

hmn; GBS, 1594

Grondgebruik en veestapel
Ce agrarische bedrijven in het plangébied hebben veigens de CBS gegevens in
totaal 860 hectare cultuurgrond in gebruik.

Het grondgebruik in het plangabied staat weergegeven in de volgende tahel.

Grondgebruik {ha.) Qmpsving COmgeving Losnen Tataal (ha.)
Beslbergon :

Grasland 343 {E‘a%_} ) 282 (776) B24 (F3%)

. Akkerbouy 147 {30%) F7 [21%) 224 {25%}:

Tuinbouww 5 (1% B (2%} 13 (1%)

boormiowekeri]

Totaal 494 (1009:) as7 [100%) 852 [100%) H

Bron: CBS, 1994

Van de in gebruik zijnde cultuurgronden bestaat 73% vit grasland en 26% uit
bouwland. Het merendes! van de bouwlanden staat ten dienste van de veshou-
deri] a.g.v. de teelt van snijmais. De tuinbouw/boomkwekerij sector omvat 13
hectare, wadarvan ruim 2 hectare glastuinbouw.

Veestapel

In de omgeving van Beekbergen kemen veel gemengde veehouderjbedrifven
voor. De omgeving van Loenen ig meer gericht op de groridgebonden melkves-
houderl]. Dit is ook af te lsiden uit de veesiapel. In het deelgebied Beekbeargen
komen relatief veel varkens en kippen veor. In het deelgebied Loenen komt meer

rundvee voor.
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Vag-aantalien, CBS 1984

Yeestapel Ormgeving Beekbergen Ompeving Leansn Taolaal

Biggen 1.24% 423 . 1.671
Fokzeunen S 315 109 424
Yiassvarkens G46 370 1.016

Slachikuikens 25.946 - 25,946
Moederdieran _ 810 - L3 ]
Laghennen 2.930 =0 2980

Malk an kalfkogian 239 430 GGE
Zonakoeken 152 10 162
Jongvee 405 467 avz
Viesakoolon = 2 |r, &0 11 .61
Mestviee = 2 . 390 a9 497
Vieoskaharan 543 - 503

Kenijnan 502 ’ 02

Pelsdieren 509 ' 09

Schapen ’ : 504 ) 335 a3n

Geiten -- - -

Paardenfpony's i 24 7o

Het aantal paarden en schapen volgens de tabel komt niet overeen met de
daadwerkeslijte aantallen die in het gehiéd aanmwezig zijn. Particulieren die voor
de hobby enkeke paardenfpc-r_iy’sfschapan houden staan hamelllk nist geregis-
treerd bij het CBS. De door hen gehouden disren worden nist meegenomen bij
de meltellingan.

Voor de paardenhouderij bestaat in de stuwwalrand een tcenemende belangstsl-
ling. Het betreft daarblj versehillende activileiten, w.o. het fokken van pasrden,
paardenpensions en maneges en het recreatieve rijden. Allzen het eerst ge-
noemde betraft een agransche activiteit. Paardenpensions en maneges vallen
onder do categorie éemhagrarlsche bedrtjven.

Productie-omvang '
De omvang van een bedrijf wordt bepaald deor de opperviakie cultuurgrond, het
grondgebruik en de veestapel. Om een en ander bij elkaar op te tellen wordt de
productie-omvang uifgedrukt in nge™. Zo is bijvoorbeald 8én melkkoe 1,06 nge
en een hegtare grasland 0,85 nge.

In onderstaande tabel wordt het aantal bedrijven per nge-klasss sn hat gemid-
deld aantal nge per deelgebied aangegeven.

¥ Mpe = Madertandse Grootte Eonheld, een rekeneanheid waarbij grondgebruik en veestapel bi
elkaar kynnen worden opgateld en In dén eanheld worden ultgedrs,
Voor 1885 werd het sha-gysteam (standacardbedr|jlasenheld) hisrvoor
gabruikt.
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' " ) ' 320 | 2040 { 2070 | 7o-100 | 100150 | » 150 | Tolsal | Gem.
e nge nge nge nge nge nga

Omgeving 45 11 f - 1 - G4 17,4
Boekbargen ' :
Omgeving 12 2 2 ] 1 1| 24 61.9
Loenen
Totaal 58 13 8 8 2 1 88 [ 204 J
Eron: CBS, 1984

Uit de takel blijkt dat van de door hei CBS aangegeven 8B agrarische badrijven
in het plangebied, er 58 onder de norm van 20 nge zitten. De basis voor conti-
nuiteit van deze bedrijven is over het algemsen slechi. Hat hoofdberoep van
deze bedrijven ligt meostal buiten de landbouw. De agrarische activitsiten heb-
ben veelal hobbymatige vormen asngsnomen. Met name in het deelgebied Beek-
bergen liggen veel van dit soort bedrijven. _

De categorie 20-40 nge wordt gevormd door kleine agrarische bedrijven. Ock
deze cateqgorie badrijven komi het meest voor in het deelgabied Beskbergen, De
bastaansbasis van deze bedrijven is twiffelachtig en hangt af van tcekomatige
ontwikkelingen. Deze categorie kent vesl agrariérs die hun inkomen aanvullen
daor warkzaamheden buiten het bedriff.

D& categorie > 40 nge bestaat ult volwaardige agrarische bedrijven. In het deal-
gebied Beekbergen komen slechis 7 volwaardige bedrijven vocr. In de omgaving
van Loenen komen ca 10 volwaardige bedrijven voor.

Het gemiddeld aantal nge's per agrarisch bedrijf {incl. de hobbymatige bedrijven)
ligt in de amgeving van Beekbergen op nog geen 20 nge. Voor veel agrarische
badrijven is het in dit deelgebied moeeilljk te overleven. in de omgeving van
Loensn ligt dit op ruim 60 nge. De gaemiddalde badrijisgrootte biedt hier een
voldoende basis van bestaan.

Opvoiging : _

Van de 88 bij het CBS geregistreerde agrarische "bedrijven”, heeft 67% een
bedrijffshoofd in de leeftijdskiasse 50 jaar of ouder, slechtz één derde hlervan
heeft een opvolger.

Het aantal bedrijven met een bedrijfshocfd cuder dan 50 jaar, zonder opvolger
staat in onderstaande tabal per nge-klasse en per declgebied aangegeven. Het
grooiste deel van deze badrijven valt in de categorie < 20 nge, de nevenberoeps-
en hobbymatige bedrijven. Hoe hoger de produclie-omvang, hoe zekerder de
bedrijfscontinulielt. De meests bedrijven zonder epvolger komen voar in de
omgeving van Beckbergen, daar liggen ook de meeste badrjven met een (zser)
klsine productie-omvang.
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) 320 nge | 20-40 nge = 40 nge Totaal
= B0 jaar 43 9 7 59
. Zonder apvolgar J6 - 8 1 _ 43
mét opvolger ' 7 3 . 8 TJ'B
= 50 jaar 15 4 10 20
Tetaal S 58 13 17 8B ‘

bron: GBS, 1594

Omgaving Beskber- Orngeving Loenan Totaal ||
gen '
= 50 jaar, zonder a2 B [ 42
opvolger ’ '
Totaal . 64 . : 24 i3]
bron GBS, 1994

Uitgaande van de CBS-gegsvens en gegevens van dg fqnetie-inventari’satie zal
naar.verwachting ca 25% van de in het besternmingsplan als zodanig aange-
geven agrarische bedrijven problemen hebben met de bedrijfscontinuiteil.

Arbeld

In de stuwwalrand zijn gemiddeld 2,2 arbeidskrachten per reéel agrarisch bedrijf
werkzaam. Hiervan werkt de helft part-time. Aan ieder agratisch bedrijf zijn, val-
gens het Landbouw Economisch Instituut, ditect en indirect vier arbeidsplaatsen
toe te rekenen. Uitgaands van ds reéle agrarische bedrijven komt dat voor de
stuwwalrand nesr op in totaal ca 140 arbeidsplaatsen.

Conclusle

In de stuwwalrand staat bijna alle landbouwgrond ten dienste van de veehouderij. .
De rundveehouderij is de belangrijksts productistak, gevolgd door de varkens-
houderij. In de omgeving van Beekbergen komen veel kleine gemangde vashou-
derijbedrijven voor. In het gebled ten noordoosten van Loenen s de structuur
voor de melkveshouder]j bijzonder goed, daar liggen een aantal relatief grote
agrarische bedrijven. Dit geldt ook vaor hst gebied ten oosten van de spoarlijn.
Het gebied ten zuidwesten van de kern loenen is zeer kleinschalig, daar bevin-
gen zich kleinere agrarische bedrijven.

Omwikkellngen en knelpunten :

De ontwikkslingen in de veehouderij worden op dit moment met name gestuurd
door de milieuregelgeving, marktprijzen en melkguota. De togpassing en nadere
nitwerking van de regelgeving bepalen grotendeels de ontwikkelngamogelijkhe-
den in de veehouderij.

55




Als_gevolg van de Interimwet Ammonlak en Yeehouderl] mag de ammoniak- '
uitstoot per agrarisch bedrijf op verzuringsgevoelige bos- of landschapselemen-
ten maximaal 15 mol badragen™,

Als gevolg van het nabijgelegen verzuringsgevoslige CVN kan gestsld wnrden
dat verdere uithreiding van veshouderijbedrijven in hat plangebied bijna alleen
nog magelik zal zijn voor bedrijven dis liggen op geruime afstang van het GVN
en andere verzuringsgevoelige elementen enfof dear de toepassing van emissie-
armme stalsysiemen. Dit vraagt echier om relatief hoge investeringen Voor klelne
bedrijven biedt dit nauwelijks een regel perspeciiel.

Voor de stuwwalrand zal het in voorbereiding zijnde Ammoniakreductieplan
{ARP) nauwslijks tot een verruiming van de mogelijkheden leiden. Het CVYN biljit
ean groot verzuringsgevoelig gebied. Wel kan het zijn dat kleing (< § ha.} verzu-
ringsgevoelige elementen in de toekemst niet meer als zodanig zullen worden
aangemerki®™. '

‘Het ARP stelt de ammaoniakrechten per bedriif verhandelbaar. Veehouderijen die
willen uitbreiden zullen van andere veshaudertijbredrijven binnen de regic ammoni-
akrgchien moeten verwerven. Als gevalg van dit beleid zullen naar alle waar-
schijnlijkheld ammoniakrechten worden verplaatst naar minder verzuringsgevoeli-
ne gebieden en zal zowel de ammaoniakemissie als het aantai veehouderijbedrif-
ven in de stuwwalrand verder afnemen.

Het zantal agrarische bedrijven is de afgelopen 20 jaar met ca 4% per jaar
gedaald. De komende planperiode is een daling van zeker 2% te verwachten.
Met name in de omgeving van Beekbergen en ten zuiden van Loanen zal hat
aantal bedrijven verder afnemen, ook zullen meer nevenberoepsbedrijven ont-
staan, Het grondgebrulk zal door deze ontwlkkelingen verder versnipperen. Ten
noordoosten van Loangn zullen de badhjvan gericht zijn op schaablvergroting en
varder bl'ljuen investéren in de aankoop van productierechten sn nieuwe bebou-
wing (emissle-ame stalsystsrmen).

Bedrl[fsperspectleven:

YVoor de [middsllgrole melkveehoudsrijbedrijven met vuldoende kapitaal, die niet
direct belemmerd worden docr hun ligging ten opzichle van verzuringsgevoelige
gebiaden kan schaalvergroting een reéle optlé ziin. Schaalvergroting biedt de
magslijkheid de technische resultaten te verbetaren en de kosten per eenheid
product te verlagen. Vergroting gaat echter gepaard met hoge investeringen. Miet
allesn vanwege de aankocp van produciiemiddelen (grond, mest- en melkquata)
maar ook vanwege de noodzakelijke milieu-investeringen. Voor relatief klsine
-bedrijven is dit nauwelijks te realiseren. -

#*  Woor veshoudad|bedrfven dis reeds beschikkan over een milleuvergurning geldt de depositie-
wasrde van de vergunning, walke veel hogar kan zin dan 15 mol. ‘

Dit wordt in het concept-ARP afhankelik gesteld van het afsloiten van onderboudseonvenantsn
mat de agrariérs.
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Veel kleine bedrijven hebben op dit momeant onvoldosnde inkomensmagealijkhe-
den. Yaor deze bedrijven zijn de volgende ontwikkelingen denkbaar:

L 4

Leveren van specifieke prﬁducten: Ormechakeling naar andere vorman
van grondgebruik (tuinbouw, boamteeli, sierteelt) of productiemathoden

._ (ecologische/biclogische landbouwr) kan voor een aantal badrijven nisu-
" we mogeiijkheden bieden. Veelal zijn deze andere vormen van grondge-
_bruik of productiemethoden meer arbeidsintensief.

Omschakeling naar een andere veebezetting: Op veehouderijbedrijven is
gan voortgaande verschuiving van de veebezetting te verwachien, zoals
het opvullen van lage plaatsen van het melkves™ met mestvee. Ook hef
cvergaan op een gesloten systeem (in de varkenshouderij), op andere
productiemethoden (scharrelvee) of de omschakeling naar andere diersoor-
ten (konijnen, nerisen) behoren tot de mogelijkheden.

Ontploolen van nevenactiviteiten: In het gebied is aen toename van het
aantal nevenberospsbedrijven te verwachten, omdat er relatief veel bedrij-
ven zljn die als hoofdbercepsbeadrljf niet kunnen worden voorigezet., Neven-
beroepers kunnen activiteiten buiten hst bedrijf ontplooien {loondienst),
maar ook fer plekke van het bedrijif (handel). Hierdoor treedt ean toene-
mende verwewing op van agrarische en niet-agrarische activiteiten op -
bedrijfsniveau. _ .
Aanvullend Inkomen uit natuur- of landschapsbeheer: In beperkte mate
kan voor agrariérs esn aanvullend inkomen verkregen warden uit natuur-
en landschapsbeheer (relatienoia, bergboarenregeling} sn recreatie {kam-
peren bi| de boet). Parcelen fangs de Qude Beek, percelen ten costen van
Lieren en ten {noordjoosten van Loenen zijh aangswszen als beheers- of
rasenvaatsgebied.

Bedrijfsverplaatsing: Voor bedrijven met voldoende kapftagl en een gun-
stige opvolgingssituatie, die in hun ontwikkeling belemmerd warden door de
milieu-regelgeving (varzuringsgevoelige gebieden, stankhindet) kan be-

_drijfsverplaatsing naar minder gevoelige gebieden ean mogelifkheid zijn het

bedrijf te continueren. Dit gaat gepaard met hoge Investeringen.
Bedrijfsbeiindiging: In de nabile foekomst wordt een verdergaands sane-
ring van bedrijven varwacht. Vee! bedrijven met nu al beperkte inkomens-
mogelijkheden en een onduidelijke opvalgingssituatle zullen worden beéin-
digd. _
De bedrijisopvolging binnen het gezin zal steeds zwaardere lasten
geven gezien de geldelijke waardaring van quota en mestrechien. Dit
legt een zware druk op de opvolgingssituatie. '

De vtijkomende productiecapaciteit zal bij bedrijfisbedindiging niet aliij/d overga-
nomen kunnen worden door bedrijven uit hef plangebisd, ten dela zullen ze
wegvioeien naar andere gebieden (Het Woud en elders) of aan de landbouw

q41

Daor het invoeren van da suparhaffing en het toegeweren mslkywolurn per badrlif is het aantal
koslan sinds 1984 stark afgenomen. Door e sthging van da melkproductis per Koe wordt oy
een vordera afname van het aartzal melkkoelan verwacht.
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worden onttrokken (grend en gebouwen). Hlerdoor zal de totale productiecagpa-
citait van hat plangsbied afnemen.

Toename van niet-agrarische functles :
De agrarische sector staat onder druk. Een groot aantal agransche bedrijven zal
in dé toekomst wegens onvoldoende toekomstperspectief worden bedindigd en
het aantal nist-agrarische bedrijven en burgerwoningen In het buitengsbied zal
naar verwachting toansmen. De agrarische sector bepaalt voor een groot deel
het karaktat van hset landelijk gebied. Het merendesl van het buitsngebied is in
handen van agrariérs. Verkoop/gebruik van gronden en gebouwen voor niet-
agrarische doslsinden {bedrijvigheid, paardenweiden, hobbyboeren, volksiuinen)
Isidt tot versnippering van het grondgebruik en een fcenemende verwsving van
agrarlsd*ue en niet-agrarische hebouwing. De duurzaamheid van de agrarische '
activiteiten in het gebied moet zoveel mogelijk worden gewaarborgd,

Op het kaartbeesld "Huidige sltuatle en gewenste ontwikkelingsrichting sec-
tor landbouw” stazt onder andere aangegaven waar de concentraties van
agrarische bedrifven met de meeste toskomsipsrepectieven liggen. De aangage-
van gewenste oniwikkelingen hebben esn ssctorale invalshoek. Met name voor
de bedrijven met redle twekomsiperspectieven is het van belang de niet-agrari-
sche functies in het buitengebied e baperken en de milieuruimie op bedrijfsni-
veau te meximallseren, zodat badrijfsontwikkeling mogelijk biijit. Voor hat hale
agrarische debied geldt dat versnippering van landbouwgronden. most worden
tegengegaan. Met name in het gemengde agrarische gebied dienen de agrariérs
ruimte te krijgen niet-agrarische activitelten {bijv. handsl) te ontploocien of zich
richting consumentenmarkt (verkoop producten aan huis) te ontwikkelen.
Volwaardige agrarische bedrljven zal veldoende ruimte moeten worden gebotdan
voor nisuwbouwactiviteiten ten behoeve van agrarisch gebruik.
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4.2. Recreatleve karakterlstiek en ontwikkelingen®™

De gemeente Apeldoorn is de op één na grootste verblijfsrecreatieve gemeenic
in Nederland, daarnzast kent de gemsente vee! dagrecreatieve mogelijkheden.
Het economisch effect (direct en indirect) dat ultgaat van de recreatieve sactor is
aahiienlijk. in deze paragraaf werdt gekeken naar de huldige sityatie inzake de

- dag- en verblijffsrecreatie. Tevens wordt gekeksn naar de knelpunten en ontwlk-
kalingen.

Verblijfsrecraatie

Huidige situatie

n het gebied Stuwwalrand Parkzone Zuid zijn 34 varbliffsrecreatieve terreinen
aanwezig, met in totaal 14.400 slaapplaatsen. Het plangebled omvat ca 50% van
de verblijfsrecreatieve capaciteit van de gemeente.

De terrainen voor verbfijfisrecreatie varigren van natuurkampesrtsrrain tot bun-
galowtarrsin. Cndserscheiden worden de volgende categorieén:

- ‘terrain mst tenten/caravans; '

- terrein met bungalows;

- gemsngd tarrein met tenien/caravans en bungalows;

- overige tarreinen {greepsacc./bungalswsienten/caravans);

- vrijstellingen {grocepskampearen, kamperen blj de boer).

Onderstaande tabél geeft een overzicht van de verbliffsrecreatieve terrelnen In
het plangsbied naar type.

Soort terrain aantal terrelnen

tentcaravan 14
bungalows a
bung.tentfoar, 12
overige 3
wrijstellingen 2
Totaal Flangsbiad a4

2 Bronner;

- Towarlzime e tacroatle in Apeldoom, gemeants Apaldoom, 1995,

- Knalpuntan varbllffsrecraate Yeluwe, provincie Gelderdand 1991;

- Toegankeljkheid bultangeblad, JH. Spljker, Apeldoorn, 1998;

- Gerneente Apeldooen, nota varblifsracreatia, 1969:

- Kampeserexploitatisvergonningen, nemaents Apakdoom 1995

- Gasprekken met leden van de Vereniging Apeldoorse Recreatle Ondar-
nemers (VARJ], ’
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De verhliffsrecreatieve terrainen in het plangebied zijn vnl. ingericht op een
cornbinatie van tenten, caravans en bungalows. Er komen slechts 3 terreinen
met uitsiuitend bungalows in het gebled voor. De terreinen met vrijstallingen
hebben alleen betrekking op het groepskamperen. Kamperen bij de boer middels
vrijetelling komt in het plangebied nist voor.

Binnen het plangebied, nahij de Vrijenbergerspreng, gt een scoutingterrein. Het
bestaat uit een aantal verspreid liggende kampplaatsen in een bosgsbied, die In
de vakantieperiode door Scouting Nederland worden gebruikt. Er zijn vrijwel geen

voorzieningen aanwezig.

De volgende tabel geeft inzicht in hat aantal terrsinen, slaapplaatsen en type
standplaatsen per locatie.

Temeln azntal ter- aantsl gantal bun- | aantal jaar | =anial
reinen laap- galows stand- selEoens-
plaatzen plagtsgn stand-
plaatzen
Oimgewing Beekbergen
- HogefLage Bergweg 7| 4820 458 | 447 153
- Stoppelbargweg e 4.291 55 1.048 155
- overly Beekbergen 11 a.lav 48 550 335
Omgeving Lognon g 1.586 i 220 167
Ormgaving Ugchalen : 2 343 B - 40 &5
Totaal a4 | 1439 567 2,305 875

LJit het overzicht bliikt dat het gebied Hoge/Lage Bergweg in de omgeving van
Beekbergen de grootste verblijffsrecreatieve capaciteit heeft. Tevens liggen in dit
gebied de meeste recreatiebungalows. De gebieden Hoge/lags Bergweg en
Stappelbergweg kennen de grootste jaamrond bezetting. Er liggen sen groot -
aantal Jaarstandplaatsen en {gedurende het gehele jaar verhuurbare} bungalows.
Ceze gebleden ﬁjn samen goed voor de opvang van 64% van de verblijfsrecre-
anten in het plangebied {30% van de Apeldoomse capacitsit).

Jaar-, seizoens- en foeristische standplaatsen, kennen isder sen eigen vorm van
gebruik. Door middel van de exploitatievergunning wordt geregeld in welke mats
de verzchillende vormen pet terrein mogen voorkomen. Uit het oogpunt van be-
scherming van natuur en landschap kan het onderscheid tussen Jaarplaatsen
{permanente vermlijfsrecreatie) en seizoens- en toeristische plaatsen (lijdelijke
verbliffsrecreatie) van belang zijn.

Ca 50% van de terreinen hesft minder cdan 250 slaapplaatsen, 30% behoort tot
de categorie "groter dan 500 slaapplaatsen”.

Ter hoogte van de Hoge en Lage Bergweg en ter hoogte van de Stoppelbergweg
hebben de terreinen een relatief grote bezetting. De terreinen rond Lognah en
Ugchelen kennen een relatief lage bezetling.
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' De.gebruikie cijfers ziin gebaseerd op de vetieende kampeerexploitatievergun-
ningen. De werkelijke situatie kan hiervan afwijken omdat bij de vergunningwver-
lening sprake is van maximaal toegelaten aantallen en de bezsttingsgraad niet
altijd 100% zal zijn. De genocemde aantallen slaapplaatsen zijn berekend via
normgetallen, deze gaan ult van een maximale bezefting van bungalows an een
bezétiling van 3,25 personen per kampeermiddel.

Onderstaande tabel geeft het gemiddelde terreinopperviak, het gemiddeld aantal
standplaatsen en het gemiddeld aantal personen per hectare weer.

Tamain pemiddedds gemiddeld santal gemiddeld aantal
oppenrdalte per fer- standplaatzen per prersonan
redn (ha.} hectare per hectare
Ompeving Beakbergen _
- Hoge/Lage Bergwag 13,0 12 66
- Steppelbemgweg 5.5 -3 114
- overig Boakbargen : a5 28 140
Crmageving Loenan -5 26 84
Omgeving Ugchelen 3.0 18 58
“ Tataal . ag . 28 - L

De verlijfsracreatieve terreinen zijn gamiddeld & hectare groot. De oppenviakle
varieert achier van 0,2 tot 29 hactars. Gemiddeld hebben de bedrijven ca 26
standplaatsen, het aantal standplaatsen per hectare varigert van 5 tot 50. Het
maximale aantal personen per hectare varigert van 14 tot 162, met een gemid-
delde van 105 personen maximaal. '
Bovenstaande laat zien dat het plangebied een snorm gevarieerd aanbad aan
verbliifsrecreatieve magelijkheden heeft. '

Knelpunten en Ontwikkelingen

Sinds de jaren 80 wordt sen ng__’gmtenswsrlngsbelmd gevoerd. in de praktijk
houdt dat In dat de situatie op de terreinen (kwantitatief) is bevroren t.o.v. 1283.
De concurrentieposiiie van de bedrijven in en rond hat GVN is aan het verzwak-
ken ten opzichts van andere delen van het land (Drenthe, Zeeland). Het recrea-
tieve aanbod van-voorzieningen is min of meer verouderd en de recreanten
hebben wensen die nief meer parallel jopen met het aangeboden product. Ver-
nisuwing van het recreatieve aanbod is noodzakelilk om het huidige marktaan-
deel In de verblijffsrecreatie to kunnen behouden en om te kunnen mspelen op
nieuwe ontwikkelingen. De standplaatsen, bungalows, sanftaire voorzieningen en
infrastructuur moeten worden aangepast aan de eisen des tiids. Daarnaast is
landschappelijie inpassing van de terrsinen gewenst mede tan behoeve van de
recreatieve aantrekkelijkheid van het totale gebied. '

Het beleid 1s gsricht op "handhaving van de Verbli]fsrécreatie op het huldige
(kwantlitatieve} niveau" en innovatie van het product. Een groot-knelpunt voor de
sector is gelegen in het feit dat een toename van het aantal standplaatsen niet is
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toegestaan. Door de afnemende gezinsdiehtheid is de beretting per standplaats
gezakt van 4 in de jaren 70, fot 2,75 op dit moment. In de huldige vergunning-
verlening wordt nog yitgegaan van 3,25 personen per standplaats.

Voor bungalows geldt een zelfde soort ontwikkeling; bungalows die in 1580 neg
als G-persocns werden aangemeﬁd dienen op dit moment voor 4.parsongn, door-
dat de eisen {ruimta per persoon) beduidend zijn gewijzigd. Daar toename van
het aantal standplaatsen {intensivering} op dit moment niet is toegestaan, kan het
aantal vergunde élaapplaatsen niet worden gehaald, hetgeen grote gevolgen
heeft voor hat rendement van de terrginen {minder perscnen, minder cmzet in
kantine en kampwinkel). _

. Voor een aantal bedrijven zal overleving, bij een gelijkxlijvend aantal verqunds
slaapplaatsen, slechis mn-gelijk ziin door inbreiding fintensiveting grondgebruik)
of door seizoensverlenging. De algemene d'-:qffél%l:eﬂing dat de vE”rEﬁTfErEE"rEﬂié’ op
het sangegeven peil (het vergunde aantal siaapplaatsen) moet worden gehand-
haafd, blijft daarbij- overeind. Zowal Inbrelding als seizoensvetlenging kunnen
echter leiden tot een Intenslever gebruik van de recreatieve terrainen, hetgesn in
shijd [s met de wens de druk op natuur en landschap in het CVN niet te laten
toenamen. ' ' :

Een ander knelpunt wordt gevormd door solitaire vesfigingen van recreatieve
bedrijven in kwetsbars delen van het CVN. \Jerplaatsim_gfsanér‘lng van deze
bedrijvan is gewenst, dat is-echler een zeer kostbare zaak. Gekeken moet wor-
den of de secior hier zelf een bijdrage aan kan leveren, op een zedanige wijze
dat dit zowe( de verbliffsrecreatieve sector als de natuur ten goedea komt

Dagrecreatle

Het buitengebied van Apeldoorn heeft een wezenlijke opvangfunctie voor dagre-
craatie. Ondsrscheid kan worden gamaakt in intensieve vorman van dagrecreatio
{grole tosristische aitracties), dagrecreatieve voorzieningen en exiensieve vor-
men van recreatie als wandelen, fiefsen en peardrijden.

De intensieve vormen van dagrecreatie worden met name door de verblijfs- en
dagrecreanten bezocht. Grote toeristische attracties kemen in het plangsbied
stuwwalrand niet voor, wel in de directe omgeving ervan (Apenheul, Palais 't Loo,
etc.). ' . :

De dagrecreatieve voorzieningen zijn van belang voor de eigen bevolking en
voor varbliffsrecreanten (Apeldoorns Kanaal, het Lessten, de Loenense waterval,
uitkijktoren en schaapskooi op de Losnermark, toeristische si:nuorlijn, ete).

Bij extensieve vormen van recreatie (wandelen, fielsen, paardrijden, vissen) is
veelal sprake van recreatief medegebruik van besiaande wegen, paden, waterlo-
pen, natuur- en bosgebieden. Neemit het recreatieve gebruik too dan roépt dit
ook aanvullende 1uf'r::-r::-rzie-ningem op zoals picknick-tafels, parkeserruimte, a2anleg-
steigers, atc. ' :
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Landschap, cultuurhistorle en de tosristisch-recreatieve structuur (attractias en
voorzieningen) bepalen de tosristisch recreatieve waarde van een gebied. Het
GCVN is met zijn uitgebreide net aan fists-, wandel- en niterpaden bij uitstek
geschikt voor extensieve vormen van recreatis.

Om de recreatieve druk in bepaalde (kwetsbare} delen van het Centraal Yeluws
Matuurgebied t& verminderen kan een systeem van geleiding en afleiding wor-
den tocegepast. Door het leggen van accenten op nief- of mindsr kwetsbare
plekken {parkeerplaats, halte openbaar vervoer, informatiebord, standplaats
ijsboer, vitzichtpunt, ete.} wordt de recreant afgelsid van de meer kwetsbare
gehieden. '

In een aantal gebieden ontbreekt het aan duidelijke startpunten voor wandalin-
gan. Zowsl voor informaiie over de routes, natuur en landaschap en bezienswaar-
dighetlen als voor de gewenste zonering van de recrgatiedruk zijn deze starfpun-
ten van belang.

Het belangrijkste middel om tot een zonerng van het recreatieve gsabruik te
komen iz het reguleren van de toegankelijkheid voor het gemotorissard verkeer.
In het kader van het Mobiliteltsplan Yeluwe worden momientsel projecien ontwik-
keld die zorgen voor het varminderen van de auiomobiliteit en die bovendien
bevordetl]k zijn voor het toeristisch-recreatieve product. In dit kader worden gen
aantal wegen voor gemotoriseerd verkeer algesioten en een aantal fists- en
wandelpaden aangelegd in aansluiting op de herkomstgebieden van de recrean- -
ten. ' . } '
Recent is onder de noemer "attractiepad” een aantal fistsroutes uitgezet vanaf
verbliffsconcentraties in Hoenderloo en Beekbergen naar attracties in Apeldoorn-
west en naar het dagrecreatiegebied Bussloo. Ook zijn in de directe omgeving
van de verblijlsaccommodaties in Hoanderloo en Beskbergen een achital wan-
deiroutes uitgezst in directe aansluiting (via bewegwijzering) op de accommeoda-
ties. '

Door het gebied lopen verder nog een drital Iang-afstands-wandélpadan: hat
Gelrepad en het Maarten van Rossumpad (belde gemarkeerd) en de Hessenweg
{niet gemarkeerd).

Recreatief medegebrulk In de vorm van ruitersport is ten zuiden van de ABD
gereguleerd middels een bijzondere tosgangsregeling (ruiterbewijs en kente-
kanplaat). Een dergalijka requlering biedt vooral een oplossing in gebieden waar
een sprake is van een problematische relatie tussen naiurbeheer en ruitersport.

Juist'in de stuwwalrand worden mogelikheden onbenut gelaten voor recreatief
medegabrutk van het gebied, hetgeen tevens tot een aflaiding van de druk op hst-
Veluwemnassief zou kunnen leiden. De oude stoomtrain die jdt over de tosris-
tisch-recreatieve spoorlijn Apeldoorn-Dieren zou een belangrijke rol kunnen
spelen in de recreatieve ontsluiting van het gebisd. Stations zijn er in Apeldoarn,
blj Lieren, bij Lognen, in Eetbeek en in Dieren. Met name de aansluifing van de
stations op de omgeving verdient verhéter‘ing; Bij de stations zou de mogelijkheid
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moeten worden geboden voor vestiging van een of meerdere horecabedrijven
{café, pannenkuakenhufs, theehuis) en zoudan startpunten kunnen liggen voor
wandel- an fietsrouies.

Het Apeldocrns Kanaal biedi naast fistsmogelijkheden ook mcgelukheden VOoor
kleine watersport als kanoén, spelevaren en dergeluke De Iangsgalegen horeca
(Lleren. Loengn} is hisrbi] ondersteunend.

Goede west-oost fistsverbindingen zijn in het plangabied van grunt helang. De
stuwwalrand en de Wsselvallei kunnen op deze wijze een atiractief alternatief
yormen voor het CVYN. Recentelik zijn gaeread gekome'n de "Gazalle Veluwe
route’ en de "Aond de Veluwe-route'. Deze |aatete loopt middels de zgn. kori-
sluitroute in west-oost richting door het plangebied {'t Leesten - B'eekhergen'-
Albawsg). Met het voltooien van deze route wordt tegemoet gekomen aan de
wens meer west-oost gerichte verbindingen tussen het GVN en de stuwwalrand
te realizeren. '

Een duidelijk fiets- en wandelpadennet ontbreekt echier verder in de stuwwalrand
{gebied Beekbergen - Liersn - Loenen). Van noord naar 2uld zou kunnen worden
aangehaakt bl de essen rand Beekbergen, het Apeldooms Kanaal, kastee! ter
Horst, esdorp Loenan, de Loenense beek en de Loanense watervallen. Het begin
en eind van de route kan worden aangesloten op het fistspadennet van het CVYN.
Ten aanzien van het gewenste fiets- en wandelpadennet geidt dat het integrale
deelplan zuid-oost Veluwe hiervoor de basis biedt.

De recreatieve waarde van een gabiod wordt naast de aanwezige voorzieningen
ook bapaald door fysieke barriéres, welks de recreatieve structuur In negatisve
zin beinvioeden. In het plangebied zorgen de rijkswegen Al en ALQ, de spoarlijn
Apeldoorn-Amersfoort en de provinciale wegen enerzijds voor ssn goeds bereik-
baarheid van Apeldoorn en omgeving, anderzijds belemmeren ze de uiloopmo-
geliikheden van de recreanten vanaf hun verbliffplaats en zorgen ze voor versto-
ring van de rustige gebieden. Ook de industrie- en militaire terreinen belemmeren
de uitlcopmogelijkheden van recreanten. Behoud en verbetering van het recrea-
tieve kwalitaltan van het gebied houdt dus meer in dan het recreatieve voorzle-
ningenniveau als zodanig. Ook niet-recraatisve ruimtelijke ohMikkeIingen kunnen
grote effectan hebben op de recreaticve kwalitsitan van het gebied. Specifieke '
recreatiove voorzieningen kunnen hun betekenis zelfs geheel of gedeeltslljk
verliezen als deor andere ingrepen assentile recreatieve "belevingskwaliteitan
vetloren gaan.

De huidige recreatieve voorzieningen: (verblijfsrecreatieve terrelnen, hotals,
restaurants) en de gewenste ontwikkelingen {dagrecreatleve voorzieningan, e
ontwikkelen recreatieve routss, uitbreiding verblijffsrecreatis) gezien vanuii de
sector recreatie staan weergegeven op het kaartbeeld "huidige situaiie en ge-
wenste ontwilckelingsrichiing sector recreatie’.

Het is san ssctoraal kaanbee|d, waarbij nog gesn integrale afweging van belan-
gen heeft plahlsgevunden. :
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4.3 Nlet-agrarische bedrljven en burgerwﬁnlngan

Bedrijven

Naast agrarische- en verblijferecreatisve bediijven zoals besproken in de vorige
paragrafen, komen er verspreid in het buitengebied ook andare vormen van
badiijvigheid voor. Langs het Apeldoomns Kanaal en aan het Kieveen is sprake
van een concenirate van bedrijvigheid.

De "overige bedrljven™ kunnen worden ingedeeld in een tweetal categorieén

* bedrijven die ean relatie hebben met het buitengebied,

* bedrijven die geen relatie hebben met het buitengebied.

In de eerste cateqorie vallen de loonbedtijven, landbouwmechanisatiebedrijven,
paardenpensions, kwekerijen en wincentra.

De tweede categoria bestaat uii bouw- en transportbedrijven, sloperijen, gara-
gebedrijven, benzinestations, eiz,

Uit de functie-inventarisatie blijkt dat, buiten de agrarische- en verbliffsrecraatieve
bedrijwen, er in de stuwwalrand ca 80 verschillends bedrijven liggen. Stechts 16%
daarvan heeft een directe relatie met het buitengebied, ca 65% hesft geen relatie
met het buitengebled en ca 19% bestaat uit horecabedrijven. In de omgeving van
Beskbargen-Lieran llggen de meeste bedrijven {ca 40). Horecabedrijven (cafés/-
restaurants/hotels} liggen vaeelal in, of in de nabijheid van, het CVM.

Burgerwoningen .

In het plangebied liggen ca 80O burgerwoningen. Het grootste aantal bevindt Zich
in do omgeving van Beekbargen. In het CVN komen ook veel burgenwoningsn
voor, verspreld en in lintsn langs de doorgaande wegen.

Ontwikkelingsrichting nist-agrarische functles

Opvallend is dat met name de stadsrand, de Kanaalzone en de Hoofdweg/Voor-
sterweg en Het Kieveen aantrekkelilke vestigingslocaties kieden voor niet-agrari-
sche hedrijven sn burgerwoningen. De verstedelijkingsdruk op deze gebieden is
daardoor zesr hoog. Vanuit de niet-agrarische functies kan dit een gewenste
omwikkezling ziin, vanuit het landsliik gebied gezien s dit esn rh_inder gewenste
oritwikkeling. De huidige situatie van niet-agrarische functies (ligging bednjven,
bedrijventerreinen, concentraties burgerwaningen) onderschrijit deze tenderis. .

Ontwikkelingen en knelpunten

Groei van het aantal nist-agrarische functizs en burgerwoningen in het landelijk
geblad leidt tot verstedelljking en verstening. Het landslijk karakter van het
buitengebied, dat onder meer wordt bepaald door esn relatief lage bebouwingsin-
tensiteit, wordt door deze processen aangetast. Ock wordt het landbouwkundig
functionaren en de recreatieve aantrekkelijkheid van het gehiéd negatief be-
invioed. Teneinde het landelijk karakter van het gebled te behouden is het derhal-
ve noodzakelijk om de toshame van de bebouwing te reguleren.
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Uit het landbouwkundlg onderzoek blijkt dat met name de kleine agrarlsche
bedrijven probleman hebben met de bedijfscontinuiteit. Esn aantal van deze
bedrijven zal in de komende jaren verdwijnen®. Agrariérs die hun Bedrijf willan
beé&indigen, verkopen vasak hun grond, melk- en mestauotum aan andere agra-
riérs. Yaak gaat de woning dienst dosn als burgerwaoning en wordan de gebou-
wen gebruikt voor niet-functioneel aan het landelijk gébied gebonden activiteiten
{opslag goaderen, andere bedrijvigheid).

In-de stuwwalrand worden de gronden grenzend aan het CVN vaak verkochtin
gebruik gegeven aan mensen met paﬁrden of kleinvee. Deze regeling wordt de
zgn. "habbyboerenregeling” gencemd*. Om het bouwen van stallen en schuur-
tizs in het bultengebied te regulersn heeft de gemeente een regeling opgesteld,
waarbij het schuur-/stalopperdak bij burgerwoningen gerelateerd wordt aan de in
het be?it zijnde opperviakie cultuurgrond.

Daarmaast is voor het stadsrandgebied 2en regeling in de vorm van een vrijstel-
" lingsbevoegdhseid cpgenomen voor solitaire schuilgelegenheden voor habbymatig
gebruik. Dit wil zeggen dat deze schuilgelagenheden nlet zijn gebonden aan het

in eigendom of gebruik hebben van sen woonpercesl in hat buitengehied.' Wal

worden de volgende eisen gestald:

1. . de stalruimie moet zijn gelegen op =en afstand van ten minste 50 m van
gen hestemmingsvlak met de bestermmming "Woondoelsinden";

2. de stalruimte, voor zover niet gelegen aan een ter plaaste aanwezige ont-

' sluftingsweq, dient te worden gesitueerd binnen een afsiand van 50 m
vanuit op de kaart als zodanig aangegeven "wegen";

a. bij de stalruimte dient in[vend fen minsts 1 ha grond t2 horen, waarop de
stal wordt gebouwd;

4. de stalruimte stadehouwkundlg en landschappelijk moet voldoende worden
ingepast.

In het siructuurplan landelijk gebied wordt het splitsen van wonlngen binnen de
bestaande bouwmassa positisf beoordeeld. In de notitie "uitgangspunten wonen
landelijk gebied (juli '95)" is voor het splitsen van woningen een apare regeling
geformuleerd. Deze regeling gaat vit van het splitsen van woningen binnan de
toegestans bouwmassa in maximaal 2 woningen. Om verdaere verstening van het
landelijk gebied zoveel mogelijk te voorkomen zal de maximaal toegestans
bouwmassa van de woning {en bijgebouwen) bij een splitsing niat worden var-
hoogd. Bovendien mag door splitsing de karakteristiek van de bebouwing niet

Mg de huidige trand doorzet dan zal In de komende 10 faer 3% & 49 van hat aanial agrarische
hedri|van wrdwljnan, Hetgeon neakomt op 8-10 aggarische bedrfven.

“ Da tarm "hobbyboer" moet nlal verear wordan met de tarm 'hubh].rrmﬂge agrarische
bedripran'.

Hobbyhoeran zijn burgers dle gabrulk maken van de hobbyboe- -
renraqaling van de gemeants, waarbl] ean grakare schuan=al mag
worden neergezet indien men in hat bezlt Is van minkmaal 1 hacta-
re culiuurgrond.
Hobbyymalige agrarische bedrijven staan als agradsch bedriff
bekend bij het CBS, maar deze bedrijven zijn dermate Klein van
orvang (<= 20 nge) dat geen regésl inkomen meer uif de agrarische
achivitelfen kan worden gehagld, Veslal zijn het agrarleshe beadr-
van dig aan het atbouwsn zijn.
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* worden aangetast, de bouwmassa most het karakter van 1 woning blijven hou-
den. '

-Om verdere verstening van het landelijk gebied te voorkomen hesft de gemeente
in de nota "ruimtelijk beleid gehandhasafd" een strenger belsid geformuleerd
inzake clandestiene woningen in het buitengebiad. Als overgangsregeling is tot
1 juli een selectief pardon van kracht geweest, waarbi] alle woningen die daar-
voor in aanmerking kwamen zijn gedoogd®. Bij uitvosring van dit project bleken
diverse clandestizne woningan onder hat overgangsrecht te vallen. Alle overige
clandestiene woningen zullen worden ontruimd, zodra vervangende woonruimte
is aangeboden. DIt geldt ook voor clandestiene stacaravans, welke zullen worden
entruimd en verwijdord.

Geen legalisering heeft plaaisgevonden van klsine clandestisne woningen, daar
te verwachten zou zijn dat juist de opperviakle van deze woningen de komende
pericde bij legalisering sterk zou worden uitgebreid, hetgeen weer zou leiden {ot
gen toename van bebouwing in het buitengsbied. Kleine clandestiene woningen
die aan de voonwaarden voldoen worden wal gedoogd als dependance bij de
hoofdwoning. De opperviakiedinhoud van ds dspendance wardt zodoende mee-
gerekend bij het bepalen van de maximazal toegestane oppervlakiefinhoud van de
hoofdwoning. De dependance mag werden bewoend, maar niet worden uitge-
breid en heeft ook geen recht op een groter opperviak aan bijgebouwsn.

Van diverse gelegaliseerde woningen is de situering nist ideaal vanwege stede-
bouwkundige, esthetische, natuur-, landschappslijke of dultuurhistorische waar-
den. Dit geldt met name voor woningen geiegan in gebieden die zijn aangewazen
als beschermd stads- en dorpsgezicht {gebied ten oosten van Lieren) enfof
landschappelilk gevoelig gebisd (enkenlandschappen ten westen en gosten van
Beekbergen en het CVN). De gedoogde noodwoningen worden in deze gebiedsn
in fun huidige omvang acceptabel geacht, maar aan de betreffende woningan
worden vervolgens geen of minder dan de reguliere houwrechten toegekend.
Cok kunnen nadere eisen worden gesteld aan de situsring van de woningen bij
vervangends nisuwbouw, .

Permanente bewoning van stacaravans en recreatiewoningen vormt ook een
‘knelpunt in het plangebied. Daar te caravansiwoningen over het algemeen e
kKlein zijn voor permanente bewoning wordt er vazk aan- of bijgebouwd. Tevens
wordt door het permanent bewonen van stacaravans an recreatiewoningen de
stedebouwkoundige, nataur- en landschappelijke wasarde van het gebied aange-
tast. Permanente bewoning disnt in een woeg'stadiuni te worden aangepakt,
daar hef illegale acfiviteiten betreft ﬁraarhij de caravans/recreafiewoningen niet
conform hun bestemming worden gebruiki.

® Zie notitie "Uitgangspunten wanan landelk gebied”, gemeente Apeidoom, joli 1995

a7



4.4 Maatschappelllke- en milltaire doeleinden

In het plangebled liggen vesl maatschappelijke instellingen ¢.q. instituten. Hieron-
der vallen verpleeghuizen; een onderzoeksinstiiuut, crematoria/begraafplaats,
milltalre complexen en dergelijke. Het merendeel van deze instellingen en institu-
ten is gesituserd in de Veluwe(rand). De bouwwerken met een meer maatschap-
palijk dosl (dorpshuis, kerk, school) liggen in en nabij de bebouwingsconcentra-
tieg van Beekbergen, Lieren en Loenen.

Ruim 30% van da maatschappelike dosleinden/instituten ligt in het CVN. Gver

het algemesan omvatten deze instituten een groot opperviak aan grend en gebou- -

" wen,

Ontwikkelingen en imelpunten

Ontwikkellngen met betrekking iot de maatschappelijke inatelllngan in het gebied
worden mormenteel door de gemeente gefnventariseerd.

Ondarstaande gagsvens hebben vooral betrekking op ds aanwezlge militaire
complexen en het Spelkdarholt.

In het plangebied liggen een dristal militaire complexen: het militair oefenterrain
de Scherpenberg, een munitie-opslagplaats en het complex VYeldhuizen (ten
ncorden van de Hoofdwey en ten oosten van de toeristische spoorweq).

Deze terreinen Zljn gezoneard met een zogenaamde A-, B- en G-zone.

A-Zzone: De A-zone ig de kleinste zane, die direct om het complax is gelagen.
Binnen de A-zone mogen zich geen bebouwing, openbare wegen,
spoorwegen of druk bevaren waterwegen bevinden. Evenmin magen
zich hier parkeerterreinen bevinden, terwijl ook recreatie binnen deze
zone niet 1s toegestaan. Agrarisch grondgebruik is mogelijk, mits zich
slechts Incidentee personen in deze zone ophouden. :

B-zone: Deze zone ligt om de A-zone. De straal hierval is ongeveer 1,5 x zon
groot als die van de A-zone. Binnen de B-zone is geen bebouwing
toegestaan, waarn zich regelmatig perscnen bevinden, zoals woon-
nuizen, winkels, kantoren, fabrieken, cafe’s en dergelijke. Weagsen met.
baperkt verkesr zijn ioslaatbaar, evenals beperkie dagrecreatie, doch
sportvaldan, zwembaden, kampeererreinen, caravanparken, jachtha-
vens en dergelike zijn niet toegestaan.

C-zoha: Deze zone ligt om de B-zong, waarbij de straal ongeveer Ex de straal
van de B-zone is. De resirictle dle binnen deze zane geldi betreft ge-
bouwen met viies- of gordijngevelconstructies en vooris gebouwen
met zeer grote glasoppenviakien, waarin zich als régel een groot
aantal personsn bevindt.

Gezien de ruimtelijke relevantle van de restricties zijn op de plankaart de B-

Zones opgenomen.
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Het Spelderhclt, een onderzoeksinsiituut voor de pluimveehn'udarij {incl. pels-
diersn en konijnen), is gelegen in de randzone van het CVN. Het instituut richt
zich op gezondheid en welzijn van dieren, kwalitaitéverbetering van pmdudten,
varbeieren van de bedr|fssystemanf~efficioncy en het verminderen van de miliau-
- belasting {ammoniakamissie in relatie tot huisvesting en mineralenuitstoot). Het
totale complex is ¢a 32 hectare groot. Ca 18% van het terrein is bebouwd. Het
terrein omvat 7 dienstwoningen, diverse kantoorgebouwen, magazljnen en stal-
len. Om redenan van dierhygiéne is er sprake van een viertal babouwingsclus-
ters. Een probleem vormt de ligging van het onderzoeksinstituut in de rand van
hat CVN in verband met ammoniakuitstoot. Verplaatsing of amovering van het
onderzoeksinstituut behoort echter nist tot de mogalijcheden. De bouw van
emissie-arme stalsystemen heeft er inmiddels voor gezorgd dat de ammoni-
akemissie op deze Iocatie sterk is afganomen ten opzichte van de situatie van-
voor de (vervangende) nieuwbouw.

Binnen het onderzoeksinstituut vinden enkele intarne ontwikkelingen plaats. Het
Instituut voor Veehouderi) en Diergezondheid {ID-DLO) wordt komende jaren ver-
plaatst naar Lelystad. Het beschikbaar komen van onderzoeksfaciliteiten zal ten
goede komen aan de Gezondheidsdienst voar Dieren (onderdee! pluimveas) en de
Stichling Prakfijkonderzoek Fluimveehaudenj. Een deel van de habouwing op hat
terrein zal als gevolg van deze verhuizing worden geamoveerd. '

45 Infrastructuur

Het plangebied is extern ontsloten door een groot aantal wegen. Dominant
aanwezig in het gebied zijn de Rijkswegen A1 aan de noordzijde van het gebied
en de A50, welke de stuwwalrand tussen Beekbergen en Loenen van oost naar
west doorsnijdt en parallel aan de Amhemse weq afouigt in zuidelijke richting.

In het plangebied liggen verder nog enkele provinciale ontslultingswegen: de Am-
hemseweg, welke Apeldoom met Amhem verbindt; de Loensnse-/Beskberger-
weg (tussen Beekbergen en Loenen); de Groensndaalseweg {lussen de Amhem-
seweg en Loenen), de Otteroseweq {tussen Hoenderioo en Apeldcomn) en de
Hoofdweg welke loopt over het Apeldooms Kanaal en Loenen verbindt met
Klarenbeek, Met name de Amhamsawen on de Losnense-Beelkbergerweg
hebben een hoge verkeetsintensiteit.

Het gebied kent verder nog een aantal lokale wegen en een groot santal onver-
harde wegen en paden welke met name liggen in het CVYN. Met betrekking tot de
recreatisve routes wordt hierbij verwezen naar paragraaf 3.4.'2, onderdesl dagra-
craatie.

De sireeklijnen van het openbaar vervoer rljden over shelwagen en de zojuist
genoemde provinciale cntsluifingswegen;

Andere belangrijke infrastrugiurele verbindingen in het gebied zijn de spoorlijn
Apeldoom-Amersfaort in het noord-westen, de ioeristische spoorweg Apeldoom-
Dieren in het oosten en hei Apeldoorns Kanazl, welke het plangehied aan de
vostzijde beqgrensd. Verder lopen door het plangebied 2 hoogspanningslaidingen
parallel aan elkaar, ien costen van de Arnhemseweq. Ze doorkruisen het gebisd
van noord naar zuid, . :
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Het gebied wordt doorsneden door een fijnmazig utilitair fietspadennet en enkele
recreatieve roules,

Knelpunten

D ARQ, A1 en de -Amhemse weq begrenzen ean gebied waarbinnen de bebou-
wingsconcentraties van Beekbeargen, Lieren en Oosterhuizen liggen, alsmede

. &en agrarisch gebied, een verbliffsracreatiefgebiad sn een deel van het CVN.
Ten noord-oosien en zuid-costen van Beekbergen zijn afslagen aangelegd van
de snelwegen. Hierdoor komt over ds Besekberger-/Loenense weg veel bovenre-
gionasl {sluip-)verkeer, hetgeen leidt tot exira overast in het door Infrastructuur
omsloten gebied. Ook komen hierdeor onveilige situaties voor, zoals op de
Hansengraaf. Hat zou hier beter zijn het snelverkeer van het langzaam verkear
te scheiden.

. Da aanwezige snelwegen en provinciale ontsluitingswegen vormen aanzienlijke

barridres voor mens en dier. Naast versnippering zorgt de aanwezige infrastruc-
tuur ook voor geluidsoverlast voor bewoners en recreanten en voor vercntrusting
van ds natuur- en bosgebieden. Om de barigrewerking voor de fauna enigszins
te verzachien is er ter hoogte van de Woeste Hoeve een wildviaduct aangelegd.

Gewenste situatie/beleid o

De gemeente Apeldoorn hesft hat verkeersbeleid verwoord in de "Verkeerskaar
Apeldoam®. Een van de principes die worden gehanteerd is bet bundelsn an
concentraren van autoverkeer op hoofdroutes en het credren van grote verblijfs-
gebieden en scozones. Vertaald naar dit gebied betekent dit dat gestreefd moe-
ten waorden naar het opﬁmaal benutien van de snelwegen en het zoveal mogslijk
beperken van doorgaand autoverkesr op de overlge verbindingen in het gebied.
Dit voorkemt onnodige overast in ¢e omgeving en in kleine dorpsksrnen. De
barrierewerking van wegen wordt hlermee verminderd. Bovendien wordt hiermee
invulling gegeven aan een duurzaam veilige wegenstructuur. Het herinrichien van
doorgaande wegen, fe beginnen in dorpskernen, waarbi] de verblijfsfunctie meer
gewicht krigt en het doorgaande autoverkeer wordt afgeremd is een middel om
gdit doel e beratken.

Verder streoft de gemeenté naar het stimuleren van het gebruik van de figts en
het openbaar vervoer. Het goed aansluiten van de regicnale fiets- en openbaar-
veryoarsverbindingan op het stadelijk fiets- en hei openbaanvervoersnet en het
toepassen van maatwerk door cpenbaar vervoer kan het fiets- en openbaarver-
voersgebruik in het gebied sen stimulans geven. Het verkeersheleid is hierop
gericht.
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4.6 I.I!:I:nnﬂim:tElrenlﬂe- ruimteclaims

In de vorige paragrafen zijn de gewenste ontwikkelingen per sector woeergege-
ven. Indlen de verschillends kaarfbeelden over elkaar heen worden gelegd, dan
wordt een beeld verkregen van de' conflicterende ruimtelifke belangen.

De meest in het oog springende conflicterende rulmielijke belangen staan weey-
gegeven op de "Conflictenkaart”.

De milieuproblemen ten aanzien van verzuring, vermesting, verdroging en veroni-
reiniging staan op de Corflictenkaan niet aangegeven. Het gaat kij de mnﬂlctan- '
kaart Immers om ruimteclaims van de sectoren onderling.

Daar milieu-aspecten indirect wel invived hebben op de ruimtelijke inrichting van _
het landelijk gebied en direct samenhangen mst de belangen van de sector
natuur, worden ze (indien ruimtelijk van belang) bij de natuurfunctie meegeno-
men.

De volgende conflicterende belangen kunnen in het plangabled wnrden ander-
scheiden:

Landbouw - Matuur

Hecreatie - Natuur

Landbouw - Nist agr. bedrijvigheid en bewoning

Recreatie - Nist agr. bedrifvigheid en bewoning

MNatuur - Niet agr. bedrijvigheid en bewoning
-Landbouw -

Hecreatie

Landbouw <---> Natuur .

De verzuringsgeveosligheid van de bos- en natuurgebleden van het CVYN heeft
ean grote invioed op de agrarlsche bedrijfsoniwikkeling in het gebied. Het is niet
vaor niets dat de meest perspectiefvolle veehoudsrijbedrijven zo ver mogslijk uit
de rand van het CVN liggen {ten oosten van de spoodijn naar Ijiereh} an veal
kKleine agrarische bedrijven nablj het CVYN hun bedrijf beéindigen of nevenactivi-
teiten ontploocien.

Het behoud en verbeleren van bestaande ecologische verbindingszones gaat
over het algemeen niet gepaard met nicuwe ruimieclaims. Deze verbindingszo-
nes vormen daardoor voor agrariérs geen ruimielijke bedreiging. Als voor het
realiseren van een verbeterde inrichting van bestaande verbindingszones grond-
aankopen noodzakellik zijn (Waterschap langs beek) kan dat uitsluitend op basis
van vrijwillighsid. Voor bestaande beplantingselementen kleinar dan 5 hectare
{de meeste ecologische verbindingszones vallen hieronder) geldt dat deze niet
als verzuringsgevoelig worden aangemerkt indien agrarigrs hierover een conve-
nant afsluiten met de gemeente. Op deze wijze wordt de agrarische bedrijfsvoe-
ting nauwelijks door de aanwezigheid van de verbindingszone beperkt.

Ce aanleg van nieuwe ecologlsche verbindingszones (CVN-Vrijenbergers-
preng} zullen wel voor een deel ten koste gaan van agrarische gronden. Ook
deze zullen alleen gerealiseerd kunnen worden op basis van vrijwilllghald {mid-
dels behsersovereenkomsten of grondaankopen). Gonforrn de Interimwest zullen
evl. nisuwe beplantingselementen niet als verzuringsgevoelig worden aange-
merki.
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. Conflicien

- a Ijn&hnuvr— Natuur

»w & Matuur - Miet-agrarsche funcies

Miet-agrariache funcies - Landbous (verringing landbouww)

@ Yerblijferacraatiz Hatuur

Extengieve recrealie - Maluur




In de kwelgebleden is het in het belang van de natuurwaarden om natte {achra-
lere} graslanden tot ontwikkeling te laten komen. De landbouw zit echter meer ap
de llip van intensivering van de productie {optimale verkaveling, ontwatering en
bemesting). Het stimuleren van ecologische landbouw of het afsluften van be-
heerscveraenkomsten bieden voor deze gebieden ma@elijke oplossingen.

Recreatie <-—= Natuur

Extensieve recreatie en natuur gaan goed samen. Alleen gebiedan met zeer
specifieke natuurwaarden kunnen gevoelig zijn voor betreding {vochtige heide-
gekieden, koppen van sprengen) of gevoelig voor verontrusting (rustgsbieden
voor de fauna).

De wens van de verblijfsrecreatieve sector om mogelijkheden te krijgen voor
uitbreiding/inbreiding van de bestaande terrelinen kan meer of minder cenfiictersn
~ met de natuurdoelstellingen van het CVN en met de wens een ecologische
verbindingszone te realiseren tussen het CYN en de bossen bij Klarenbeek {via -
de Vrijenbergerspreng an de Beekbergseheek), Dit vraagt cm een zorgvuldige
afwaging en ordening mat maatwerk.

Landbouw <---> Nist agrarischie bedrijvigheld

De toename van niet-agrarische vormen van bedrijvigheld en burgerweningen
conflicteert met de belangen van da landbouw in het gebled, die hierdaor in haar
bediljfsontwikkeling wordt belemmerd (als gevolg van stankrichtlijn). Ock treedt
versnippering van landbouwgrenden op wat de agrarische bedtijfsvoering nist ten
goede komt. Met name de gebieden waar de agrarigrs redelijke toekomstper-
spectieven hebben, maar die ook een grots verstedelijkingsdruk kennen {ten
oosten van de spoorlijin naar Dieren) vormt verdringing van de landbouw docr
nief-agrarische grondclaims een reéel probleem. Dit geldt overigens niet voor ean
glgemena badriftshestemming voor het Alba-terrein, daar dit terrein al een indus-
triebestermming heeft. i

Recreatie <--> Miet agrarische bedrijvigheid

De tosname van niet agrarische bedrijvighsid en burgemroning:en in de stuw-
walrand leict tof aantasting van het landschapsbeeld. Het gevaar besiaat dat
hierdoor de stuwwalrand voor zowel extensieve recreatie als verblijfsrecreatie
minder aantrekkelijk wordt. Een gevolg hiervan kan zijn dat de recreanten nog
meer naar het CVN tostrekken, waardooT van ontlasting van het CVYN geen
sprake meer is. Dit geldi ook voor de Stadsrand, dat immers sen uitioopgebied
vormt voor de mensen uit de stad.

73




Natuur <---» Niet agrarische bedrijvigheld
Een toename van niet-agrarische bedrijvighaid en burgemonmgen in de stuw-
walrand kan niet alleen de landschappelljke waarde van het gebied aantasten,
maar ook de natuurwaarde. Afgezien van mogelijk verontreinigends invioeden zal
veel bedrivigheid en bewoning nablj ecologische verbindingszones of ecologisch
kweisbare gebieden een vercnirustende invioed hebben.

.I:-

Landbouw <---- Recreatie

In het plangebied lijken landbouw en recreatie goed samen 12 gaan Git geldt
zeker voor extenslave recreatle. Verblijfsrecreatieve terreinen zouden bij uit-

" preiding theoretisch sen negatleve invioed kunnen hebben op nabijgelegen
veehouderijbedrven (stankgirkels). In het plangebied zal dit probleem zich
nauwelijks voordoen, daar de verblijffsrecreatieve terreinen merendasls in de
Valuwerand Eggen. Daar liggen geen veehoud:erijbedriwen met uitbraidinggpo-
tenties. -

Taot slot

In deze paragraaf Zljn de c::-nﬂmtere-nde ruimtelljke belangen op gebiedsniveau
beschreven. De belangenafweging van de verschillende ruimtslijke claims vindt
plaats in het hoofdstuk "Hoofdlijnen van het rulmtelijk beleid".
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