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1 Inleiding

De gemeente Apeldoorn is voornemens om aan de Vlijtseweg woningen, een parkeergarage en een
zwembad te realiseren. Figuur 1-1 geeft de globale ligging van de beoogde locatie weer. Deze locatie is
gelegen in het tijdelijke omgevingsplan (bestemmingsplan) Kanaalzone — De Vilijt. De beoogde
planontwikkeling past niet binnen dit tijdelijke omgevingsplan. Om de ontwikkeling te maken dient het
omgevingsplan gewijzigd te worden.
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: Plangebied

Parkeergarage

Figuur 1-1: Globale ligging van het plangebied
In het kader van de wijziging van het omgevingsplan is een onderzoek naar het milieuaspect externe
veiligheid noodzakelijk. Het milieuaspect externe veiligheid beschouwt de risico’s voor de omgeving ten
gevolge van een ongeval bij de productie, opslag en het transport van gevaarlijke stoffen. In bijlage VII
van het Besluit kwaliteit leefomgeving (BkKI) [2] zijn de te beschouwen activiteiten opgenomen. Deze
activiteiten zijn in dit rapport gedefinieerd als “risicovolle activiteiten”

Het planvoornemen maakt aanwezigheid van personen mogelijk. Deze personen kunnen blootgesteld
worden aan deze risico’s. Het planvoornemen is daarmee relevant in het kader van externe veiligheid. Dit
onderzoek beschouwt welke invioed externe veiligheid heeft op de planontwikkeling
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2 Toetsingskader externe veiligheid

Een ruimtelijk plan wordt in het kader van externe veiligheid getoetst conform het landelijk wettelijk kader
onder de Omgevingswet. De omgevingswet biedt ruimte om provinciale of gemeentelijke beleidskeuzes te
maken. Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de wetgeving, beleidskaders en de toetsingscriteria
waaraan het planvoornemen wordt getoetst. Over het algemeen geldt dat lokale beleidskaders prevaleren
boven de toetsingscriteria van het BKI.

2.1 Wettelijk kader

De Omgevingswet regelt alle aspecten van de fysieke leefomgeving, inclusief het milieuthema externe
veiligheid. Op de Omgevingswet zijn vier algemene maatregelen van bestuur (AmvB’s) en één ministeriéle
regeling gebaseerd:

= Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) [1]: In het Bal staan algemene regels voor activiteiten in de
fysieke leefomgeving, waaronder milieubelastende activiteiten. Er staan maatregelen in om de externe
veiligheidsrisico’s van een activiteit te beperken. Ook staan hier een aantal vaste afstanden in voor
bepaalde activiteiten waarbij gevaarlijke stoffen spelen.

= Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl) [2]: In het Bkl staan regels over omgevingswaarden,
instructieregels, beoordelingsregels en regels voor monitoring. Op het gebied van externe veiligheid
noemt hoofdstuk 5 de instructieregels bij het opstellen van een omgevingsplan.

= Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) [3]: Het Bbl regelt voor externe veiligheid dat er
aanvullende bouwkundige eisen gelden in voorschriftengebieden.

=  Omgevingsbesluit [4]: Het Omgevingsbesluit bevat onder andere regels over bevoegdheden,
advisering en procedures, zoals de milieueffectrapportage.

=  Omgevingsregeling [5]: De Omgevingsregeling bevat onder andere regels over de aanwijzing van
locaties, gegevens en bescheiden, aanvraagvereisten, BBT-documenten (Best Beschikbare
Technieken) en rekenmethodieken.

2.2 Toetsingscriteria externe veiligheid

Vanuit het Bkl zijn er twee toetsingscriteria, het plaatsgebonden risico (PR) en de aandachtsgebieden. Het
PR en de aandachtsgebieden gelden voor de risicovolle activiteiten genoemd in bijlage VII van het BKI. In
bijlage VII van het Bkl zijn de risicovolle activiteiten gecategoriseerd en zijn het PR en de
aandachtsgebieden vermeld.

Het doel van het landelijk externe veiligheidsbeleid is om mensen te beschermen. Voor gebouwen geldt
dat op basis van de mate van kwetsbaarheid van personen een hogere mate van bescherming gewenst is
tegen externe veiligheidsrisico’s. In bijlage VI van het Bkl zijn categorieén gebouwen en locaties
gedefinieerd: (zeer/beperkt) kwetsbare gebouwen en (beperkt) kwetsbare locaties.

Plaatsgebonden risico

Het plaatsgebonden risico (PR) is het risico (uitgedrukt in kans per jaar) dat één persoon die zich
onafgebroken en onbeschermd op die plaats bevindt, direct overlijdt als rechtstreeks gevolg van een
calamiteit met een gevaarlijke stof of windturbine.

In een omgevingsplan vindt toetsing van het PR plaats aan de hand van een PR van ten hoogste 1 op de
1.000.000 (één miljoen) per jaar, ofwel PR 1 x 10 per jaar in relatie tot type gebouwen en locaties. Deze
toetsing is opgenomen in tabel 2-1.
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Tabel 2-1: Toetsingscriteria plaatsgebonden risico (PR) 1 x 10°%/jaar contour

Type gebouw / locatie _ Toegestaan binnen de PR 1 x 10-6/jaar risicocontour

Zeer kwetsbare

Grenswaarde (harde norm) Nee
gebouwen
Kwet:
we sbe.1re gebouwen Grenswaarde (harde norm) Nee
en locaties
Beperkt kwetsbare Nee, tenzij bevoegd gezag 'gewichtige redenen’ heeft om af te
gebouwen en locaties Standaardwaarde (zachte norm) wijken. Die redenen moeten in de motivering van een besluit

worden aangegeven.

Dit betekent dat zich buiten de risicovolle activiteit geen (zeer) kwetsbare gebouwen of locaties mogen
bevinden binnen de PR 1 x 10-%/jaar risicocontour en dat zich binnen deze contour in principe geen
beperkt kwetsbare gebouwen of locaties mogen bevinden.

Voorgaande criteria zijn niet van toepassing op (beperkt) kwetsbare gebouwen en locaties:
= binnen de begrenzing van de betreffende risicovolle activiteit of;

= waar een risicovolle activiteit wordt verricht 6f die een functionele binding hebben met een risicovolle
activiteit.

Aandachtsgebieden

Afhankelijk van het type risicovolle activiteit gelden voor de aandachtsgebieden vaste afstanden of
moeten deze worden berekend. Dit is gedefinieerd in bijlage VII van het Bkl. Aandachtsgebieden kunnen
een brand- en/of een explosie- en/of een gifwolkaandachtsgebied betreffen. Binnen deze
aandachtsgebieden moet aandacht worden besteed aan de betreffende risico’s en bijbehorende effecten.
Conform artikel 5.15 van het Bkl dient binnen de aandachtsgebieden rekening te worden gehouden met
het groepsrisico.

Voor het brand- en explosieaandachtsgebied geldt dat het bevoegd gezag ruimtelijke ordening (=de
gemeente) in beginsel zogenaamde voorschriftengebieden moet aanwijzen in het omgevingsplan. Hiervan
kan gemotiveerd worden afgeweken voor kwetsbare en beperkt kwetsbare gebouwen. Voor zeer
kwetsbare gebouwen is de gemeente wettelijk verplicht om een voorschriftengebied aan te wijzen. Binnen
een aangewezen voorschriftengebied geldt de verplichting om bouwkundige maatregelen te treffen aan
nieuwbouw. Binnen een voorschriftengebied gelden de maatregelen voor nieuwbouw voor zowel beperkt
kwetsbare, kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen.

Een voorschriftengebied hoeft niet voor het gehele aandachtsgebied te gelden. Een gemeente kan er

gemotiveerd voor kiezen om slechts een deel van een aandachtsgebied als voorschriftengebied aan te
wijzen.
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3 Beschouwing planvoornemen

3.1 Methodiek

Een planvoornemen’ is relevant in het kader van externe veiligheid wanneer:
= Het planvoornemen een risicovolle activiteit (Bkl bijlage VII) mogelijk maakt, en/of
= het planvoornemen (beperkt/zeer) kwetsbare gebouwen of locaties (Bkl Bijlage VI) mogelijk maakt.

De onderzoeksmethodiek van beide mogelijkheden wordt in onderstaand stappenplan beschreven.

Mogelijkheid 1: Het planvoornemen maakt een risicovolle activiteit mogelijk.

m Stap 1: Bepaal of het planvoornemen (een) risicovolle activiteit (en) mogelijk maakt. Indien “ja”, dan
worden navolgende stappen doorlopen.

m Stap 2: Bepaal in welke categorie uit bijlage VII van het Bkl deze risicovolle activiteit(en) val(len).

= Stap 3: Bepaal of de PR 1 x 10-% per jaar contour en/of de aandachtsgebieden over (beperkt/zeer)
kwetsbare gebouwen en/of (beperkt) kwetsbare locaties vallen.

Mogelijkheid 2: Het planvoornemen maakt (zeer/beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties
mogelijk.

m Stap 1: Bepaal of het planvoornemen (zeer/beperkt) kwetsbare gebouwen en/of (beperkt) kwetsbare
locaties mogelijk maakt. Indien “ja”, dan worden navolgende stappen doorlopen.

= Stap 2: Bepaal of binnen en/of in de omgeving van het plangebied risicovolle activiteiten aanwezig zijn.

Voor het inventariseren van de relevante risicovolle activiteiten in (de omgeving van) het plangebied
wordt gebruik gemaakt van de Atlas Leefomgeving?. Het inventarisatiegebied is beperkt tot 1.500
meter. De verwachting is dat PR 1 x 106 per jaar contouren, brand- en explosieaandachtsgebieden
niet groter zijn dan 1.500 meter. Voor beoordeling van ruimtelijke ontwikkelingen wordt het
gifwolkaandachtsgebied beperkt tot maximaal 1.500 meter.

= Stap 3: Beschrijf deze risicovolle activiteiten en beoordeel of de PR 1 x 106 per jaar contour en/of de
aandachtsgebieden over het plangebied vallen.

Voor de ligging van de PR 1 x 10 per jaar contouren en de aandachtsgebieden wordt gebruik
gemaakt van de Atlas Leefomgeving en het Bkl bijlage VII.

m Stap 4: Beoordeling op basis van Bkl en toetsing aan wettelijke kader(s).

Naar aanleiding van de inventarisatie worden de risicovolle activiteiten conform het Bkl beoordeeld.
Dit houdt in dat wordt beoordeeld in hoeverre wordt voldaan aan de grens- en standaardwaarden
van het PR. Op basis van de Bkl beoordeling is verder beschouwd 6f en aan welke lokale
beleidskaders verder dient te worden getoetst.

" In dit rapport is onderscheid gemaakt in de termen planvoornemen en plangebied. Het planvoornemen is het voorgenomen plan
binnen het plangebied. Het planvoornemen hoeft niet het gehele plangebied te beslaan waarvoor het ruimtelijk besluit wordt
genomen, voor externe veiligheid is naast het planvoornemen het gehele plangebied relevant voor de toetsing.

2 Atlas Leefomgeving bevat op dit moment nog niet alle benodigde gegevens voor dit onderzoek, daarom is tevens de EV-
signaleringskaart in beschouwing genomen.
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3.2

Uitwerking
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Mogelijkheid 1: Het planvoornemen maakt een risicovolle activiteit mogelijk.
Stap 1: Bepaal of het planvoornemen (een) risicovolle activiteit(en) mogelijk maakt.

Het planvoornemen betreft de realisatie van woningen, een parkeergarage en een zwembad. Het

planvoornemen maakt geen nieuwe (of uitbreiding van bestaande) risicovolle activiteiten in het kader van
externe veiligheid mogelijk. Verdere beschouwing van het planvoornemen is in deze stap dan ook niet

nodig.

Mogelijkheid 2: Het planvoornemen maakt (zeer/beperkt) kwetsbare gebouwen of locaties

mogelijk.
Stap 1: Bepaal of het planvoornemen (zeer/beperkt) kwetsbare gebouwen en/of (beperkt) kwetsbare
locaties mogelijk maakt.
Het planvoornemen betreft de realisatie van woningen, een parkeergarage en een zwembad. Conform
bijlage VI van het Bkl zijn de woningen en het zwembad te kwalificeren als kwetsbare gebouwen. De

parkeergarage is niet ingedeeld in Bkl bijlage VI. Vanwege de realisatie van minimaal één (beperkt)

kwetsbaar gebouw is het planvoornemen relevant in het kader van externe veiligheid.

Stap 2: Bepaal of binnen en/of in de omgeving van het plangebied risicovolle activiteiten aanwezig zijn.

Op basis van de data uit de Atlas leefomgeving [6] is onderzocht welke risicovolle activiteiten in de

omgeving van het plangebied relevant zijn in het kader van externe veiligheid. Figuur 3-1 geeft de ligging
van de risicovolle activiteiten binnen een straal van 1.500 meter van het plangebied weer.
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Figuur 3-1: Ligging risicovolle activiteiten ten opzichte van het plangebied
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Stap 3: Beschrijf deze risicovolle activiteiten en beoordeel of de PR 1 x 106 per jaar contour en/of de
aandachtsgebieden over het plangebied vallen.

Tabel 3-1 toont informatie over de risicovolle activiteiten binnen een straal van 1.500 meter in tabelvorm.
Als de afstand tot het plangebied groter is dan de aandachtsgebieden en/of de PR 1 x 10 per jaar
contour vormt de risicovolle activiteit geen belemmering op het planvoornemen.

Stap 4: Beoordeling op basis van Bkl en toetsing aan wettelijke kader(s).

Op basis van stap 3 wordt geconcludeerd dat geen relevante risicovolle activiteiten in de omgeving van
het plangebied aanwezig zijn. Hiermee voldoet de situatie aan de wettelijke kaders voor externe
veiligheid.
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Tabel 3-1: Beoordeling risicovolle activiteiten
Risicovolle activiteit

Nr. in Risicovolle activiteit

1 Pat-Pak Opslag van propaan
2 Shell Kanaal- LPG tankstation
Noord

16 oktober 2024
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Plaatsgebonden risico Aandachtsgebieden

Brand-
aandachts-
gebied
(in meters)

Bkl bijlage VII, A7 0 20 30

Explosie-
aandachts-
gebied
(in meters)

Wetgeving PR 1 x 10°° per jaar contour

(in meters)

Vanaf vulpunt: 40 60 160
Vanaf tankzuil: 15
Vanaf bovengrondse leiding: 25

Bkl bijlage VII, Ala

BK1241RP001D01 7

Afstand tot
plangebied
(in meters)

Gifwolk-
aandachts-
gebied
(in meters)

n.v.t. 1.300 Nee

n.v.t. 750 Nee
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4 Samenvatting

Het planvoornemen maakt woningen, een zwembad en een parkeergarage mogelijk aan de Vlijtseweg te
Apeldoorn. Dit planvoornemen pas niet binnen het tijdelijke Omgevingsplan. Om de ontwikkeling mogelijk
te maken dient het omgevingsplan gewijzigd te worden. Onderdeel hiervan vormt een onderzoek naar het
milieuaspect externe veiligheid. Uit dit onderzoek blijkt het volgende:

= Het planvoornemen maakt geen risicovolle activiteit mogelijk.
= Het planvoornemen maakt (beperkt) kwetsbare gebouwen mogelijk.

m Het plangebied ligt niet binnen aandachtsgebieden en/of PR 1 x 10 per jaar contouren van
omliggende risicovolle activiteiten.

= Ten behoeve van de wijziging van het omgevingsplan hoeft geen verdere beschouwing plaats te
vinden betreffende het al dan niet aanwijzen van voorschriftengebied.
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5
(1]

(2]
[3]
[4]
[5]
[6]

Referentielijst

Besluit activiteiten leefomgeving (Bal), Laatste wijziging in werking getreden op 1 juli 2024.

Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), Laatste wijziging in werking getreden op 1 juli 2024.
Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl), Laatste wijziging in werking getreden op 1 juli 2024.
Omgevingsbesluit, laatste wijziging in werking getreden op 8 november 2023.
Omgevingsregeling, laatste wijziging in werking getreden op 25 maart 2024.

Atlas Leefomgeving, atlasleefomgeving.nl/kaarten, geraadpleegd op 16 september 2024
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