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HOOFDSTUK 1  INLEIDING 
BJZ.nu is gevraagd een waterparagraaf op te stellen ten behoeve van de woningbouwontwikkeling aan de 
Operettestraat te Apeldoorn. 

Het voornemen bestaat om ter plaatse van het projectgebied 9 grondgebonden woningen te realiseren. In 
afbeelding 1 is de ligging van het projectgebied weergegeven in de kern Apeldoorn en de directe omgeving 
(rode contour). In afbeelding 2 is een schets opgenomen van de beoogde situatie. 

 
Afbeelding 1 Ligging van het projectgebied (Bron: ondergrond: PDOK) 
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Afbeelding 2 Schets beoogde situatie projectgebied (Bron: gemeente Apeldoorn) 
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HOOFDSTUK 2  BELEID EN REGELGEVING 

2.1 Europees beleid 
De Europese Kaderrichtlijn Water (2000/60/EG) is op 22 december 2000 in werking getreden en is bedoeld 
om in alle Europese wateren de waterkwaliteit chemisch en ecologisch verder te verbeteren. De 
Kaderrichtlijn Water omvat regelgeving ter bescherming van het binnenlandse oppervlaktewater, 
overgangswateren (waaronder estuaria worden verstaan), kustwateren en grondwater. Voor het uitwerken 
van de doelstellingen worden er op (deel)stroomgebied plannen opgesteld. In deze 
(deel)stroomgebiedbeheersplannen staan de ambities en maatregelen beschreven voor de verschillende 
(deel)stroomgebieden. Voornamelijk de ecologische ambities worden op het niveau van de 
deelstroomgebieden bepaald. 

2.2 Rijksbeleid 

2.2.1 Nationaal Waterplan 2016-2021 

Het Rijksbeleid op het gebied van het waterbeheer is vastgelegd in het Nationaal Waterplan (NWP) 2016-
2021 (vastgesteld 17 december 2015). Het plan geeft op hoofdlijnen de ambities weer van het Rijk ten 
aanzien van het nationale waterbeleid en het daaraan gerelateerde ruimtelijke beleid. De belangrijkste 
ambities richten zich op waterveiligheid, zoetwater en waterkwaliteit. Maar ook de Deltabeslissingen en 
enkele waterafhankelijke thema's als natuur en duurzame energie hebben in het plan een plek gekregen. De 
doorwerking van de beleidsambities/uitgangspunten naar lagere overheden is geregeld in de Structuurvisie 
Infrastructuur en Ruimte (2012), het Bestuursakkoord Water (2011) en de Waterwet (2009). 

2.2.2 Watertoets 

De watertoets is het hele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen 
van waterhuishoudkundige aspecten van ruimtelijke plannen en besluiten. De watertoets wordt toegepast bij 
locatiekeuzen en bij inrichtingsplannen. De uitkomst van de watertoets is een advies van de waterbeheerder, 
dat door de initiatiefnemer wordt meegewogen met andere belangen en wordt vertaald in een 
waterparagraaf. Het Bro verplicht tot het opnemen van een beschrijving van de wijze waarop rekening is 
gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishouding in de toelichting van ruimtelijke plannen. 

2.3 Provinciaal beleid 
Op 19 december 2018 hebben Provinciale Staten de Omgevingsvisie Gaaf Gelderland vastgesteld. De 
hoofdzaken van het provinciaal beleid voor water zijn gericht op een veerkrachtig en duurzaam water- en 
bodemsysteem. Dit systeem bestaat uit bodem en ondergrond, grondwater en oppervlaktewater. En het is 
duurzaam als het ook in de toekomst kan blijven functioneren en in stand kan worden gehouden tegen 
maatschappelijk aanvaardbare kosten. 

De provincie onderschrijft de ambitie van de Europese Kaderrichtlijn Water dat uiterlijk in 2027 het grond- en 
oppervlaktewater in Europa schoon en ecologisch gezond moet zijn en dat er voldoende water is voor 
duurzaam gebruik en voert deze uit. De beschermde gebieden voor grondwater, waterberging, de 
Kaderrichtlijn Water en Natura 2000 zijn leidend bij de uitwerking van dit beleid in programma’s of in kaders 
in de verordening. Er worden condities gesteld voor effectief en zuinig gebruik van drinkwater, speciale 
waterecologie (Hoogst Ecologisch Niveau wateren en Specifiek Ecologische Doelstelling wateren), 
(grond)waterafhankelijke landnatuur plus de beschermingszones natte landnatuur en 
grondwateronttrekkingen voor drinkwater en industrie, groter dan 150.000 m3 /jaar.  

De provincie stelt via uitvoerend beleid de doelen voor de regionale wateren voor de Kaderrichtlijn Water 
vast en geeft daarbij ook invulling aan de voorzieningenniveaus. Met de Gelderse waterschappen en de 
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landbouw geeft de provincie invulling aan het vasthouden van water in de bodem, het grondwater en de 
haarvaten van het watersysteem. Bescherming tegen overstromingen vindt primair plaats op basis van 
preventie, waar nodig aangevuld met maatregelen in de ruimtelijke ordening en evacuatie. Deze 
bescherming gebeurt bij voorkeur in combinatie met het ontwikkelen en versterken van karakteristieke 
riviernatuur in Natura 2000-gebieden. 

2.4 Waterschap Vallei en Veluwe 
In 2015 heeft Waterschap Vallei en Veluwe het Waterbeheerprogramma 2016-2021 vastgesteld. Hierin 
beschrijft het waterschap de ambities en doelen voor het waarborgen van de waterveiligheid, het zorgen 
voor voldoende én schoon oppervlaktewater, het zuiveren van afvalwater en het verder ontwikkelen van 
samenwerkings- en innovatiemogelijkheden. Op basis van nieuwe opgaven als klimaatverandering, zuivering 
van complexe stoffen en maatschappelijk ontwikkelingen, zoals het streven naar een duurzaamheid en 
circulaire economie, zijn zes ambities geformuleerd: 

1. Beschermen tegen overstromingen; 
2. Zorgen voor de juiste hoeveelheid water; 
3. Zorgen voor de goede oppervlaktewaterkwaliteit; 
4. Schoon en vuil water worden zoveel mogelijk gescheiden; 
5. Afwalwaterketen en watersysteem samen met de partners als één geheel beheren. 

De ambities zijn voor de programma's waterveiligheid, watersysteem (voldoende en schoon) en waterketen 
vertaald in doelen en maatregelen voor 2021. 

2.5 Gemeentelijke beleid 

2.5.1 Gemeentelijk Waterplan Apeldoorn 

Om te anticiperen op (beleids)ontwikkelingen en om de leefkwaliteit van de stad te vergroten heeft 
Apeldoorn gezamenlijk met het waterschap Veluwe en Vitens in 2005 een gemeentelijk Waterplan opgesteld. 
Het Waterplan is door de gemeenteraad vastgesteld en gekozen is voor het ambitieniveau Actief Duurzamer. 
De belangrijkste opgaven met ruimtelijke consequenties zijn het afkoppelen en bergen van regenwater en 
het creëren van waterberging in beekzones. 

Bij herontwikkeling, herinrichting en herstructurering zal het verhard oppervlak in het stedelijk gebied zoveel 
mogelijk afgekoppeld worden om het watersysteem op orde te krijgen. Ten westen van het Apeldoorns 
Kanaal wordt het regenwater in de bodem geïnfiltreerd of zoveel mogelijk vastgehouden in een groenzones, 
bijvoorbeeld naast beken en sprengen. Ten oosten van het kanaal wordt het regenwater in de vijvers 
geborgen. 

2.5.2 Gemeentelijk Rioleringsplan Apeldoorn 

Het Gemeentelijk Rioleringsplan 2016 – 2020 (GRP) is in 2016 door de gemeenteraad vastgesteld. In het GRP 
is de gemeentelijke invulling van de zorgplichten voor afvalwater, regenwater en grondwater beschreven. De 
zorgplichten vormen het kader voor de ruimtelijke invulling van water en riolering en bestemmingsplannen. 
Het GRP is uitgewerkt in concrete opgaven, onderzoeken en maatregelen met een financiële dekking voor de 
planperiode. 

Speerpunt in het GRP is het anticiperen op de effecten van klimaatverandering, zoals wateroverlast door 
extreme buien en verdroging door langere droge perioden. Effecten van verdroging zijn periodiek lagere 
grondwaterstanden en lagere beekafvoeren. Deze effecten kunnen worden tegengegaan door de inrichting 
van de openbare ruimte aan te passen en regenwater van verhardingen niet versneld af te voeren via de 
riolering, maar af te koppelen en lokaal te infiltreren in de bodem. Bewoners zal ook gevraagd worden zelf 
actief bij te dragen aan de klimaatopgave door de regenwaterafvoer van hun woningen af te koppelen van 
het vuilwaterriool en hun tuinen te vergroenen. Door deze afkoppelstrategie langjarig door te zetten ontstaat 
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een klimaatrobuuste omgeving. Door het regenwater meer onderdeel te laten zijn van de openbare ruimte 
neemt tevens de belevingswaarde en ruimtelijke kwaliteit verder toe. 

Uitgangspunten: 

1. Afkoppelen regenwater bij nieuwe ontwikkelingen, herinrichtingen en herstructureringen; 
2. Ruimtelijke inrichting zodanig aanpassen dat hevige regenval niet leidt tot wateroverlast 

(verhardingen verminderen, maaiveldmorfologie optimaliseren etcetera); 
3. Ruimte creëren voor tijdelijke waterberging in de openbare ruimte met name in groenzones; 
4. Grondwaterneutraal bouwen. 
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HOOFDSTUK 3  WATERHUISHOUDING 

3.1 Watertoets 

3.6.1  Algemeen  

Zoals in hoofdstuk 2 uiteen is gezet, wordt in het moderne waterbeheer (waterbeheer 21e eeuw) gestreefd 
naar duurzame, veerkrachtige watersystemen met minimale risico’s op wateroverlast of watertekorten. 
Belangrijk instrument hierbij is de watertoets, die sinds 1 november 2003 in ruimtelijke plannen is verankerd. 
Bij ruimtelijke plannen dient een waterparagraaf te worden opgenomen. Hierin wordt verslag gedaan van de 
wijze waarop rekening is gehouden met de gevolgen van het plan voor de waterhuishoudkundige situatie 
(watertoets).  

Het doel van de watertoets is te garanderen dat waterhuishoudkundige doelstellingen expliciet en op een 
evenwichtige wijze in het plan worden afgewogen. Deze waterhuishoudkundige doelstellingen betreffen 
zowel de waterkwantiteit (veiligheid, wateroverlast, tegengaan verdroging) als de waterkwaliteit (riolering, 
omgang met hemelwater, lozingen op oppervlaktewater). 

3.6.2  Watertoetsproces 

Het waterschap Vallei en Veluwe is geïnformeerd over het plan door gebruik te maken van de digitale 
watertoets (http://www.dewatertoets.nl). De beantwoording van de vragen heeft er toe geleid dat de 
zogenoemde ‘normale procedure’ moet worden doorlopen. Dit houdt in dat er sprake is van een 
ontwikkeling met mogelijk een (groot) waterbelang). De samenvatting en het resultaat van de watertoets zijn 
opgenomen in bijlage 1.  

De voornaamste reden van de ‘normale procedure’ heeft te maken met de ligging van het projectgebied 
binnen een beschermingszone van een watergang (zie afbeelding 3). 

 
Afbeelding 3 Leggerwatergangen met beschermingszone (Bron: Waterschap Vallei en Veluwe) 

In werkelijkheid is hier echter geen sprake meer van een watergang en is de betreffende beschermingszone 
formeel gezien niet meer van toepassing. Het gebied ten oosten van het projectgebied is namelijk relatief 
recent herontwikkeld waarbij een deel van de watergangen zijn gedempt en/of verlegd.  
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Verder volgen uit de watertoets de volgende aandachtpunten waar rekening mee dient te worden gehouden 
bij de voorgenomen woningbouwontwikkeling.  

Vasthouden – bergen – afvoeren 

Een belangrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of 
geborgen en dus niet direct afgevoerd wordt naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt 
bereikt dat de waterzuiveringsinstallatie beter functioneert, verdroging wordt tegen gegaan en piekafvoeren 
in het oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast in benedenstrooms gelegen gebieden) wordt 
voorkomen. Bij lozing op oppervlaktewater zal hiervan een melding gedaan moeten worden bij het 
waterschap. 

Grondwaterneutraal bouwen 

Om grondwateroverlast te voorkomen adviseert het waterschap om boven de gemiddelde hoogste 
grondwaterstand (GHG) te ontwerpen. Dit betekent dat aspecten zoals ontwateringsdiepte en infiltratie van 
hemelwater, beschouwd worden ten opzichte van de GHG. Het structureel onttrekken / draineren van 
grondwater is geen duurzame oplossing en moet worden voorkomen. Het waterschap adviseert de 
initiatiefnemer dan ook om voorafgaand aan de ontwikkeling een goed beeld te krijgen van de heersende 
grondwaterstanden en GHG. Eventuele grondwateroverlast is in eerste instantie een zaak voor de 
betreffende perceeleigenaar. 

Schoon houden – scheiden – schoon maken 

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen is het van belang dat het 
afstromende hemelwater niet verontreinigd raakt. Dit kan door nadere eisen / randvoorwaarden te stellen 
aan bijvoorbeeld de toegepaste (bouw)materialen. Wij vragen de initiatiefnemer om duurzame 
bouwmaterialen te gebruiken. De gemeente kan u hiermee verder helpen. 

3.2 Situatie projectgebied 

3.2.1 Algemeen 

Het projectgebied ligt aan de Operettestraat in bestaand stedelijk gebied. Het projectgebied beslaat een 
oppervlakte van circa 3.300 m2. Hiervan wordt op basis van huidige bekende informatie met circa 1.600 m2 
verhard en/of bebouwd. 

3.2.2 Grondwater 

Het projectgebied ligt niet in de grondwaterfluctuatiezone die (toelichtend) in de Omgevingsvisie Gelderland 
is vastgelegd. In de directe omgeving zijn geen grondwatergegevens beschikbaar. Er is in en om het 
plangebied geen grondwateroverlast bekend. Om grondwateroverlast te voorkomen dient bij de 
ontwikkeling van het projectgebied rekening gehouden te worden met voldoende drooglegging en 
ontwateringsmogelijkheden. Grondwater mag hierbij niet structureel worden afgevoerd. Hierdoor zal het 
plan grondwaterneutraal worden ontwikkeld. 

3.2.3 Oppervlaktewater en waterafhankelijke natuur 

In de directe omgeving van het projectgebied is geen oppervlaktewater gelegen. Door voorgenomen 
ontwikkeling ontstaat in beginsel geen extra oppervlaktewater. Er zal niet geloosd worden op het 
oppervlaktewater. Het plan heeft geen nadelige gevolgen voor het oppervlaktewatersysteem in de omgeving. 

In en om het plangebied komt geen waterafhankelijke natuur voor. Het voornemen heeft daarom geen 
nadelige gevolgen voor de waterafhankelijke natuur. 



Operettestraat, Apeldoorn 
Waterparagraaf 

  

BJZ.nu 
Ruimtelijke plannen en advies 

 

 

11 

3.2.4 Afvoer regenwater 

Het gemeentelijk beleid is er op gericht om bij nieuwe stedelijke ontwikkelingen de afvoer van regenwater 
niet op de riolering aan te sluiten. Uitgangspunt is dat het regenwater dat afkomstig is van daken en 
verhardingen in principe in de bodem moet worden geïnfiltreerd door middel van een infiltratievoorziening 
van voldoende capaciteit op eigen terrein. 

In dit projectgebied zal het regenwater ter plaatse worden vastgehouden en geïnfiltreerd in de ondergrond. 
Ten tijde van het schrijven van deze waterparagraaf is het nog niet exact bekend op welke wijze het 
hemelwater wordt vastgehouden en geïnfiltreerd. Gedacht kan worden aan het aanleggen van een wadi, 
infiltratiekratten en/of infiltratieriool. Bij nadere (civieltechnische) uitwerking van het voornemen zal dit 
nader worden uitgewerkt.  

Bij ontwikkeling van gebieden die voorheen onbebouwd of onverhard waren dient de infiltratievoorziening 
een berging van minimaal 36 mm ten opzichte van het aangesloten verhard oppervlak te hebben. Bij 
herontwikkeling van bestaand verhard en/of bebouwd gebied is dit 20 mm. Bij extreme situaties moet 
voorkomen worden dat afstromend water binnen of buiten het plangebied schade veroorzaakt. 

De materialen die in aanraking komen met het regenwater mogen niet uitlogen en dienen volgens Duurzaam 
Bouwen geselecteerd te zijn. Bij de infiltratie van regenwater mag de bodem niet verontreinigd raken door 
met het regenwater afgevoerde vervuilende stoffen. 

3.2.5 Afvoer afvalwater 

De beoogde woningen dienen te worden voorzien van gescheiden afvoeren voor vuil- en regenwater, zoals 
op grond van het Bouwbesluit verplicht is. De vuilwaterafvoer van de bebouwing wordt aangesloten op het 
gemeentelijke (gemengde) rioolstelsel. Gesteld wordt dat het bestaande rioolstelsel in en om het 
projectgebied voldoende capaciteit heeft voor deze extra vuilwaterafvoer van de nieuwbouw. 
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BIJLAGE BIJ DE WATERPARAGRAAF 

Bijlage 1 Watertoets 



datum 17-6-2021
dossiercode   20210617-10-26864

Afsprakennotitie voor ruimtelijke plannen met mogelijk een groot waterbelang (normale procedure)

Algemeen

Sinds 1 november 2003 is voor alle ruimtelijke plannen de watertoets verplicht. Het doel van de watertoets is waterbelangen evenwichtig
mee te nemen in het planvormingsproces van Rijk, Provincies en gemeenten. Hiermee wordt een veilig, gezond en duurzaam watersysteem
nagestreefd. De toets omvat het gehele proces van vroegtijdig informeren, adviseren, afwegen en uiteindelijk beoordelen van de in
ruimtelijke plannen voorkomende waterhuishoudkundige aspecten. Via de digitale watertoets is beoordeeld of en welke waterbelangen voor
het plan relevant zijn.

Beoordeling

Binnen het plangebied liggen een of meerdere belangrijke oppervlaktewateren, waterkeringen of gebieden die zijn aangewezen voor
regionale waterberging. Dit betekent dat mogelijk daarmee primaire waterbelangen worden geraakt.

In het specifieke geval van het plan "Woningbouw Operettestraat Apeldoorn" gaat het om de belangen:



● Leggerwatergangen met beschermingszones

Over de hierboven genoemde primaire belangen wil het waterschap graag in gesprek met de initiatiefnemer van het plan. Omdat er meer dan
1500 m2 toename van verhard oppervlak wordt gerealiseerd is ook het realiseren van waterberging een agendapunt. Binnen 2 weken wordt u
benaderd voor het plannen van een overleg.

Aandachtspunten

Naast de primaire waterbelangen, zullen in het overleg ook een aantal algemene en gebiedsspecifieke aandachtspunten voor water aan de
orde komen.

Algemene aandachtspunten

Vasthouden - bergen - afvoeren

Een belangrijk principe is dat een deel van het hemelwater binnen het plangebied wordt vastgehouden en/of geborgen en dus niet direct
afgevoerd wordt naar de riolering of het oppervlaktewater. Hiermee wordt bereikt dat de waterzuiveringsinstallatie beter functioneert,
verdroging wordt tegen gegaan en piekafvoeren in het oppervlaktewater (met eventueel wateroverlast in benedenstrooms gelegen gebieden)
wordt voorkomen. Bij lozing op oppervlaktewater zal hiervan een melding gedaan moeten worden bij het waterschap.

Grondwaterneutraal bouwen

Om grondwateroverlast te voorkomen adviseert het waterschap om boven de gemiddelde hoogste grondwaterstand (GHG) te ontwerpen. Dit
betekent dat aspecten zoals ontwateringsdiepte en infiltratie van hemelwater, beschouwd worden ten opzichte van de GHG. Het structureel
onttrekken / draineren van grondwater is geen duurzame oplossing en moet worden voorkomen. Het waterschap adviseert de initiatiefnemer
dan ook om voorafgaand aan de ontwikkeling een goed beeld te krijgen van de heersende grondwaterstanden en GHG. Eventuele
grondwateroverlast is in eerste instantie een zaak voor de betreffende perceeleigenaar.

Schoon houden - scheiden - schoon maken

Om verontreiniging van bodem, grond- en/of oppervlaktewater te voorkomen is het van belang dat het afstromende hemelwater niet
verontreinigd raakt. Dit kan door nadere eisen / randvoorwaarden te stellen aan bijvoorbeeld de toegepaste (bouw)materialen. Wij vragen de
initiatiefnemer om duurzame bouwmaterialen te gebruiken. De gemeente kan u hiermee verder helpen.

Tot slot

Heeft u vragen of opmerkingen over deze watertoetsapplicatie? Laat het ons per mail weten [watertoets@vallei-veluwe.nl]. Voor dringende
watertoetszaken kunt u ons telefonisch bereiken op 055 - 52 72 911.

Team Watertoets, Waterschap Vallei en Veluwe



Disclaimer

Waterschap Vallei en Veluwe streeft ernaar om correcte en actuele informatie in deze watertoetsapplicatie aan te bieden. Aan het
beschikbaar gestelde kaartinformatie kunnen geen rechten worden ontleend. Waterschap Vallei en Veluwe aanvaard geen aansprakelijkheid
voor enige vorm van schade naar aanleiding van het gebruik of de informatie die via deze applicatie beschikbaar wordt gesteld.

www.dewatertoets.nl



datum 17-6-2021
dossiercode   20210617-10-26864

Samenvatting: normale procedure

Uw gegevens

Aanvrager: L. Bechtel

Organisatie: BJZ.nu B.V.

Naam van het project: Woningbouw Operettestraat Apeldoorn

e-mail: lex@bjz.nu

telefoon:

straatnaam/postbus en huisnummer: Twentepoort Oost 16A

postcode: 7609 RG

plaats: Almelo

Gegevens gemeente

Gemeente Apeldoorn

Contactpersoon: Mevr. L. Bruning

Telefoon: -

E-mail: L.Bruning@apeldoorn.nl

---------------------------------------------------------------------------------------

Tekenen:



Raakt het plangebied een waterbelang?
ja

Welke gemeente omvat het grootste deel van het door u getekende plangebied?
Apeldoorn

Samenvatting van de vragen

Wordt er meer dan 1500 m2 nieuw verhard oppervlak gerealiseerd?
ja

Wateropgave bij toename van het verharde oppervlak

n.1 Wat is de geschatte toename van de verharding of het totaal af te koppelen verhard oppervlak als gevolg van deze ruimtelijke
ontwikkeling?
circa 1.600 m2 m2

www.dewatertoets.nl


